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Remiss fran Socialdepartementet - Promemorian
Andringar i begriansningsférordningen

(S2021/01524)

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, tillstyrker forslagen i promemorian
Andringar i begrinsningsforordningen, med beaktande av de synpunkter som
lamnas i detta yttrande.

De i forordningen foreslagna begrédnsningarna for att minska trangsel och
dérmed risk for smittspridning bedoms vara nédvandiga.
Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad anser med anledning av den pagéende
smittspridningen i samhillet av covid-19 att det ir dnskvirt att Andringar i
begrdinsningsforordningen trader i kraft s snart som det ar mojligt. Samtidigt
vill Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, uppmirksamma regeringen pa en
konsekvensbeskrivning som tar sin utgangspunkt ur ett kommunalt perspektiv.

Vidtagna begransningsétgirder behover tydligt kommuniceras till dem som
berdrs for att sidkerstélla att medborgarna kan ta till sig och forstar avsedda
avsikter med atgiarderna. Det behdver tas fram information pé olika sprak och i
tillgdngligt format och vid behov tillhandahéllas genom bland annat
teckensprak, punktskrift, och alternativ kompletterande kommunikation; det
ska sikerstillas att de som behover nas av informationen ocksé gor det.

Kommunikationen behover framforas 1 kanaler som dr upparbetade med
erfarenheter utifran exempelvis nuvarande situation. Enligt
stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, behovs ett tydligt ansvarstagande som
fordelas mellan nationella, regionala och lokala aktorer.

Kapitel 4 - Krav pa smittskyddsatgarder for museer och
konsthallar

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, ser positivt pa att museer och
konsthallar, nir smittldget tillater, ges fortroendet att arrangera sédkra besok.
Krav pd tgirder bor géras med hénsyn till proportionalitetsprincipen och
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utifran museernas och konsthallars forutsiattningar. Anpassningar och stora
forandringar i lokaler, uppskyltning, extra bemanning av ytor och/eller inféra
system som kan reglera infloden for att forhindra trangsel, kan ge
oproportionerligt stora kostnader.

Kapitel 5 - Krav pa smittskyddsatgarder for néjesparker,
djurparker, temaparker och liknande anlaggningar
Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, anser att forslaget om
konkurrensneutrala bestimmelser ligger i linjer med tidigare framforda
synpunkter. Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, tolkar det som att samtliga
nojesparker, djurparker och temaparker ska ha samma regelverk frén 11 mars
2021. Hér vicker dock begridnsningsférordningens forslag om regleringen
rorande stadigvarande tivolingjen fragor eftersom denna reglering inte blivit
tidsatt. Det innebér att foreslagna regler inte dr konkurrensneutrala och slar
onddigt hart mot just ndjesparker som har &kattraktioner. Djurparker och
ndjesparker utan akattraktioner har inte begriansningen i 3 kap. att forhalla sig
till. Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, anser det vara oproportionerligt att
lata bestimmelserna om nuvarande deltagarbegrisningar besta for ndjesparker
som har stadigvarande tivolingjen.

Kapitel 6 - Forbud mot att vistas pa vissa sarskilt angivna platser

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, ser, ur ett smittskyddsperspektiv att det
1 sak dr positivt att kunna utfarda begransningar vid parker och badplatser dar
det kan uppsta trangsel, da det dr ndgot som kommunen i dagsldget inte kan
paverka enligt nuvarande lagstiftning.

Av promemorian framgdr att det &r frivilligt for kommunerna att besluta om
foreskrifter om forbud att vistas pa sérskilt angivna platser, samtidigt som det
anges vara angelédget att det allménna kan vidta smittskyddsatgérder dven pa
platser dér det inte finns ndgon ansvarig verksamhetsutovare. For att det ska
vara praktiskt mojligt for kommunerna att kunna anvinda den mojlighet som
ges 1 forordningen anser stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, att det behovs
fortydliganden avseende det kommunala beslutsfattandet samt nir de av
kommunen beslutade foreskrifterna kan borja tillimpas 1 forhallande till
allménheten.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) framholl i remissvar dver forslaget till
den tillfdlliga covid-19-lagen att en forutséttning for att kommunfullméktige
ska kunna delegera beslutanderitten avseende kommunala foreskrifter om
forbud att vistas pa viss plats till kommunstyrelsen eller annan ndmnd ar att
drendet inte dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, enligt 5
kap. 1 och 2 §§ kommunallagen. Utifran att ett behov av forbud gillande en
viss plats kan uppkomma med kort varsel papekade SKR att det kan vara



onskvirt med en flexibilitet for beslutsfattandet och darfor &r angelédget att
forutséttningarna for detta belyses i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I promemorian omnédmns inte nagra nirmare forutsittningar avseende det
kommunala beslutsfattandet och mgjligheten att delegera beslut om foreskrifter
1 detta fall till t.ex. kommunstyrelsen for att det ska kunna g snabbare att fa
séddana pa plats.

En kommunal foreskrift som vid straffansvar forbjuder méinniskor att vistas pa
viss plats bedoms enligt stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, vara av sddan
principiell beskaffenhet att det dr fullméktige som har att fatta beslut om
foreskriften, om annat inte anges i forordningstexten eller forarbetena till
bemyndigandet. I 4 § lag (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgiarder pa
serveringsstillen pekades exempelvis den kommunala nimnd som ansvarar {6r
miljo- och hélsoskyddsomrédet ut som ansvarig for tillsyn 6ver att lagen och
anslutande foreskrifter foljs. P4 motsvarande sétt skulle t.ex. kommunstyrelsen
kunna pekas ut som ansvarig for att besluta om kommunala foreskrifter i nu
aktuellt hanseende. For det fall bemyndigandet inte ges till en specifik ndmnd
bedomer stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, att foreskrifterna, pa
motsvarande sitt som de kommunala ordningsforeskrifterna, behdver beslutas
av fullméktige.

For att de genom foreskrifterna inforda besluten ska kunna goéras gillande i
forhallande till allménheten krévs att de dr kungjorda pa ritt sitt. Om det inte
regleras sérskilt géller sdledes kommunallagens regler om att det justerade
protokollet ska anslds pa den kommunala anslagstavlan for att foreskriften ska
vara kungjord. Det dr séledes ett forfarande som kan komma att ta tid i ansprak.

Om foreskrifter ska kunna tillampas infor exempelvis Valborg, som omnimns 1
promemorian, behdver dessa tas fram redan nu for att platser ska kunna stingas
vid pataglig risk for trangsel, forslagen ska hinna remitteras till
Folkhélsomyndigheten och smittskyddslédkaren samt beslutas forst av
kommunstyrelsen och sedan kommunfullméktige, protokollet justeras och
kungoras pd kommunala anslagstavlan. Ledtiderna blir siledes ldnga for beslut
om foreskrifter som ska fattas for platser dér det “foreligger pataglig risk for
trangsel” samtidigt som dessa inte ska utgora “obefogade inskrankningar”.

Fraga uppkommer dartill om nér en av kommunen beslutad foreskrift att stanga
en viss plats kan borja tilldmpas. Enligt 13 § lagen om kungorandet av lagar
och andra forfattningar ska det framga av en forfattning nir den trader i kraft
och det behover da séttas en tid med viss framforhéllning, for det framgér inte
nagonstans att ett sddant hir beslut om kommunala foreskrifter skulle kunna
gélla omedelbart (jfr 23 § den tillfélliga pandemilagen om att ldnsstyrelsen och
Polismyndighetens beslut enligt lagen géller omedelbart). Enligt 13 kap. 14

§ kommunallagen far beslut som kan 6verklagas genom laglighetsprovning
verkstéllas innan de vunnit laga kraft om sérskilda skél inte talar emot det. Det
beddms inte osannolikt att foreskrifter om forbud att vistas pd vissa platser kan



komma att overklagas, men om det skulle leda till att beslutet inte skulle f4
verkstillas och foreskrifterna séledes inte kan tillampas skulle forbuden att
vistas pa vissa platser inte f4 nagon effekt.

Mojligheten att forbjuda ménniskor att vistas 1 parker eller badplatser innebér i
Overvigande fall inte att det ar praktiskt mojligt att forhindra ménniskor att
betrdda en sadan plats. Goteborgs Stads badplatser ligger exempelvis i
naturomraden och kan nas frdn omgivande natur oavsett om entrévégar sparras
av. En aspekt att ha i dtanke vid stingning av parker &r att det ofta finns
lekplatser inom dessa omréden och kommer dédrmed paverkas.
Tillgénglighetsperspektivet bor analyseras infor eventuella begrénsningar vid
parker och badplatser. Dessutom kan géng- och cykelbanorna inom berérda
parker berdras av forbudet och dirmed paverka medborgares mdjligheter till
rekreation samt deras rorelsefrihet.

Kapitel 7 - Ett fortydligande om badanlaggningar

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, ser positivt pa ett fortydligande om
badanlidggningar.

Kapitel 8 - Ett fortydligande om borgerliga begravningar

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, ser positivt pd ett fortydligande om
vilka regelverk som giller for borgliga begravningar.

Kapitel 9 - Forteckning dver forvaltningsmyndigheters
och kommuners foreskrifter

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, anser att den foreslagna forteckningen
kan utgora ett underlag for en gemensam uppf6ljning och utvirdering dar
parterna pa nationell, regional och lokal nivéa kan dra lardom och analysera om
lagstiftningen gett avsedd effekt.

Kapitel 10 - Allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, ser positivt pa dndringar 1
begransningsforordningen eftersom denna mojliggdr anpassning och béttre
traffsikerhet av restriktioner. En nyansering av begransningarna utifrin typ av
evenemang men ocksa utifran respektive lokal, plats och arenas forutséttningar.

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, vill betona vikten av att
Folkhédlsomyndighetens foreskrifter 1 anslutning till den aktuella regleringen
utformas i nira dialog med berérda verksamheter, samt att foreskrifterna
l6pande omprovas.



Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, onskar att det i
begransningsforordningen tydliggérs vem som bér ansvaret for att motverka
trangsel pa allmén plats i anslutning till verksamhet dér exempelvis kdbildning
kan uppsté utifrdn smittskyddsbegransningar.

10.2 Ett nytt regelverk som tar hdnsyn till verksamheters olika férutséttningar
bér inféras

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, ser positivt pa att hansyn tas till
verksamheternas forutséttningar och flexibiliteten det innebér, exempelvis om
aktiviteten sker utomhus eller inomhus. Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad,
ar ocksa positiv till att den som anordnar arrangemanget som lyder under
bestimmelserna ges mojlighet att ta ansvar.

10.3 Krav pa antal deltagare

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, ser positivt pa att hansyn tas till
uppdelningen av det olika sammankomsternas utformning.

Det framgér inte tydligt om forordningstexten stipulerar en fast numerér eller
om den dr en berdkningsmodell utifran forutsattningar for respektive
sammankomst eller tillstdllning. Det kan ifrdgaséttas om det ar proportionerligt
att tillstandsgivning fortsatt ska ske utifran ett visst antal personer oaktat
respektive lokals, plats och arenas storlek.

10.5 Folkhdlsomyndigheten ska fa meddela regionala féreskrifter om
deltagarantal

Folkhédlsomyndigheten ska efter horande av smittskydd och Lénsstyrelse, vars
synpunkter ska beaktas infor foreskrifter meddelas, kunna meddela lokala
foreskrifter. Stadsledningskontoret Goteborgs Stad anser att det behdver dven
omfatta det kommunala perspektivet och utgd ur en lokal kontext dér
exempelvis barnets bdsta skiljer sig i olika delar av en stad/kommun.

10.7 Ett nytt regelverk fér marknader

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, ser positivt pa att marknader som
anordnas pé offentlig eller privat plats gér under samma regelverk.

10.8 Ett nytt regelverk fér stadigvarande tivolinéjen

Stadsledningskontoret Goteborg stad stéller sig positivt till forslaget att
stadigvarande tivolindjen inte ska omfattas av begransningen av antalet
deltagare 1 3 kap. begransningsférordningen utan att dessa 1 stdllet ska hanteras
som andra aktorer. Som pépekats under rubrik 5 bor inte stadigvarande
tivolindjen ha ett fixerat deltagartak utan i stdllet tillats bedriva sina
verksamheter pa ett sdkert sitt med beaktande av de foreslagna bestimmelserna
om smittskyddsatgérder for ndjesparker, djurparker, temaparker och liknande
anldggningar.



Kapitel 11 — Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Stadsledningskontoret, Goteborg Stad, ser det angeldget att den foreslagna
andringen avseende stadigvarande tivolindjen i 3 kap. borjar gélla samtidigt
som de foreslagna dndringarna avseende ndjesfilt, djurparker och temaparker
for att uppna en likvérdig behandling av aktorerna i branschen.

Goteborg den 26 februari 2021

Louise Odengard
Avdelningschef
Arende och utredning



