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Funktionen for ledningsstéd Regeringskansliet
Lars A Andersson Socialdepartementet
Direkt 010-2250391 s.remissvar@regeringskansliet.se

lars.a.andersson@lansstyrelsen.se

Yttrande 6ver PM Andringar i begransnings-

forordningen
S2021/01524

Detta remissvar avser ett samlat svar fran de lansstyrelser som anges som
remissinstanser for promemorian om andring i begransningsférordningen.
Remissvaret har dessutom forankrats med 6vriga lansstyrelser.

Beslut

Lansstyrelserna genom Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan tillstyrker forslaget till
forordning om dndring i1 forordningen (2021:8) om sérskilda begréansningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Léansstyrelsen lamnar dock synpunkter enligt nedan.

Yttrande

Lansstyrelsen lamnar efter forankring med 6vriga lansstyrelser foljande
synpunkter for beaktande i fortsatt beredning.

Synpunkter pa promemorians forslag till forordningsandring i
kapitel 2.1

Lansstyrelserna ser positivt pa att krav pa sédrskilda smittskyddsatgérder infors
pa museer och konsthallar samt att nojesparker m.m. kan tillatas 6ppnas med
ratt smittskyddsatgarder.

Rubriken till 2 § bor revideras till Nojesparker m.m.

Vad giller foreslaget tillagg 1 6 kap. 1 § avseende begravningsceremoni ser
lansstyrelserna positivt pa att detta fortydligas. Mojligen bor det fortydligas 1
promemorian att det endast géller sjalva begravningsceremonin och inte
paféljande begravningskaffe eller motsvarande.

Vad giller foreslagen reglering 1 8 kap. bedéms det som positivt att kommunerna
bemyndigas att meddela foreskrifter om forbud mot att vistas pa vissa platser dar
det finns pataglig risk for trangsel. Det dr dock av vikt att reglera hur sadant
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kommunalt beslut kan fattas, da det som utgangspunkt borde vara ett beslut av
sadan principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt att endast
kommunfullméktige skulle besluta om det, 5 kap. 1 § kommunallagen. Sddana
kommunala beslut kan komma att behova fattas med kort framforhallning varfor
ett beslut i kommunfullméktige svarligen kan invéantas. Det kan ocksa finnas
anledning att séarskilt reglera om hur dessa foreskrifter ska kungoras for att
sékerstéalla ett snabbt ikrafttradande.

Synpunkter pa promemorians forslag till forordningsandring i
kapitel 2.2

Lansstyrelserna ser positivt pa att, nar det blir méjligt utifran aktuell
smittspridning, kunna éppna upp for mer differentierade begransningar vad
géller olika typer av allmédnna sammankomster och offentliga tillstallningar.

I forslag till reviderad lydelse av 3 kap 2 § sista stycket bér ordet "minst” (20
deltagare) bytas ut. Ordet "minst” kan tolkas som att man far vara ett obegriansat
antal deltagare. Forslag till alternativ lydelse skulle kunna vara: ”Vid en allmén
sammankomst som halls for religionsutévning med anledning av dodsfall far
deltagarbegransningen inte sittas lagre dn 20 deltagare.

Det 4r 1 sig positivt att Folkhalsomyndigheten kan meddela foreskrifter om
smittskyddsatgarder vid allmédnna sammankomster och offentliga tillstallningar.
Vad giller foreskrifter om deltagarbegriansningar vid allmdnna sammankomster
och offentliga tillstallningar anser lansstyrelserna att lansstyrelserna istéllet
fortsatt ska fa meddela foreskrifter 1 respektive lan. Lansstyrelserna sdsom
geografiskt omradesansvariga i respektive 1an har vél etablerade kontakter med
lanets aktorer och har sdledes mycket god kinnedom om laget i ldnet.
Lansstyrelserna har under pandemin meddelat féreskrifter vid behov och har
ocksa hanterat foreskrifterna pa ett samstdmmigt och ensat satt mellan de 21
lansstyrelserna nar smittspridningen varit likartad i1 landet.

Oavsett foreskriftsratt om antalet deltagare, menar ldnsstyrelserna att begreppet
deltagare borde vara tydligare angivet redan i forordningen. Vem som &ar
deltagare eller inte 1 en offentlig tillstdllning eller allmidn sammankomst har inte
tidigare haft betydelse i ordningslagens bemarkelse och da Polismyndigheten och
lansstyrelserna har ett 6verlappande tillsynsansvar finns det darmed risker for
olika tolkningar 1 olika delar av landet och for liknande arrangemang.
Lansstyrelserna har sarskilt uppméarksammat problematik kring berdkningen av
antalet deltagare vid tavlingar och uppvisningar av motorsport, dar deltagarna i
sig sitter 1 varsitt fordon, men ocksa vem som ska anses vara en funktionér eller
en deltagare 1 olika arrangemang.
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Det 6verlappande tillsynsansvaret vad géller allmédn sammankomst och offentlig
tillstallning mellan Polisen och léansstyrelserna bor ocksa fortydligas.
Lansstyrelsernas uppfattning ar att enligt covid-19-lagen och ordningslagen har
Polisen det priméra tillsynsansvaret 6ver arrangemang som kraver tillstand eller
anmélan enligt ordningslagen. Detta géller dven efter det att beslut i
tillstandsfragan fattats av Polisen eller da ett tillstand inte sokts till ett
arrangemang som kraver sadant. Denna slutsats vilar pa flera skal.

- Polisen ska vid tillstandsprévningen beakta gillande smittskyddsregler,
varfor det dr naturligt att den myndighet som fattat beslutet féljer upp att
det efterlevs, dven betraffande vidtagna smittskyddsatgéarder.

- Det ar ett brott att ordna ett arrangemang 1 strid med ordningslagen,
vilket Polisen enligt 2 § polislagen har till uppgift att férebygga.

- Det ar endast efter ett polisidrt beslut enligt 21 § covid-19-lagen som
staten kan uppldsa en tillstdllning. Lénsstyrelsen kan aldrig begéra
polishandréackning for detta Andamal utan endast for att fa tilltrade till
platser for att gora tillsyn.

Polisen har alltsa fatt de skarpaste tillsynsverktygen att arbeta med och har
darmed ett primért ansvar for att tillsyn initieras enligt ldnsstyrelserna. Det
finns ocksa risk fér dubbelbestraffning, bade 1 form av straffrattsliga atgérder
fran polisen och viten enligt tillsynsbeslut fran lansstyrelserna. Polisens
tillsynsverksamhet kan, enligt ldnsstyrelserna, inte vara begriansad till att
hantera ordningsstorningar da polisens tillstdndsprévning i sig innebér ett
stallningstagande till begransningsforordningens samtliga regleringar och inte
endast deltagarbegransningarna.

Givetvis kan ldnsstyrelsernas tillsynsverktyg komma till god anvandning da
polisen uttémt sina mdéjligheter att utéva tillsyn. Exempelvis efter ett
aterkommande arrangemang som upplosts av polis vid ett tillfdlle. D4 kan ett
forelaggande med vite fran en lansstyrelse vara effektivt.

En fortsatt otydlighet 1 det 6verlappande tillsynsansvaret riskerar att fordroja
tillsynsarbetet 6ver verksamheter som faller under ordningslagen.

Om foreskriftsratten flyttas till Folkhdalsomyndigheten bor en
overgangsbestimmelse inféras med inneborden att lansstyrelsens redan
meddelade foreskrifter galler till dess Folkhdlsomyndigheten meddelat nya
foreskrifter eller till dess lansstyrelsen upphéver beslutade foreskrifter. Vidare
patalar lansstyrelserna 1 sa fall vikten av att 3 kap. 6 § beslutas och att
Folkhalsomyndigheten alaggs att ge lansstyrelserna tillfalle till yttrande innan
foreskrifter meddelas.
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Ovriga synpunkter

Lansstyrelserna delar uppfattningen att det ar av storsta vikt att regeringen har
en helhetsbild 6ver vilka foreskrifter som forvaltningsmyndigheter och kommuner
meddelat med stéd av covid-19-lagen. M6jligen borde féreslaget om uppdrag
istéllet ersittas av att det 1 covid-19-lagen och begrénsningsférordningen infors
ett rapporteringskrav till regeringen néar féreskrifter meddelas med
bemyndigande av aktuellt regelverk.

Konsekvenser for staten

Sasom anges i1 PM kommer lansstyrelsernas tillsynsuppdrag att utvidgas i stor
utstrackning. Lansstyrelserna har sedan tidigare tilldelats 174,6 mnkr 1 utdkat
anslag for arbete med tillsyn av de foreskrifter som meddelas med stod av covid-
19-lagen under 2021. Lénsstyrelserna ser med dessa nya regleringar och mer
differentierade regler risk for en mer omfattande tillsyn med mer komplicerade
tillsynsarenden varfor lansstyrelserna patalar att det finns en risk att redan
beviljade medel inte kommer att tdcka uppkomna kostnader for tillsynen under
2021.

Medverkande

I detta drende har landshévding Ylva Thoérn beslutat och réattschef Lars A
Andersson varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har d4ven Claire
Melin, enhets- och rattschef vid Rattsenheten Léansstyrelsen 1 Vastra Gotalands
lan medverkat.

Beslutet har signerats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia

Lansstyrelsen 1 Hallands 1an
Lansstyrelsen 1 Jimtlands ldn
Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n
Lansstyrelsen 1 Vastmanlands 14n
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