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BESLUT

Diarienummer
V 2021/525

UNIVERSITET Datum 2021-02-25

Rektor

Yttrande over Socialdepartementets
promemoria Andringar i

begransningsforordningen
Ertdnr §2021/01524

Lunds universitet har anmodats att ge synpunkter pa rubricerad
promemoria.

Universitetet konstaterar att de frdgor som beror
begrinsningsforordningen dr komplicerade. Har finns
exempelvis juridiska och samhéllsekonomiska aspekter att
forhélla sig till som inte alltid drar & samma héll. Lagg dér till
fragor kring studiesociala aspekter och smittskydd, vilka inte
kommenteras 1 detta yttrande. Universitetets yttrande, s& som det
framkommer 1 bilagorna, dr sdledes inte helt konsistent men
pekar pd betydande problemomraden.

Juridiska fakulteten och Ekonomihdgskolan vid Lunds
universitet har inkommit med separata yttranden vilka bifogas
som bilagor till detta beslut.

Beslut

Beslut om att avge detta yttrande har fattats av undertecknad
rektor 1 ndrvaro av forvaltningschef Susanne Kristensson efter
horande av Lunds universitets studentkérer och efter
foredragning av utredare Magnus Gudmundsson,
Universitetsledningens kansli.

Erik Renstrom

Postadress Box 117, 221 00 Lund BesoOksadress Biskopsgatan 5
Telefon 046-222 16 81 E-post magnus.gudmundsson@rektor.lu.se



Sida 2 av 15

Yttrande fran Juridiska fakulteten, Lunds universitet

Remiss: Promemoria Andringar i
begransningsforordningen
§2021/01524

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats
att yttra sig over rubricerat betdnkande fir hirmed avge foljande
yttrande, som utarbetats av professor Henrik Wenander,
postdoktor Yana Litins’ka och professor Vilhelm Persson.
Forslaget avser vissa dndringar i1 forordningen (2021:8) om
sdrskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19, begrinsningsforordningen. Det ror sig dels om ett
forslag som foreslds trada ikraft den 11 mars 2021, dels om ett
nytt regelverk som avser smittskyddsatgéirder vid allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar, som foreslés trida
ikraft sa snart smittliget medger det.

Fakultetsstyrelsen vilkomnar att forslagen, som bland annat ror
inskrdnkningar av medborgerliga fri- och réttigheter, blir foremal
for en mer omfattande remissbehandling. I sitt remissvar till
forslaget till covid 19-lag beklagade fakultetsstyrelsen att
remisstiden var mycket kort. Denna synpunkt gor sig géllande
dven 1 detta drende. Sdrskilt vad géller de forslag som avses trida
1 kraft vid ett senare tillfdlle — rimligen efter den 11 mars 2021 —
framstar remissbehandlingen inte som sa brddskande att en sa
snabb behandling behovs.

Forslaget dr disponerat utifran avsnitt 1 promemorian.

Avsnitt 4 och 5

Bestdmmelserna i 4 kap. 1 § och 2 § dr uppdelade 1 tvé
paragrafer. Bakgrunden till detta forklaras inte ndrmare, men
tycks vara att 1 § dr inriktad pa inomhusaktiviteter medan 2 §
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aven géller utomhus. Fakultetsstyrelsen noterar emellertid att
badanlidggning 1 1 § sdgs innefatta &ven utomhusbad
(promemorian s. 20). Det forefaller mgjligt att ocksé andra
verksamheter som regleras i 1 § &tminstone delvis kan bedrivas
utomhus. Mer generellt kan ifragasittas om atgdrderna som
regleras 1 de olika paragraferna skiljer sig sa mycket fran
varandra att det &r motiverat att de regleras i tva olika paragrafer.
Fragan bor uppmérksammas i den fortsatta beredningen.
Sprékligt sett kan for ovrigt noteras att i 2 § forsta punkten
foreslas formuleringen ”pa ett sddant sétt som”, medan
forordningen 1 6vrigt anvinder antingen uttrycket ”pa ett sitt
som”, eller ’pé ett sddant sitt att”.

Avsnitt 8

Den foreslagna bestimmelsen 1 6 kap. 1 § undantar
begravningsceremonier fran deltagarbegransningen for lokaler
som anvénds eller uppléts yrkesméssigt. Fakultetsstyrelsen
avstyrker forslaget.

Syftet med alla bestdimmelser i forordningen &r att faststilla vissa
smittskyddsatgarder. Spridning av covid-19 sker framfor allt vid
droppsmitta i alla typer av kontakter mellan ménniskor, inklusive
sddana som sker under begravningsceremonier. Det framgér inte
av promemorian (och inte heller av promemorian Sarskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
S2020/09963) varfor borgerliga begravningsceremonier ska
undantas. Inte heller gérs nagon konsekvensanalys av forslaget.
En ytterligare, mer spraklig, frdga avser avgransningen av
undantaget. Den foreslagna bestimmelsen undantar
begravningsceremonier, dock inte minnestunder som brukar folja
efter begravningsceremonier.

Det foreslagna undantaget far till foljd att borgerliga och
religidsa begravningsceremonier behandlas pé olika satt. Darvid
kan fraga uppstd om diskriminering pd grund av religion med
avseende pé de religidsa begravningsceremonier som omfattas
av strangare deltagarbegrinsningar dn de borgerliga.



Avsnitt 10.3

I forslaget till nytt regelverk anges att en allmén sammankomst
som halls for religionsutovning med anledning av dodsfall alltid
ska fa hallas med minst 20 deltagare. Valet av formulering i
bestimmelsen ar olyckligt, eftersom flera religiosa hogtider
(exempelvis pask) rent sprékligt kan anses hallas “med
anledning av ett dodsfall”.

Avsnitt 10.5

Enligt forslaget till nytt regelverk avseende smittskyddsétgarder
ska Folkhdlsomyndigheten, 1 stéllet for som nu lénsstyrelserna,
bemyndigas att besluta foreskrifter om att sédnka det tillaitna
antalet deltagare vid allmédnna sammankomster eller offentliga
tillstillningar 1 forhallande till vad som giller enligt
begrinsningsforordningen. Fakultetsstyrelsen avstyrker
forslaget.

Enligt regeringsformens system ska begransningar av
medborgerliga fri- och rittigheter ha form av lag. I ndgra {2 fall
medger regleringen dock att sidana foreskrifter antas i form av
forordningar eller myndighetsforeskrifter. Det som &r aktuellt
hir ar den mojlighet som framgér av 2 kap. 20 § andra stycket
regeringsformen angdende inskrinkning av métesfriheten och
demonstrationsfriheten med hinsyn till farsot. Nér den
bestimmelsen antogs byggde den pa dldre regler (2 § lagen om
allménna sammankomster [1956:618]) som angav att regeringen
kunde bemyndiga lansstyrelse att forbjuda allminna
sammankomster. Forarbetena till den nu gillande
grundlagsregleringen utgick pa samma sétt fran att den
forvaltningsmyndighet som kunde bli féremél for en sddan
subdelegation skulle vara lénsstyrelserna (prop. 1986/87:151 s.
74 och SOU 1983:70 s. 105). Enligt 2 kap. 15 § andra stycket
ordningslagen (1993:1617) far regeringen delegera till
lansstyrelse att forbjuda allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar om det &r nddvandigt for att motverka epidemi.
Regeringen har utnyttjat detta bemyndigande i 3 § forordningen
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(1993:1632) med bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelser
att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).
Lagstiftningen i dvrigt bygger alltsd pa att det r ldnsstyrelserna
som ska ansvara for denna typ av uppgifter. Ocksa enligt covid
19-lagen utpekas lénsstyrelsen som behorig att 1 enskilda fall
besluta om begransningar av allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar (7 och 16 §§ lagen [2021:4] om
sarskilda begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19). En viktig anledning till ldnsstyrelsens roll enligt
ordningslagen och covid 19-lagen ar lansstyrelsernas regionala
anknytning och deras mgjlighet att ha kinnedom om
forhédllandena 1 lanet. Det dr dérfor naturligt att lansstyrelserna
aven fortsatt ska fa besluta om regionala begransningar av antal
deltagare. Det anforda intresset av att ge mojlighet till en
sammanhéillen reglering &r enligt fakultetsstyrelsens mening av
mindre betydelse just eftersom det handlar om regionala
forhdllanden. Behovet av medicinsk sakkunskap i beredningen
av sadana drenden tillgodoses genom att smittskyddsldkaren och
Folkhdlsomyndigheten ska ges tillfille att yttra sig (3 kap. 4 §
begransningsforordningen).

Enligt delegation

Henrik Wenander Yana Litins’ka Vilhelm
Persson
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Yttrande fran Ekonomihoégskolan, Lunds universitet

Yttrande over remissen "Promemorian
andringar i begransningsforordningen”
Socialdepartementet S2021/01524

Promemorian dndringar i begrdnsningsforordningen foreslar en
rad dndringar i1 den s k pandemilagen (férordningen 2021:8). |
korthet innebdr promemorian en skdrpning av pandemilagen med
syftet "att forhindra spridning av sjukdomen covid-19”.
Mojligheten att infora restriktioner utdkas till verksamheter som
for ndrvarande inte ticks av den géllande forordningen eller
sdsom nojesparker, djurparker, temaparker, badplatser,
badanldggningar, borgerliga begravningsceremonier,
motionslopp med mera. Vidare stirks mojligheten att infora
restriktioner pd andra omraden.

Ekonomihdgskolan lamnar hér féljande kommentarer

Inledning

Promemorian forslér atgirder vars syfte ér att ”forhindra
spridning av sjukdomen covid-19”. Medlet eller instrumentet for
att nd detta mél &r en rad tvingande begransningar som &r tdnkta
att administreras av kommuner, ldnsstyrelser och
Folkhélsomyndigheten.

Ekonomihdgskolan stiller sig skeptisk till promemorians forslag.
De ar déligt underbyggda. Negativa konsekvenser av forslaget
har dessutom ignorerats. Ekonomihdgskolan anser att
restriktioner som for med sig allvarliga begriansningar i
maénniskors fri- och rittigheter samt skapar omfattande
ekonomiska och sociala kostnader enbart bor inféras om de vilar
pé en stabil grund i forskningen.
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Nar pandemin slog till pé allvar under varen 2020 var
kunskaperna kring hur covid-19 viruset sprids samt hur det bast
kunde bekdmpas begrinsade. I dag ér situationen annorlunda.
For det forsta, en vixande forskningslitteratur visar tydligt att
tvingande nedstdngningar av samhéllet har liten eller ingen
inverkan pd smittspridningen och dddligheten i covid-19. Se till
exempel genomgéangen i Herby (2021), Bjernskov (2020) samt
Bendavid m fl (2021). For det andra, forskningen demonstrerar
att de ekonomiska och sociala konsekvenserna av
nedstdngningar ar djupgdende och troligen kommer paverka
samhillet negativt under lang tid framdver. Se till exempel
Andersson och Jonung (2020). Vi illustrerar dessa tva argument i
Figur 1 och Figur 2.

Det forsta argumentet sammanfattas 1 Figur 1, som beskriver
korrelationen mellan graden av tvingande nedstédngning och
overdddligheten i EU med data for de tre forsta kvartalen 2020.
Graden av tvingande nedstingning méts med hjélp av ett index
frdn Oxford University som tagits fram Hale et al (2020). Som
framgér av Figur 1 finns en tydlig positiv korrelation mellan
nedstiangning och dodlighet. Hogre dodlighet ar alltsa korrelerat
med 6kad nedstdngning av samhillet.

Sambandet 1 Figur 1 &r inget kausalt samband utan enbart en
korrelation, men figuren visar tydligt att 1ander som valt en
hogre grad av nedstdngning inte registrerat ldgre dodlighet 1
genomsnitt. Den positiva korrelationen ér visserligen nagot
svagare under det tredje kvartalet vilket troligen beror pa det
varmare vadret sinkte overdddligheten i alla lander. Att
korrelationen dr positiv — och inte negativt — kan bero pé att
lander som upplevt en 6kad dodlighet efterhand har infort allt
fler tvingande restriktioner for att bekdmpa viruset. Slutsatsen
fran Figur 1 stirks av forskningsresultat som visar att
nedstdngningar inte lyckats begransa smittspridningen och
dodligheten 1 covid-19 i ndgon signifikant utstrackning.
Tvingande nedstingning &r enligt dessa studier ett ineffektivt
medel att bekdmpa smittspridningen.



Promemorian utgar fran antagandet att 6kad nedstdngning leder
till mindre smittspridning och dodlighet. Eftersom det motsatta
resultatet observeras i forskningen anser Ekonomihdgskolan att
Socialdepartementet bor tydligt ange vilka forskningsresultat
som promemorian utgar fran nir den foreslar okade restriktioner
1 syfte att minska smittspridningen. Ekonomihdgskolan anser att
innan sé har skett bor inga nya tvingande restriktioner inforas.
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Figur 1: Nedstingning och 6verdddlighet i EU 2020.
Kélla: Hale et al (2020) samt Eurostat.

Det andra argumentet ror de ekonomiska effekterna av
nedstdngningar och belyses i Figur 2, som aterger korrelationen
mellan graden av nedstdngning och BNP-tillvixten. Hér finns en
tydlig negativ korrelation. Ekonomin krymper mer 1 lander som
infor fler restriktioner pd ménniskors rorlighet. Korrelationen ér
forvisso positiv under det tredje kvartalet, men det beror troligen
pé det varmare vidret som gjorde att rorligheten 6kade mer i
lander som haft en kraftigare nedstdngning under viren 2020 4n 1
lander som haft en mindre grad av nedstdngning. Sett over
samtliga tre kvartal finns en negativ korrelation mellan
nedstidngning och den ekonomiska forlusten.
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Figur 2: Graden av nedstdngning samt BNP-tillvixten 1 OECD
lander.
Kélla: Hale et al (2020) samt OECD.

De samhiéllsekonomiska kostnaderna av nedstdngningspolitiken
visar sig pa manga omraden. Se t ex Andersson och Jonung
(2020) och Hultkrantz (2020). For det forsta begrinsas
produktionen och konsumtionen av varor och tjanster vilket
driver upp arbetslosheten.

For det andra leder restriktioner till en forlust 1 hédlsorelaterad
livskvalitet som traffar alla — d&ven de som inte blir sjuka av
viruset. Denna hilsorelaterade vélfardsforlust har berdknats med
hjilp av webbaserade intervjuer genomforda i februari och april
manad 2020. Forlusten uppskattas att vara minst lika stor som
hilsoforlusten for 6verdodligheten 1 Sverige under fyra ménader
mars-juni 2020. Se Persson m fI (2020). Hilsorelaterade
vélfardsforluster till f61jd av nedstédngningar har ocksé skattats
av Andersson m f1 (2020). Deras resultat pekar pa
hilsorelaterade vélfardsforluster i samma storleksordning som i
Person m {1 (2020).
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Promemorian tar inte heller hdnsyn till de negativa sociala
effekterna av 6kad nedstingning. Folkhélsan forsdmras genom
restriktioner som begransar mojligheterna till fysisk aktivitet.
Dessa okar ocksa den psykiska ohélsan, valdet inom familjer
med mera. Vidare dr fri rorlighet och fri naringsverksamhet ar
tva hornstenar i den liberala demokratin. Dessa fri- och
rattigheter forsvagas av tvingande nedstiangningar.

Alla dessa kostnader och konsekvenser maste uppméarksammas
och vigas mot eventuella hilsovinster av utdkade begransningar
1 rorelsefriheten. Ekonomihdgskolan finner det anméarkningsvart
att ingen av dessa kostnadselement ingar i det avslutande
diskussionen 1 promemorian om konsekvenserna av lagforslaget.
Under denna rubrik diskuteras inte det samhéllsekonomiska
perspektivet, vilket borde vara det dominerande inslaget, utan de
administrativa kostnaderna for Folkhidlsomyndigheten,
polismyndigheten, domstolarna och kommunerna for att hantera
den foreslagna forordningen.

Nér konsekvenserna for foretagen tas upp pa sista sidan i
promemorian nimns inte hur ersittning eller kompensation ska
ges till foretag som kan drabbas av skirpta restriktioner. I en
rattsstat dr det rimligt att foretag och privatpersoner som tréaffas
negativt av offentliga atgérder ocksa ska forvinta sig erséttning
for inkomstbortfall.

Ekonomihdgskolan vill uppmérksamma att den svenska linjen
med klara rekommendationer har varit en relativt framgangsrik
vig for att pdverka méanniskors beteende. Figurerna 3a (varen
2020) och 3b (hosten vintern 2020/21) visar med data fran
Google hur ménga som besoker sina arbetsplatser vid olika
tidpunkter jamfort med perioden fore pandemin for Sverige,
Danmark, Frankrike, Tyskland samt Storbritannien. Jimfort med
Sverige har dessa lander valt en hogre grad av lagméssig
nedstingning enligt indexet i Hale et al (2020). Under mars och
april 2020 var det fler som stannade hemma i de 6vriga ldnderna
jamfort med Sverige. Sedan dess har skillnaderna varit sma och

Sida 10 av 15



graden av frivillig nedstdngning har varit hogre 1 Sverige 4n i

manga lander.
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Figur 3a: Andelen som gick till jobbet under véren 2020 jamfort

med tiden fore pandemin.

Kiélla: Google https://www.google.com/covid19/mobility/

Anm. Kurvorna dterger ett sju dagars 16pande medelvirde.
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Anm. Kurvorna aterger ett sju dagars l16pande medelvérde.

Samma monster framgar av data 6ver andelen personer som
vistas vid olika transitstationer i kollektivtrafiken. Se Figur 4a
och 4b. Under mars och april var nedgéngen i rorelsemonstret
mindre i Sverige men dérefter dr skillnaderna sma. Réd och
rekommendationer har saledes haft en tydlig inverkan pa
manniskors beteende. Pa sd vis har Sverige sluppit inféra
tvingande begriansningar som skapar stora kostnader for
samhdllet. Sett till bortfallet 1 BNP har Sverige varit relativt
forskonat jaimfort med ménga lander som valt en linje med fler
tvingande atgérder.

Ekonomihdgskolan anser att Socialdepartementet snarast bor
utreda effekterna och kostnaderna av lagstiftade nedstidngningar 1
forhéllande till de effekter och kostnader som uppnas genom en
frivillig nedstdngning baserat pd rad och rekommendationer.
Universitetet anser att Socialdepartementet bor vilja ett
helhetsperspektiv och inkludera sociala, ekonomiska och
demokratiska kostnader av tvingande atgérder i analysen.
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Figur 4a: Andelen som vistas 1 transitstationer, varen 2020
Kalla: https://www.google.com/covid19/mobility/

Anm. Kurvorna dterger ett sju dagars 16pande medelvirde.
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Figur 4b: Andelen som vistas i transitstationer, hosten/vintern
2020/1.

Kalla: https://www.google.com/covid19/mobility/

Anm. Kurvorna aterger ett sju dagars l16pande medelvirde.

Sammanfattning

Ekonomihdgskolan konstaterar att promemorian inte uppfyller
de mest elementdra krav pa samhéllsekonomisk analys som kan
stéllas pa en offentlig utredning. Promemorian foreslar vad som
maste anses som ineffektiva, skadliga och godtyckliga dtgéarder
utan tydlig forankring 1 data och forskning. Eventuella
biverkningar av forslagen ignorerats helt.

Ekonomihdgskolan anser att promemorian inte bor ligga till
grund for ndgon lagstiftning forrdn Socialdepartementet
presenterat bred forskningsbaserad evidens for att fordelarna
med forslagen i promemorian overvéager nackdelarna. Denna
kartliggning méste inkludera alla relevanta samhallsekonomiska
kostnader och intédkter.

Remissvaret har utarbetats av docent Fredrik N G Andersson och
professor emeritus Lars Jonung.

For Ekonomihogskolan
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