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Andringar i begransningsforordningen

Polismyndigheten vilkomnar att regeringen ser over smittskyddsbestimmel-
serna for allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar for att, nér
smittldget tillater det, gora dessa mer anpassade till verksamheters olika for-
utsdttningar. Det kan dock samtidigt konstateras att det samlade regelverket
avseende smittskydd i samhallet blir alltmer snarigt och svartillimpat, vilket
riskerar att leda till att allmidnheten far svart att 6verblicka vilka forfattnings-
bestimmelser man har att forhalla sig till i olika situationer.

Polismyndigheten l&dmnar foljande synpunkter pa forslagen.
Forslag med ikrafttridande den 11 mars 2021
Nojesparker

Genom 4 kap. 2 § i forslaget foreslas det inforas bestimmelser som innebér att
en ndjespark, djurpark, temapark eller liknande anldggningar ska vidta vissa
atgirder, bl.a. begrinsa antalet besokare inom anldggningsomradet. Av 3 kap.
1 § andra stycket i det forslag som foreslds inforas vid ett senare tillfille, fram-
gér att offentliga tillstillningar i form av stadigvarande tivolindjen endast ska
traffas av bestimmelsen i 4 kap. 2 § forslaget och inte av de deltagarbegrins-
ningar som annars géiller for offentliga tillstallningar enligt forordningen
(2021:8) om sirskilda begriansningar for att forhindra sjukdomen covid-19
(begransningsforordningen). Tills dess att &ven en dndring enligt forslagets

3 kap. 1 § andra stycke genomfors kommer emellertid en offentlig tillstdllning
1 form av ett stadigvarande tivolindje, t.ex. Grona Lund eller Liseberg, dels
omfattas av bestimmelsen i 3 kap. 1 § begridnsningsférordningen som innebér
att hogst atta personer far delta vid den offentliga tillstillningen, dels av den
foreslagna 4 kap. 2 § som ldgger ett ansvar pa arrangdren att begrénsa antalet
besokare pa ett sdtt som ar sdkert fran smittskyddssynpunkt. Detta riskerar att
leda till otydligheter kring vad som egentligen giller for denna typ av ndje-
sparker.

Forbud mot att vistas pa vissa platser
Av 8 kap. 1 § 1 forslaget foljer att en kommun far meddela foreskrifter om for-

bud mot att vistas i en park, pd en badplats eller pd ndgon annan liknande sér-
skilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for tringsel.
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Det kan konstateras att enligt 24 § lagen (2021:4) om sérskilda begransningar
for att forhindra sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) doms den som bryter
mot en sddan foreskrift till penningboter. Rikséklagaren har fastslagit botes-
beloppet till 2 000 kronor.

Det samlade smittskyddsregelverket bestar 1 nuldget av dels tvingande be-
stimmelser 1 lag, forordning och foreskrifter, dels olika rekommendationer och
allménna rad. Det ror sig om ett relativt snarigt regelverk som dértill ofta dnd-
ras eller utvidgas. Det torde for allménheten ibland vara svért att halla reda pa
vilka regler som &r tvingande och vilka som dr rekommendationer. Nar nu
kommunen foreslas fa mojlighet att infora straffasanktionerade foreskrifter vill
Polismyndigheten podngtera att det av rattssdkerhetsskal ar av storsta vikt att
sadana foreskrifter pa ett mycket tydligt sdtt kommuniceras med kommunin-
vanarna sd att det klart och tydligt framgar vilka platser och omrédden som om-
fattas av forbudet och ocksé att Gvertriddelser av sddana forbud kan leda till
straffansvar. Detta behdver dven framga tydligt pd platsen for forbudet.

Av 8 kap. 1 § 1 forslaget framgar att innan en kommun meddelar foreskrifter
ska smittskyddslékaren och Folkhdlsomyndigheten ges mojlighet att yttra sig
Over forslaget. Polismyndigheten anser att dven polisen bor fa yttra sig Gver ett
sadant forslag, dels dd myndigheten har god lokalkdnnedom och kunskap om
platser dér tringsel normalt forekommer, men ocksa for att polisen ska kunna
bedoma mojligheterna for kommunen att upprétthalla sddana foreskrifter. Det
ar dessutom av vikt att Polismyndigheten far kinnedom om nya foreskrifter
som beslutas, inte minst for att Polismyndigheten ska kunna utova tillsyn 6ver
aktuella platser. For det fall kommunen inte ska lata Polismyndigheten yttra
sig over forslaget innan beslut fattas, anser Polismyndigheten att myndigheten
1 vart fall bor underrittas om sddana beslut (jfr 3 kap. 3 § begransningsforord-
ningen). Det bor dven beaktas att &ven om Polismyndigheten har till uppgift att
beivra dvertrddelser av sddana forbud, kommer Polismyndigheten inte ha moj-
lighet att upprétthalla forbuden genom t.ex. bevakning eller avspérrning.

Begravningar

Genom 6 kap. 2 § andra stycket 1 forslaget fortydligas att med en tillstdllning
eller annan privat sammankomst avses inte en begravningsceremoni. Avsikten
med forslaget dr enligt promemorian att fortydliga att en borgerlig begravning
inte ska omfattas av bestimmelserna 1 begransningsférordningen. For borger-
liga begravningsceremonier ska istéllet Folkhdlsomyndighetens foreskrifter
om allas ansvar gilla.

Av 3 kap. 1 § andra stycket begransningsforordningen foljer att en allmén
sammankomst som hélls {or religionsutovning med anledning av dodsfall far
ha hogst 20 deltagare. Det kan ifrdgaséttas varfor en sammankomst dér delta-
garna utdvar sina grundldggande fri- och rittigheter ska regleras hardare dn en
motsvarande borgerlig ceremoni.
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Forslag med senare ikrafttradande
Nojesparker

Av 3 kap. 1 § andra stycket i forslaget foljer att for stadigvarande tivolindjen
som omfattas av 2 kap. 3 § forsta stycket 3 ordningslagen (1993:1617) kom-
mer inte deltagbegridnsningarna avseende bl.a. offentliga tillstdllningar att
gilla, utan endast vissa andra bestimmelser. Detta kommer triffa ndjesparker
som t.ex. Grona Lund och Liseberg. Det bor i sammanhanget noteras att det
finns nojesparker och temaparker som visserligen inte anses utgora stadigva-
rande tivolindjen, men som Polismyndigheten dnda bedomer utgora offentliga
tillstéllningar utifran bestimmelsen i 2 kap. 3 § forsta stycket 5 ordningslagen.
Exempel pa denna typ av ndjesparker dr Skara Sommarland och Kneippbyn.
Bakgrunden till Polismyndighetens bedémning &r att anldggningar som t.ex.
vattenrutschkanor och rodelbanor inte har ansetts utgora tivolindjen &ven om
de utgor sk. tivolianordningar (jfr 2 kap. 13 §). Det sagda innebér att deltagar-
begrédnsningarna i 3 kap. 2 § i forslaget alltjamt kommer att gélla for vissa no-
jesparker och Polismyndigheten kommer ddrmed alltjimt ha tillsynsansvar for
dessa. Detta skulle innebéra en mycket otydlig reglering. Polismyndigheten
foreslar darfor att ndjesparker och temaparker som bedoms som offentliga
tillstdllningar enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 5 ordningslagen hanteras pa
samma sétt som stadigvarande tivolindjen, dvs. undantas fran regelverket 1

3 kap. begrinsningsforordningen.

Nir det géller 6vriga allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar
som dger rum inne pé ndjesparker, djurparker och temaparker, t.ex. en konsert
inne pa Grona Lund eller en improvisationsteater inne pa en temapark, kom-
mer dessa enligt forslaget omfattas av regelverket i 3 kap. begriansningsforord-
ningen. Polismyndigheten anser att den valda 16sningen riskerar att leda till
mycket svarbedomda situationer da det inte alltid ar latt att sirskilja olika typer
av arrangemang fran varandra eller att avgora vilka deltagare som deltar i vil-
ket arrangemang. Mot bakgrund av att arrangemangen dnda kommer att traffas
av regelverket 1 4 kap. 2 § 1 forslaget kommer arrangdren vara skyldig att vidta
smittskyddsatgérder &ven om sammankomsterna eller tillstdllningarna inte
skulle traffas av bestimmelserna 1 3 kap. begridnsningsférordningen.

Sammanfattningsvis anser Polismyndigheten att samtliga allménna samman-
komster och offentliga tillstdllningar inne pd ndjesparker, djurparker och te-
maparker bor undantas frén regleringen 1 3 kap. begriansningsforordningen. I
vart fall bor sddana offentliga tillstéllningar som fér anses vara att jamstélla
med stadigvarande tivolindjen, t.ex. sommarland, undantas fran den ndimnda
regleringen.

Deltagarbegreppet vid motionslopp

Av den remitterade promemorian framgdr att det deltagarantal som foreslas
gélla for motionslopp ska gélla endast idrottsutdvarna och inte d&ven publiken.
Som konstateras i promemorian har Polismyndigheten hittills gjort bedom-
ningen att dven publiken riknas in 1 deltagarbegreppet vid t.ex. ett motions-
lopp. Polismyndigheten har forstaelse for det resonemang som fors i prome-
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morian men vill samtidigt flagga for att det kan leda till att ett redan snarigt
regelverk gors &n mer komplicerat och svérforstaeligt om Polismyndigheten
nu tvingas gora andra bedomningar i fragan. Det kan ocksa konstateras att den
foreslagna tolkningen av deltagarbegreppet kommer att leda till att publik inne
pé t.ex. Stockholm stadion rdknas som deltagare om de tittar pdA DN-galan men
inte om de tittar pa4 Stockholm Marathon. Sddana bedémningar av Polismyn-
digheten kan forvintas leda till reaktioner och ifrdgasittanden hos allmén-
heten.

Tillstand och tillsyn

Det kan konstateras att regelverket kring begransningar av allmdnna samman-
komster och offentliga tillstéllningar har gatt fran att ursprungligen endast
handla om ett visst tillatet antal deltagare, till ett regelverk med ett antal olika
bestimmelser som syftar till att den som anordnar en allmdn sammankomst
eller offentlig tillstéllning ska vidta en rad smittskyddsatgérder, som att be-
gransa antalet deltagare utifrén t.ex. lokalen och utforma arrangemanget sé att
trangsel undviks. Som huvudregel kommer polisen inte heller kunna utgé fran
de deltagarbegriansningar som géller for olika sammankomster och till-
stdllningar enligt begrdnsningsforordningen, dé dessa endast anger ett maxan-
tal. Den huvudsakliga bedomningen av allménna sammankomster och offent-
liga tillstallningar kommer alltsd vara fokuserad pé de smittskyddsétgirder
som vidtas.

Som Polismyndigheten i tidigare remissvar har framhallit har myndigheten
inte ndgon juridisk mojlighet att stilla upp villkor for allménna samman-
komster eller offentliga tillstillningar som inte behovs for att uppratthélla ord-
ning och sdkerhet. Det kan vidare konstateras att regeringen 1 forarbetena till
covid-19-lagen konstaterat att avsikten med lagen inte &r att Polismyndigheten
ska gbra nigra bedomningar av vilken typ av smittskyddsétgérder som &r
limpliga att vidta vid ett visst evenemang.! Dirtill kommer, som Polismyndig-
heten vid ett flertal tillfdllen framfort, att myndigheten saknar den kompetens
som kravs for att gora smittskyddsbedomningar.

Niér det giller myndighetens tillstdndsgivning kan det darfor konstateras att
myndigheten endast kan gbra en bedomning av ifall den som ansdker om till-
stand har for avsikt att vidta smittskyddsatgirder och dr medveten om regel-
verket. Myndigheten kommer dock inte inom ramen for tillstindsgivningen att
kunna gdra ndgra bedomningar av lampligheten i olika planerade atgéirder.

Nar det géller tillsyn har Polismyndigheten tidigare vidlkomnat att &ven ldns-
styrelsen har fitt ett tillsynansvar dver allmdnna sammankomster och offent-
liga tillstallningar. Néar det géller tillsyn 6ver sddana sammankomster och till-
stallningar dr det enda verktyget for polisen att stélla in eller upplosa samman-
komsten eller tillstdllningen. Polismyndigheten saknar alltsd den mojligheten
lansstyrelsen har att meddela foreldgganden och forena sddana med viten.
Manga ganger kan det vara naturligt att polisen agerar mot en allmén sam-
mankomst eller offentlig tillstdllning, som t.ex. en stdrre demonstration dér

' Prop. 2020/21:79 s. 67
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man kan fOrutsitta att en polismans sérskilda befogenheter behover tillgripas.
Vid manga andra tillfdllen framstér det istdllet som avsevért mycket battre att
lansstyrelsen utovar tillsyn, sérskilt 1 de fall bedomningar behdver goras uti-
fran smittskyddssynpunkt och da ett ev. foreldggande framstir om en mer ade-
kvat atgird 4n att hela sammankomsten eller tillstdllningen upploses.

Polismyndigheten har vidare i tidigare remissvar framfort att polisen har be-
griansade mojligheter att utfora tillsyn 6ver allmdnna sammankomster och of-
fentliga tillstéllningar och att arbetsuppgiften, som alltid nér det handlar om
resursbehov, kommer att behova stillas mot andra arbetsuppgifter som aligger
polisen. Det kan dessutom konstateras att Polismyndigheten under den senaste
tiden fatt ytterligare tillkommande arbetsuppgifter som kradver en stor resurs,

1 500 polismin i veckan, genom de kontroller av inreseforbud och testintyg som
polisen nu har att utfora. Till detta kommer dven den tillsyn som ankommer pd
myndigheten ndr det kommer till kommuners foreskrifter om férbud mot att vistas
pa en viss plats.

Sammanfattningsvis kan Polismyndigheten konstatera att sdvil den nuvarande
utformningen av regelverket, som myndighetens kompetens, verktygslada och
begriansade resurser innebdr att Polismyndigheten ser att mojligheten att utova

tillsyn over det nya regelverket kring allmidnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar far beddmas som mycket liten.

Detta yttrande har beslutats av nationella kommenderingschefen Per Engstrom
efter foredragning av juristen Sofie Klahr.
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