= Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2021-02-24  RR 2021-49 S$2021/01524

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Socialdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande dver Andringar i begriansningsférordningen
(promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i férordningen (2021:8) om séarskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19.

| sak anges forslaget innebara nya begransningar for verksamheter som i dag inte omfattas av
begransningsforordningen. Museer och konsthallar ska omfattas av liknande krav pa
smittskyddsatgarder som i dag géller for platser for fritidsverksamhet. Nya krav pa smittskyddsatgarder
infors for ndjesparker, djurparker, temaparker och liknande anlaggningar. Folkhalsomyndigheten
foreslas fa meddela ytterligare foreskrifter om sadana smittskyddsatgarder. Vidare foreslas att
kommuner ska fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en
badplats eller pa nagon annan liknande sarskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk
for trangsel. Det foreslas ocksa fortydliganden i forordningen vad géaller badanlaggningar samt
upplatelse och anvandning av lokaler for borgerliga begravningsceremonier. Darutdver foreslas ett nytt
regelverk som inneb@r att den som anordnar en allmén sammankomst eller en offentlig tillstalining ska
vidta olika smittskyddsatgarder. Regelverket foreslas trada i kraft sa snart smittlaget tillater det. Syftet
med att nu remittera dessa forslag ar att nar smittlaget tillater det ha beredningsunderlag for att snabbt
kunna infora det nya regelverket. Folkhalsomyndigheten foreslas fa mojlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om smittskyddsatgarderna. Det foreslas ocksa nya begransningar om maximalt antal tillatna
deltagare dar det tas hansyn till om sammankomsten eller tillstallningen anordnas inomhus, inomhus
med sittande publik eller utomhus. Det infors vidare en sarskild bestammelse om antal tillatna
idrottsutévare vid motionslopp och liknande idrottstavlingar. Bemyndigandet att meddela foreskrifter om
att i ett Ian sanka antalet tillatna deltagare flyttas fran lansstyrelsen till Folkhdlsomyndigheten. |
promemorian gors bedémningen att bestdmmelserna om hdgsta tillatna antal deltagare bor justeras
efter det epidemiologiska laget och tas bort sa snart de inte langre ar nédvandiga for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19. Det féreslas ocksa att marknader och stadigvarande tivolingjen som
ar offentliga tillstaliningar inte ska omfattas av férordningens bestammelser om begransning av
allménna sammankomster och offentliga tillstaliningar utan att dessa verksamheter ska regleras sarskilt.
Andringarna som innebér nya begransningar for vissa verksamheter, bemyndigandet till kommunerna
att meddela foreskrifter om forbud mot att vistas pa en séarskilt angiven plats, samt fortydligandena vad
géller badanlaggningar och borgerliga begravningsceremonier foreslas trada i kraft den 11 mars 2021.
Aldre foreskrifter ska dock fortfarande galla for &renden och mal om tillsyn som har inletts fére
ikrafttradandet. Andringarna om allménna sammankomster och offentliga tillstallningar
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foreslas trada i kraft sa snart smittlaget tillater det.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att lagen (2021:4) om séarskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) tradde i kraft den 10 januari 2021. Lagen ger det allmanna
mojlighet att vidta atgarder for att motverka trangsel eller pa annat séatt forhindra smittspridning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om sarskilda
begransningar avseende vissa verksamheter och platser som omfattas av lagen. Vidare anges att
forordningen (2021:8) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(begransningsforordningen) tradde i kraft samtidigt som covid-19-lagen. Forordningen innebar att olika
typer av smittskyddsatgarder ska vidtas vid allménna sammankomster och offentliga tillstallningar, pa
gym- och sportanlaggningar, badhus, handelsplatser och vid anvéndning och upplatelse av lokaler,
omraden och utrymmen for tillstaliningar och liknande privata sammankomster. Regeringen och
ansvariga forvaltningsmyndigheter har darutover, savéal innan covid-19-lagen tradde i kraft som efter,
vidtagit ett stort antal atgarder for att begransa spridningen av sjukdomen covid-19.

Efter en kraftigt 6kad smittspridning under vintern har smittspridningen under de forsta veckorna under
2021 gatt ner nagot. Vecka 6 rapporterades att incidensen éver 14 dagar (vecka 4 och 5 sammanlagt)
nationellt var 390 fall per 100 000 invanare. Smittspridningen ligger dock fortsatt pa en mycket hog niva
i samhallet och ar saledes aven fortsattningsvis ett allvarligt hot mot den svenska befolkningen. For att
laget inte ska forvarras anges det darfor vara viktigt att de fysiska kontakterna mellan manniskor
begransas aven fortsattningsvis. Utdver att vidmakthalla de atgarder som redan har vidtagits, anges det
vara angelaget att 6vervaga om fler begransningar behdver inforas. Mot denna bakgrund lamnas forslag
om krav pa smittskyddsatgérder i sddana verksamheter som i dag &r oreglerade, exempelvis museum,
konsthallar och djurparker, men ocksa att kommuner ska ha mojlighet att begransa tilltrade till vissa
platser som allménheten har tilltrade till och dar det kan férekomma tréngsel, sasom parker och
badplatser. Samtidigt som de krav pa deltagarbegransningar och andra smittskyddsatgarder som foljer
av begransningsforordningen ar ndédvandiga for att forhindra spridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19 &r det ingen tvekan om att viktiga intressen, sasom mdjligheterna att demonstrera
eller delta i gudstjanster, sammankomster for upplysning, meningsyttring eller for framférande av
konstnérligt verk, fatt sta tillbaka under lang tid. | promemorian foreslas darfor ocksa andringar som pa
ett battre satt tar hansyn till detta och som majliggér en mer traffsaker reglering nar smittlaget sa illater.
Den foreslagna regleringen majliggdr aven att justeringar kan goras nar smittlaget forbattras ytterligare,
liksom om smittlaget forsamras.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med férslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| redovisningen av skalen for de forslag som lamnas i promemorian finns viss information om alternativa
l6sningar. Saledes anges att de negativa effekter i forhallande till egendomsskydd och naringsfrihet
som kan uppkomma till foljd av begransningarna inte bedéms ga utover det som de foreslagna
bestammelserna ytterst syftar till, ndmligen att skydda enskildas liv och halsa. Det bedéms inte heller
finnas nagot alternativt satt till mindre ingripande atgarder som samtidigt skulle ge nddvandiga
mojligheter att forhindra smittspridning. Kravet pa smittskyddsatgarder far darfor enligt forslagsstallaren
anses vara forenligt med bestdmmelserna om egendomsskydd och naringsfrihet i regeringsformen och
Europakonventionen.
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Regelradet gor foljande beddomning. Det gar att sluta sig till att férslagsstéllaren bedémer att om inte en
reglering enligt forslaget skulle komma till stand kommer smittspridningen fortsatt ligga pa en niva som
utgor ett allvarligt hot mot befolkningen. Det redovisas ocksa en beddmning att det inte finns nagra
alternativa ldsningar som skulle vara mindre ingripande och samtidigt férhindra smittspridning. | andra
arenden kan det ofta vara motiverat att jamféra olika alternativa satt att uppna ett mal inklusive hur
dessa slar mot berorda foretag. | detta arende kan Regelradet konstatera att det ar svart att se nagra
uppenbara alternativ och beskrivningen kan darfor anses vara tillracklig utifran forutsattningarna i
arendet.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter om ingen reglering kommer ill
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Som refererats ovan gors det bedémningar om forslaget ar férenligt med om egendomsskydd och
naringsfrihet i regeringsformen och Europakonventionen. Darutéver finns ingen beskrivning av i vilken
utstrackning forslaget ar forenligt med EU-ratt.

Regelradet finner att det hade varit méjligt att ange hur forslaget forhaller sig till EU-ratten i nagot
bredare bemarkelse. Om bedémningen skulle vara att Europakonventionen &r den enda rattsakt som ar
relevant att forhalla sig till, borde detta ha kunnat anges.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att de nya begransningar som foreslas for museer och konsthallar samt nojesparker,
djurparker och andra liknande anlaggningar bor trada i kraft sa snart som majligt eftersom de

syftar till att minska smittspridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Detsamma galler
bemyndigandet till kommunerna att meddela foreskrifter om forbud mot att vistas pa vissa platser samt
fortydligandena avseende badanlaggningar och borgerliga begravningar. Andringama

foreslas trada i kraft den 11 mars 2021. Givet det osékra smittlaget anges det vara svart att i den
remitterade promemorian foresla ett ikrafttrddande for andringarna om allmanna sammankomster

och offentliga tillstallningar. Dessa andringar bor i stéllet trada i kraft sa snart smittlaget tillater det.
Behovet av att gora dessa andringar maste grunda sig pa en bedémning av det epidemiologiska laget.
Vid ikrafttradandet av de foreslagna bestdmmelserna kan det finnas arenden och mal som har inletts
med stdd av begransningsforordningen. En dvergangsbestammelse bor darfor inféras om att éldre
bestammelser fortsatt ska galla for arenden och mal om tillsyn som har inletts fore ikrafttrddandet. Inget
anges om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som ligger bakom valet av tidpunkt
for ikrafttrddande. Det hade visserligen varit 6nskvart om det ocksa hade funnits information om i vilken
man berorda foretags forutsattningar att anpassa sig till a&ndringarna har beaktats men det gar att sluta
sig till att bedomningarna avseende smittspridning har varit styrande. Daremot ar det en vasentlig brist
att inget anges om informationsinsatser. Savitt Regelradet kan forsta ar det svart att utesluta att sadana
insatser ar motiverade och det borde ocksa ha beskrivits hur de avses genomforas.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
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Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att forslaget innebar nya begransningar avseende museer och konsthallar samt nojesparker,
djurparker och andra liknande anlaggningar. Det finns ocksa viss annan information om verksamheter
som specifikt kan paverkas genom férandringarna. Information om berérda foretags antal och storlek
saknas.

Regelradet gér foljande beddémning. Det kan i och for sig forutséttas att i princip alla féretag kan beroras
i nagot avseende av forslaget. Det framstar emellertid for Regelradet som att vissa foretag kan komma
att paverkas mer specifikt, sasom exempelvis foretag som i forekommande fall bedriver
museiverksamhet eller konsthallar. Det hade darfor varit motiverat med en beskrivning av foretag som
kan véntas paverkas specifikt av de foreslagna férandringarna. Det finns viss information om
branschtillhdrighet.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslagen kommer att innebara att fler verksamheter kommer att
omfattas av foreskrifter om sarskilda begransningar for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19.
Med stod av forslagen om ett nytt regelverk for allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar ar
det ocksa mojligt att meddela foreskrifter dar verksamhetens art och sardrag kan beaktas for vilka
atgarder som kan behdva vidtas for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett smittskyddssakert sétt.
Darmed finns det ocksa battre forutsattningar for att utforma foreskrifterna pa ett satt som ar neutralt
fran konkurrenssynpunkt. Kraven pa att den som ansvarar for en verksamhet ska vidta lampliga
atgarder for att forhindra smittspridning samt att verksamheten ska bedrivas sa att trangsel undviks och
manniskor kan halla ett fran smittskyddssynpunkt sékert avstand fran varandra, kan leda till minskade
intakter eller dkade kostnader for féretag och andra verksamhetsutovare. Om sa ar fallet beror dock pa
utformningen av de konkreta krav som kommer att anges i myndighetsforeskrifter. De krav som
utformas ska beakta proportionalitetsprincipen och konsekvenserna ska analyseras och dokumenteras i
en konsekvensutredning.

Andringarna for stadigvarande tivolindjen och marknader som &r offentliga tillstallningar, innebér att
verksamheter som vanligtvis har manga besokare och som har varit stingda kan komma att 6ppna igen
med ett begransat antal besokare. Forslagen har samtidigt utformats pa ett sadant satt att
arrangemangen bedéms kunna genomforas pa ett fran smittskyddssynpunkt betryggande sétt.
Forslagen innebar att foretag som inte kunnat bedriva sin verksamhet under en tid kan ateruppta sin
verksamhet i liten skala under forutsattning att smittskyddsatgarder vidtas. Det kan vantas leda till
okade intakter for foretagen. Forslaget innebar aven att fler verksamheter, sasom museer, konsthallar
och nojesparker kommer kunna halla dppet i mindre skala under forutsattning att smittskyddsatgarder
vidtas.

Regelradet gor foljande beddomning. Det saknas helt kvantitativa uppgifter om paverkan pa berérda
foretags kostnader och intakter. Regelradet har visserligen forstaelse for att det kan vara svart att
forutse exakt vad kostnaderna for mer tréaffsakra atgarder for att minska risken for smittspridning kan bli,
eftersom det &nnu inte ar kant hur sadana kommer att utformas. Det kan emellertid konstateras att
begransningar i nagon form har funnits under en langre tid. Det kan inte uppenbart uteslutas att det
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hade varit méjligt att fa tillgang till ndgot mer specifik information om vad dessa befintliga begransningar
har medfort for kostnader eller intaktsminskningar. Sadan information hade eventuellt kunnat utgéra ett
utgangslage for en exempelberakning. Om det inte skulle vara mgjligt eller meningsfullt att géra en
kvantifiering kan det likvél konstateras att forslaget har stor paverkan pa foretagens mojligheter att
bedriva verksamhet och det hade varit motiverat med en mer utvecklad kvalitativ beskrivning av hur
denna paverkan kan vantas bli. Det ar positivt att det explicit anges att det ska upprattas
konsekvensutredningar tillkommande foreskrifter, &ven om detta i och for sig redan féljer av
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags tidsatgang, kostnader och verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Som refererats ovan anges det i konsekvensutredningen att méjligheterna att utforma begransningar
mer tréffsakert medfor mojligheter att de blir mer konkurrensneutrala. | évrigt saknas information om
paverkan pa konkurrensforhallandena.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar formodligen riktigt att begransningar som i hdgre grad kan
beakta verksamheters sérart ocksa kan bli mer konkurrensneutrala. Savitt Regelradet kan forsta ar det
emellertid ocksa mdjligt att atgarder som &r mer anpassade till det enskilda fallet, &ven om de kan vara
nodvandiga for det enskilda foretaget, ocksa i sig skulle kunna bidra till en konkurrenssnedvridning. En
ytterligare aspekt som kan paverka ar vilken rattstillampning som utvecklas i olika fall. Eftersom det i
princip saknas information om vilka forutsattningar de foretag har som kan vantas paverkas framst av
forslaget ar det svart att fa en tydlig bild av vad paverkan pa konkurrensforhallandena kan bli i 6vrigt.
Regelradet har forstaelse for svarigheterna att exakt beskriva mojliga effekter men anser likval att det
finns fler aspekter som potentiellt kan ha betydelse som inte har tagits upp. Beskrivningen borde ha varit
tydligare.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Eftersom redovisningen Gverlag far sdgas kannetecknas av vissa brister i tydlighet, kan det inte pa
forhand uteslutas att paverkan pa foretagen i andra avseenden kan finnas. Bristen pa information blir
darfor av betydelse.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Savitt Regelradet kan forsta har behovet av smittspridning varit
overordnat sadana hansyn. Detta kan anses framga av konsekvensutredningen. Det borde emellertid
ha funnits information om i vilken utstrackning mindre foretag kan véntas paverkas annorlunda an stérre
av de begransningar och — i forekommande fall — 6kade méjligheter som forslaget synes medfora.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att redovisningen i nagra avseenden haller tillracklig kvalitet. Det finns ocksa viss
information om paverkan pa berorda foretag. Denna beskrivning &r emellertid inte tillrackligt tydlig.
Regelradet gor detta stéllningstagande dven med beaktande av att vissa konsekvenser kommer att bli
tydliga forst nar myndighetsforeskrifter beslutas.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 februari 2021.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

,7 14 i

Claes Norberg Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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