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Promemoria Andringar i begrinsningsférordningen
Sammanfattning

e SKR stiller sig i huvudsak bakom forslagen i promemorian och anser att det ar
positivt med en mer triaffsdker reglering om smittspridningen uppnar en sadan
omfattning att det dr befogat ur smittskyddssynpunkt, men har synpunkter pa
forslagen 1 vissa avseenden

e SKR anser att besked behdver ldmnas om hur erséttningsfrdgorna ska 16sas.
Det nuvarande underlaget har en alltfor svepande formulering om sma
konsekvenser for kommunernas och regionernas verksamheter, en bedomning
som SKR inte delar.

e SKR anser att det &r otillfredsstéllande belyst i underlaget hur en begridnsning
ska ga till och vad som ska krévs for att stinga ner verksamheter. Samverkan
med de regionala smittskyddsldkarna dr viktigt.

e SKR anser att det dr onskvirt att de foreskrifter som kan komma att meddelas
inte blir allt for langtgéende, sérskilt 1 forhéllande till intresset att kunna
upprétthlla verksamhet som dr viktig utifran folkhélsosynpunkt

e SKR ér positiva till mojligheten for kommuner att meddela forbud mot att
vistas pa sdrskilt angivna platser dock anser forbundet att bestimmelsen bor
peka ut kommunstyrelsen som ansvarig myndighet for beslut om kommunala
foreskrifter.

e SKR ir tveksam till om maxantal vid olika kategorier av arrangemang &r en
traffsdker reglering eftersom arenor varierar mycket i storlek, utformning och
lokalisering.
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Behov av a@ndringar i begransningsféorordningen

SKR delar uppfattningen att det dr nédvandigt med en mgjlighet att inféra olika typer
av begriansande atgirder for verksamheter om smittspridningen uppnar en sddan
omfattning att det &r befogat ur ett smittskyddsperspektiv. Att dven inkludera
verksamheter som idag inte omfattas av begransningsforordningen &r dnskvirt.
Fortfarande har vi en pagdende pandemi och smittldget ar fortsatt allvarligt och
belastningen pé hélso- och sjukvérden &r stor. Att sia om utvecklingen den niarmaste
tiden &r svért.

Forbundet konstaterar att kriteriet for begransning &r detsamma som for dvriga
foreskrifter, dvs. det ska vara nédvéndigt for att forhindra spridning av covid-19. SKR
vill understryka att det dr avgorande att insatserna for att minska smittspridningen i
samhdllet gors 1 ndra samverkan mellan de olika aktdrerna nationellt, regionalt och
lokalt. Som det nu &r formulerat 1 promemorian riskerar det dessutom att bli allt for
reaktivt och att insatser sétts in som en konsekvens av smittspridning som redan skett.
I promemorian framgér att behovliga uppgifter ska inhdmtas vilket &r vagt formulerat
och riskerar att skapa osékerhet. Ska atgéarder vidtas for att forhindra smittspridning
eller ska atgirderna vidtas nir smittspridning redan skett och orsakar paverkan pa
befolkningen och sjukvirden? Smittskyddslékaren har stor lokalkdnnedom och kan
bidra med stor kunskap for att agera tidigare.

De regionala smittskyddet bor darfor kunna ges mojlighet att initiera ett beslut om
begrinsningar. Det framgar inte vilken myndighet som kan initiera en begransning
eller en tillfdllig nedstingning. Underforstatt verkar det vara Folkhdlsomyndigheten
men det dr inte ovanligt att Smittskyddslédkare i en eller flera regioner deltar i
initierandet av atgarder pa Smittskyddsomradet. Smittskyddsldkarmyndigheternas roll
1 arbetet borde darfor tydliggoras 1 detta avseende.

Dialogen och samverkan mellan de regionala smittskyddsorganisationerna och
Folkhélsomyndigheten &r central. Det regionala smittskyddet maste ocksé ges
acceptabel tid att forbereda kommunikation i sin region.

Forhallandet till annan lag

SKR anser att det 1 sdvil pandemilag, forordning eller foreskrift bér ndmnas
regionernas och smittskyddslékarens ansvar enligt 1 kap. 8 § Smittskyddslagen: Varje
region ansvarar for att behovliga smittskyddsdtgdrder vidtas inom regionens omrdde,
i den utstrdckning annat inte foljer av denna lag.
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Ett sétt att tydligare koppla ihop detta dr som SKR tidigare foreslagit att tydligare
hinvisa det personliga ansvaret som framgar av 2 kap. 2 § smittskyddslagen, som
riktar sig till den som vet eller har anledning att misstéinka att han eller hon bér pa en
smittsam eller allminfarlig sjukdom.

4 Krav pa smittskyddsatgarder for museer och konsthallar

SKR vill uppmérksamma departementet pa att museilagen enbart omfattar det
allmédnna museivasendet. Darfor foreslar SKR att det tydliggors att de foreslagna
atgirderna for museer ska gélla samtliga museer och utstéllningslokaler for konst —
oavsett huvudman. Begreppet konsthall byts ddrmed ut till forman for
utstéllningslokal for konst eftersom det tydliggdr béttre vilka verksamheter och/eller
lokaler som avses.

6 Forbud mot att vistas pa vissa sarskilt angivna platser

SKR ér positiva till mojligheten for kommuner att meddela forbud mot att vistas i en
park, pa en badplats eller pa nagon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa
platsen finns en pataglig risk for trangsel. I det remitterade forslaget pekas
”kommunen” som sédan ut vilket innebér att befogenheten att meddela foreskrifter
kommer att tillkomma fullméktige, for det fall uppgiften inte delegeras till nigon av
de kommunala ndimnderna. Med hinvisning till bestimmelserna i 5 kap. 1 §
kommunallagen som anger fullméktiges exklusiva beslutsbefogenheter kan
ifrdgasdttas om uppgiften dverhuvudtaget kan delegeras till nimnd med stod av
kommunallagens bestimmelser.

Under alla omsténdigheter innebér den foreslagna ordningen att beslut om foreskrifter
kan komma att forsenas i onddan, eftersom en delegering av uppgiften fran
fullméktige till nimnd 1 ménga fall torde forutsétta att ndmndens reglemente dndras —
vilket dr en exklusiv uppgift for fullmiaktige.

Enligt forbundets uppfattning 4r det frdga om foreskrifter som kan komma att behdva
beslutas med mycket kort varsel, vilket gor att den foreslagna ordningen inte ér
andamalsenlig. Ett bittre alternativ vore att redan i bestimmelsen peka ut
kommunstyrelsen som ansvarig ndimnd, dels mot bakgrund av att det &dr en
obligatorisk nimnd och dels med beaktande av ndimndens sérskilda uppdrag enligt
kommunallagen. Av dessa anledningar ar det ocksa mindre lampligt att 14gga
uppgiften hos krisledningsndmnden. Samma 6verviganden och beddmningar som
gjorts 1 prop. 2019/20:172 avsnitt 8 och 9 ér tilldimpliga i nu aktuellt drende.
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10.3 Krav pa antalet deltagare

Forbundet ér tveksamt till om angivande av maxantal besokare vid olika kategorier av
arrangemang innebir en dndamalsenlig reglering for arenorna eftersom de varierar
mycket i storlek, utformning och lokalisering. Att sdtta ett tydligt maximalt antal
deltagare riskerar att inte vara ett stod for verksamheterna. Antingen blir talet for 1agt
satt sd att mdjligheter att genomfora arrangemang pa ett smittsakert sitt inte
mojliggdrs. Alternativt att det dr for hogt satt och att forvantningar skapas som inte ar
praktiskt genomforbara pa ett smittsdkert sitt och riskerar att 6ka smittspridningen.
Hur dessa maxantal tas fram &r helt central for verksamheternas fortsatta planering.

S& som bestimmelsen dr formulerad kan den tolkas som att den medger att arrangdrer
kan sektionera/dela upp en viss anldggning 1 mindre enheter/sektioner och att det i
forordningen angivna maxantalet da giller for respektive sektion som kan kontrolleras
eller i en teatersalong respektive liktare och balkong samt eventuella loger.

10.5 Folkhdlsomyndigheten ska fa meddela regionala foreskrifter om
deltagarantal

Folkhilsomyndigheten istdllet for ldnsstyrelsen fir besluta om lokala foreskrifter som
innebér avvikelser fran de deltagarbegransningar som framgar av beslutsforordningen.
SKR tillstyrker forslaget men vill papeka att det infor utfardande av sddana
foreskrifter behovs en djup och bred regional férankring med sévél berorda
lansstyrelser som med smittskyddsldkare. Om sa inte sker finns det risk att atgérderna
blir allt for ingripande eller icke &ndamélsenliga.

12.3 Konsekvenser for kommuner

De ekonomiska konsekvenserna av pandemin ar mycket stora for SKR:s medlemmar
inom ménga omraden. Staten har pé flera sitt kompenserat regioner och kommuner
for pandemins kostnader. SKR anser att besked behover 1amnas om hur
ersittningsfragorna i detta avseende ska 16sas. Det nuvarande underlaget har en alltfor
svepande formulering om sma konsekvenser for kommunernas och regionernas
verksamheter. SKRs beddmning &r att konsekvenserna har varit, 4r och kommer bli
mycket stora.

SKR vill framhalla att omfattningen av paverkan pa verksamheterna tydliggors forst
nir myndigheterna reglerar kraven 1 sarskilda foreskrifter. Det har en intim koppling
till den ekonomiska kompensationen.

Det ér ocksa viktigt med tidig information géllande pa vilket sétt och hur stor
ersittning till kommuner och regioner kommer att bli framdver. Kommuner och
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regioner behover tidiga och bra planeringsforutsittningar. Ett sitt att 4stadkomma
detta for minskade skatteintikter, som gor att staten vare sig under- eller
overkompenserar kommunsektorn, dr att garantera att ersitta skatteintéikterna sé att
skatteunderlaget ticks upp till en viss niva, i stillet for att lova ett visst antal miljarder.

Att generella beslut om stidngning eller begrinsat 6ppethdllande kan komma att fattas
med kort varsel ligger i1 sakens natur, men innebdr behov av och forvintningar pa
kommunal tillsyn. Detta kan bli svart, eller ndrmast omgjligt, att hantera
resursmassigt.

SKR anser att det inte nog gar att podngtera att idrotts- och kulturverksamheter &r
verksamheter som drabbats hart under pandemin och ar viktigt de dessa verksamheter
dven fortsittningsvis kan fa stdd, och dven ett utvidgat sédan. Bade konsthallar och
museer ar i vissa fall mycket beroende av entréavgifter och de kan ha stora
besoksantal i normala fall. Aven idrottsevenemang dir inte kommunen sjilv ér
arrangOr generar intdkter genom den hyra som tas ut for nyttjandet av lokalen for
arrangemanget. Kommunerna &r beroende av dessa intékter som en del 1
finansieringsldsningarna for anldggningarnas drift och underhall.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape



