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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Regeringen foreslar att fler evighetsgidldenédrer ska fa mojlighet att
ansoka om och genomga skuldsanering. Regeringen foreslar ocksé att
foretagare ska fa forbattrade mdjligheter till skuldsanering.

Maénga ménniskor lever med skulder som de saknar forutséttningar att
nagonsin kunna betala tillbaka. Om fler kunde fa sina skulder sanerade,
skulle det innebédra en littnad inte bara for de skuldsatta och deras
familjer, utan dven for borgenirerna och samhéllet i stort. Regeringen
foreslar darfor en ny skuldsaneringslag som syftar till att fler evighets-
géldendrer ska erbjudas en mojlighet att starta om pd nytt utan en
betungande skuldborda. Det handlar bl.a. om att forenkla ansdknings-
forfarandet, nyansera kravet pa overskuldsittning och underlétta gélde-
nérens betalningar. Det ska ocksa g& snabbare 4n i dag att ta sig igenom
skuldsaneringsforfarandet.

I lagradsremissen foreslar regeringen ocksa en ny lag om skuldsanering
for foretagare. Genom denna ska en sérskild form av skuldsanering
(F-skuldsanering) erbjudas 6verskuldsatta personer som é&r eller har varit
engagerade 1 en ndringsverksamhet som drivits pa ett forsvarligt och
lojalt sdtt. Forslaget syftar till att forbdttra forutsdttningarna att driva
foretag i Sverige och till att gynna det tillvixtfrimjande entreprenor-
skapet.

De nya lagarna foreslés trada i kraft den 1 november 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. skuldsaneringslag,

2. lag om skuldsanering for foretagare,

3. lag om éndring i brottsbalken,

4. lag om éndring i lagen (1936:81) om skuldebrev,

5. lag om éndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

6.lag om éandring i lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar m.m.,

7. lag om éndring i konkurslagen (1987:672),

8. lag om dndring i réttshjdlpslagen (1996:1619),

9. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

10. lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

11. lag om &ndring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksambhet,

12. lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453),

13. lag om &ndring i lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgenirsuppgifter,

14. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till skuldsaneringslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om skuldsanering. Skuldsanering
innebdr att en gildenér helt eller delvis befrias frdn ansvar for betal-
ningen av de skulder som omfattas av skuldsaneringen.

I lagen (2016:000) om skuldsanering for foretagare finns bestimmelser
om en sérskild form av skuldsanering for foretagare och nérstaende till
foretagare.

Information och radgivning till skuldsatta

2 § Kronofogdemyndigheten ska ldmna upplysningar om skuldsanering
till svart skuldsatta fysiska personer som é&r eller har varit foreméal for
verkstillighet enligt utsokningsbalken.

3§ Enligt 5 kap. 12 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) ska
kommunen ldmna budget- och skuldradgivning till skuldsatta fysiska
personer.

Provningsmyndighet

4 § Kronofogdemyndigheten prévar drenden om skuldsanering och
drenden om omprdvning av ett beslut om skuldsanering.

Villkor for skuldsanering

5§ Skuldsanering far beviljas en géldendr som ir en fysisk person om
villkoren i 6-10 §§ &r uppfyllda.

6 § Skuldsanering far beviljas om géldendren har sina huvudsakliga
intressen 1 Sverige.

7 § Skuldsanering far beviljas om gdldendren inte ritteligen kan betala
sina skulder och denna oférméga med hénsyn till samtliga omsténdig-
heter kan antas bestd under 6verskadlig tid (kvalificerad insolvens).

8 § Om géldenédren &r en niringsidkare, far skuldsanering beviljas endast
om de ekonomiska forhéllandena i néringsverksamheten &r enkla att
utreda.

En géldendr som har niringsférbud enligt lagen (2014:836) om
niringsforbud far inte beviljas skuldsanering.



9 § Skuldsanering far beviljas om det &r skdligt med hénsyn till gélde-
nérens personliga och ekonomiska forhéllanden.

Vid skélighetsbedomningen ska sérskilt beaktas omstindigheterna vid
skuldernas tillkomst, de anstrdngningar géldendren har gjort for att full-
gora sina forpliktelser och det sétt pa vilket gidldendren har medverkat
under handldggningen av drendet om skuldsanering.

10 § Om géldendren tidigare har beviljats skuldsanering, far skuld-
sanering beviljas endast om det finns sérskilda skal.

Ansdkan om skuldsanering

11 § En ansokan om skuldsanering ska vara skriftlig.

Ansokan ska vara egenhdndigt undertecknad av gédldendren. Om
ansokan ges in pa elektronisk vég, ska den vara undertecknad med en
sddan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och betrodda tjénster for elektroniska
transaktioner pad den inre marknaden och om upphédvande av direktiv
1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

12 § Ansokan ska innehélla uppgifter om

1. géldenidren enligt 5 § forsta stycket lagen (1996:242) om domstols-
drenden och uppgifter som visar att gildendren har sina huvudsakliga
intressen i Sverige,

2. gildendrens inkomster, tillgdngar och utgifter,

3. de borgenidrer som gildendren kédnner till med angivande av varje
borgenérs namn, adress och telefonnummer,

4. en uppskattning av skulden till varje borgenér,

5. forhallanden som avses i 9 § andra stycket, och

6. gidldendrens och dennes familjs personliga och ekonomiska for-
héllanden som i ovrigt &r av betydelse for provningen av drendet.

Uppgifterna ska ldmnas av géldendren pa heder och samvete.

Komplettering och avvisning av ansékan

13 § Om en ansokan é&r bristfillig, ska géldenéren foreldggas att avhjélpa
bristen. Av foreldggandet ska det framgé att ansdkan kan avvisas om
foreldggandet inte f6ljs. Foreldggandet behdver inte delges.

En ansdkan om skuldsanering ska avvisas om den ar s bristfillig att
den inte kan laggas till grund for provning i sak och géldeniren inte har
foljt ett forelaggande att avhjélpa bristen.

14 § En ansdkan om skuldsanering ska avvisas om gildenéren &r fore-
mal for ett annat forfarande om skuldsanering.

Inledande av skuldsanering

15 § Kronofogdemyndigheten ska i den utstrdckning det behdvs
1. kontrollera i sina register att uppgifterna i ansdkan &r korrekta, och
2. inhdmta upplysningar fran andra myndigheter om géldendrens per-
sonliga och ekonomiska forhallanden.



Ett sammantriade enligt 22 § far hallas for att avgéra om skuldsanering
ska inledas.

16 § Om det framgér av ansdkan eller annan tillginglig utredning att

villkoren for skuldsanering inte ar uppfyllda, ska ansdkan avslas.
Ansokan far ocksé avslds om géldenéren inte infinner sig personligen

vid ett sammantrade eller i 6vrigt inte medverkar under drendets hand-

laggning.

17 § Om ansdkan inte avvisas eller avslas, ska Kronofogdemyndigheten
snarast besluta att skuldsanering ska inledas (inledandebeslut).

18 § I inledandebeslutet ska det bestimmas vilket belopp som gélde-
néren ska betala for tiden till dess att frigan om skuldsanering slutligt har
avgjorts eller ndgot annat har bestdmts. Det ska ocksé bestimmas nér och
hur betalning ska ske.

Det belopp som géldeniren ska betala ska bestimmas enligt 33 §.

Gildenéren ska betala till Kronofogdemyndigheten. Betalningarna ska
genomforas trots att inledandebeslutet inte har fatt laga kraft. For gilde-
nérens betalningar géller i 6vrigt 38 § forsta stycket och 39 §.

19 § Nir ett inledandebeslut har meddelats ska detta genast kungoras i
Post- och Inrikes Tidningar. Om det finns sérskilda skél, far kungorelsen
inforas dven i en eller flera ortstidningar.

I kungorelsen ska varje borgenédr som har en fordran mot géldenéren
uppmanas att inom en manad fran dagen for kungorelsen skriftligen

1. anmila sina fordringar mot géldenédren,

2. ldmna nirmare uppgifter om fordringarna och andra uppgifter av
betydelse for provningen av drendet, och

3. ange till vilket konto som betalning ska ske.

Fristen 1 andra stycket far forldngas till tvA manader, om det finns
sdrskilda skal.

Handlédggningen efter inledandebeslut

20 § Efter inledandebeslutet ska Kronofogdemyndigheten se till att
arendet blir sa utrett som dess beskaffenhet kriaver.

21 § En underrittelse ska skickas till de borgenédrer som ar kénda i
drendet senast en vecka efter att det enligt 19 § har kungjorts att ett
inledandebeslut har meddelats.

I underrittelsen ska borgendren upplysas om att ett inledandebeslut har
meddelats och om borgendrens fordran i drendet. Borgendren ska dven
uppmanas att inom den tidsfrist som anges i kungérelsen komma in med
uppgifter enligt 19 § andra stycket.



22 § Ett sammantrdde ska hallas om det kan antas vara till fordel for
utredningen. Vid sammantrédet ska géldendren lamna de ytterligare upp-
lysningar som behdvs for provningen av drendet.

Gaildenédren ska kallas att infinna sig personligen vid sammantridet.
Kallelsen ska sdndas till gédldendren under den adress som han eller hon
senast har uppgett i drendet. Kallelsen behdver inte delges.

I kallelsen ska gildenédren upplysas om syftet med sammantrédet och
om att ansdkan kan avslds om han eller hon inte infinner sig personligen.

23 § Till ett sammantrade enligt 22 § far dven en borgenér eller ndgon
annan som kan bidra till utredningen av drendet kallas. Kallelsen behdver
inte delges.

24 § Om det efter inledandebeslutet framkommer att villkoren for skuld-
sanering inte &r uppfyllda, ska ansdkan avslas.

Ansokan far ocksé avslds om géldenidren inte infinner sig personligen
vid ett sammantrdde eller i dvrigt inte medverkar under drendets hand-
laggning.

Beslut om skuldsanering

25§ Nér det finns tillricklig utredning i drendet, ska Kronofogde-
myndigheten tillsammans med gildenédren uppritta ett forslag om skuld-
sanering som innehaller de uppgifter som anges i 29 §.

26 § Forslaget om skuldsanering ska sdndas till samtliga kédnda borge-
nérer vars fordringar omfattas av forslaget med foreldggande for dem att
yttra sig inom viss tid. Av foreldggandet ska det framgé att ett uteblivet
yttrande inte hindrar ett beslut om skuldsanering. Foreldggandet ska del-
ges borgenérerna.

Om en fordran i drendet inte omfattas av forslaget, ska borgendren
underrittas om detta.

27 § Efter utgangen av den tid som avses 1 26 § ska Kronofogde-
myndigheten besluta att skuldsanering ska beviljas, om villkoren for
skuldsanering ar uppfyllda.

28 § Nir ett beslut om skuldsanering har meddelats ska detta genast
kungoras i1 Post- och Inrikes Tidningar.

Innehallet i en skuldsanering

29 § I beslutet om skuldsanering ska det bestimmas

1. vilka fordringar som ska omfattas av skuldsaneringen (30-32 §3),

2. en betalningsplan som anger

a) det belopp som géldenédren ska betala (33 §),

b) planens langd och nér den 16per ut (34 §), och

¢) nér och hur gildenéren ska betala (38 §),

3. vilken avgift som Kronofogdemyndigheten ska ta ut (35 §),

4. vilket belopp som ska fordelas mellan borgenérerna (36 §) och hur
stor procentandel av varje fordran som ska bli betald,
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5. vad som ska gilla for fordringarna (37 §), och
6. ndr och hur borgendrerna ska fa betalt (41 §).

30 § En skuldsanering omfattar, om inte annat foreskrivs i 31 § eller
bestims enligt 32 §, alla fordringar p& pengar mot gidldendren som har
uppkommit fore den dag da inledandebeslutet meddelades.

31 § En skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pa familjerittsligt underhall,

2. en fordran for vilken borgenéren har pantritt eller annan formansrétt
enligt 6 eller 7 § formansrittslagen (1970:979) eller retentionsratt, till
den del sdkerheten réacker till for betalning av fordran,

3.en fordran for vilken borgendren, innan ett inledandebeslut har
meddelats, har fatt formansrdtt enligt 8 § formansrattslagen, nér det
giéller egendom som har tagits i ansprak vid verkstilligheten,

4. en fordran som inte dr forfallen till betalning och som &r beroende av
att borgeniren tillhandahaller en motprestation, eller

5. en fordran som ér tvistig.

En fordran enligt forsta stycket 1 omfattas dock av skuldsaneringen om
Forsékringskassan eller ett utlindskt offentligt organ har intrdtt i den
underhallsberittigades rétt till underhéllsbidrag.

32 § Om en fordran &r beroende av villkor, inte &r till beloppet faststélld
eller inte &r forfallen till betalning, far det bestimmas att den inte ska
omfattas av skuldsaneringen.

Det far dven bestdmmas att en fordran inte ska omfattas av skuld-
saneringen om den kan antas vara ogrundad.

33 § Det belopp som géldeniren ska betala enligt betalningsplanen ska
bestdmmas sa att skuldsaneringen tar i ansprak gildendrens samtliga till-
gangar och inkomster efter avdrag for vad som ska forbehallas gélde-
niren for dennes och dennes familjs forsorjning. Bestimmelserna i 7 kap.
4 och 5 §§ utsdkningsbalken om forbehéllsbelopp ska da vara vig-
ledande.

Det far bestimmas att forbehall dven ska goras for betalning av en
fordran som inte omfattas av skuldsaneringen.

34 § Betalningsplanens ldngd ska vara fem ar, om det inte finns
beaktansvirda skél att bestimma en kortare tid.

Betalningsplanen borjar 16pa fran beslutet om skuldsanering.

Vid bestimmandet av tidpunkten for nér betalningsplanen 16per ut ska
den tid som inledandebeslutet géllt rdknas av fran betalningsplanens
langd, om det inte med hénsyn till gdldenédrens agerande efter beslutet &r
motiverat att rdkna av en kortare tid.

35 § Kronofogdemyndigheten ska ta ut en érlig avgift av géldendren for
myndighetens hantering av hans eller hennes betalningar.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.



36 § Det belopp som ska fordelas mellan borgendrerna utgérs av de
medel som gildendren ska betala enligt inledandebeslutet och betalnings-
planen med avdrag for den avgift som avses i35 §.

37 § Alla fordringar som omfattas av skuldsaneringen har lika rétt.

Trots forsta stycket fir en fordran

1. ges sdmre rétt, om borgenédren samtycker till det, eller

2. betalas fore andra fordringar, om den efter fordelning enligt 36 § av-
ser ett mindre belopp och det &r skdligt med hénsyn till omfattningen av
skulderna och 6vriga omsténdigheter.

Gildeniirens betalningar

38 § Gildendren ska betala en géng i manaden, med undantag for juni
och december som &r betalningsfria manader.

Gildendren ska betala till Kronofogdemyndigheten. Om det finns sir-
skilda skél, far det bestimmas att gédldenédren i stillet ska betala direkt till
borgenérerna.

Betalningarna ska genomforas trots att beslutet om skuldsanering inte
har fétt laga kraft.

39 § Gildendren forlorar radigheten 6ver medel som han eller hon har
betalat in till Kronofogdemyndigheten. Myndigheten ska genast placera
de inbetalda medlen pa ett rdntebdrande konto.

40 § Inbetalda medel tillfaller de borgenérer vars fordringar omfattas av
skuldsaneringen, nér beslutet om skuldsanering har fatt laga kraft och
den avgift som avses i 35 § har rdknats av.

41 § Inbetalda medel som tillhor borgendrerna jamte rénta ska Krono-
fogdemyndigheten betala ut till borgenérerna en gang om aret.

Exekutiva atgéirder

42 § Efter inledandebeslutet fir utmétning for fordringar som upp-
kommit dessforinnan inte ske innan fragan om skuldsanering &r avgjord
genom ett beslut som har fatt laga kraft. Om utmétning dnda sker, &r
atgirden utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordringar som enligt 31 § inte omfattas av
skuldsaneringen. Det géller inte heller om, efter 6verklagande, rétten pa
begdran av en borgenér bestimmer att utmétning far ske.

Denna paragraf tillimpas dven i fridga om ett beslut om betalnings-
sakring och verkstiéllighet av ett sddant beslut.

43 § Inbetalda medel som fortfarande tillhor géldendren far inte utmétas
eller tas i ansprak for verkstéllighet av ett beslut om betalningssékring.

44 § Ett beslut om skuldsanering far verkstdllas nir det har fatt laga
kraft. Verkstéllighet far inte avse annat dn vad som redan skulle ha
betalats ut till borgenéren enligt beslutet om skuldsanering.
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Overklagande

45 § Kronofogdemyndighetens beslut far 6verklagas. Ett beslut som inte
innebdr att drendet avgdrs far Overklagas endast i samband med
overklagande av ett beslut som innebér att drendet avgors. Inledande-
beslutet och beslut om éndring av inledandebeslutet far dock overklagas
sarskilt.

Kronofogdemyndighetens beslut 6verklagas till tingsratten i den ort dér
géldendren &r bosatt. Om géldendren inte dr bosatt i Sverige, dverklagas
beslutet till Stockholms tingsritt. Ett 6verklagande ska ges in till Krono-
fogdemyndigheten inom tre veckor fran dagen for beslutet.

Vid ett 6verklagande géller lagen (1996:242) om domstolsérenden, om
inte annat f6ljer av denna lag. Kronofogdemyndigheten ska inte vara part
i domstolen.

46 § Om en domstol bifaller ett 6verklagande av géldenidren, ska den
aterforvisa édrendet till Kronofogdemyndigheten. Om Kronofogde-
myndigheten har avslagit géldendrens ans6kan med tillimpning av 24 §
och tillrdcklig utredning finns, far domstolen dock besluta om skuld-
sanering.

Ett beslut att aterforvisa ett drende till Kronofogdemyndigheten far inte
overklagas.

Verkan av en skuldsanering

47§ Genom en skuldsanering befrias géldendren fran ansvar for
betalningen av de skulder som omfattas av skuldsaneringen i den ut-
strackning som dessa sétts ned. Genom skuldsaneringen befrias gélde-
ndren dven fran ansvar for betalningen av skulder som inte dr kdnda i
drendet, om det inte dr en sddan skuld som avses i 31 §.

Skuldsaneringen medfor att rétten till rdnta eller dréjsmalsavgift pa en
fordran som omfattas av skuldsaneringen faller bort for tiden efter den
dag dé inledandebeslutet meddelades.

Skuldsaneringen inverkar inte pa den rétt en borgendr har mot en
borgensman eller nigon annan som forutom géldendren svarar for
skulden.

Omprovning av ett beslut om skuldsanering

48 § P4 ansdkan av en borgenir vars fordran omfattas av skuldsane-
ringen far beslutet om skuldsanering upphévas eller, i fall som avses i
6 och 7, dndras betrdffande det som har bestdmts i en fradga som avses i
29 § 2—6, om

1. gdldendren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenérer,

2. gildendren har gjort sig skyldig till uppsétligt forsvarande av
konkurs eller exekutiv forrittning,

3. géldeniren i hemlighet har gynnat ndgon borgenér for att inverka pa
skuldsaneringsfragans avgorande,

4. gildendren i1 sin ansdkan om skuldsanering eller annars under
arendets handlaggning medvetet har lamnat oriktiga uppgifter till men for
borgeniren,



5. gildendren har 1dmnat oriktiga uppgifter till ledning for en myndig-
hets beslut i friga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen
eller inte har 1dmnat uppgifter trots att han eller hon &r uppgiftsskyldig
och detta har medfort att ett beslut blivit felaktigt eller inte fattats,

6. géldeniren inte foljer betalningsplanen och avvikelsen inte &r ringa,
eller

7. géldenirens ekonomiska forhdllanden vésentligen har forbittrats
efter beslutet om skuldsanering och detta beror p&d omstidndigheter som
inte kunnat forutses vid beslutet.

I fall som avses i forsta stycket 7 ska ansokan gdras inom fem ar fran
dagen for inledandebeslutet eller, om en betalningsplan 16per ut senare,
senast den dag da planen 16per ut.

Om ett beslut om skuldsanering upphévs, blir en borgen eller annan
sdkerhet som tredje man har stdllt for betalning av ett belopp som avses i
29 § 4 ogiltig. Detta giller dock inte om tredje mannen kénde till eller
borde ként till de omsténdigheter som anges i forsta stycket 1-3 eller
medverkade till att gédldendren &sidosatt sina forpliktelser enligt forsta
stycket 4.

49 § Pa ansokan av géldendren far beslutet om skuldsanering &ndras be-
traffande det som har bestdmts i en fréga som avses i 29 § 2—6, om

1. gdldendrens ekonomiska forhallanden visentligen har fordndrats
efter beslutet om skuldsanering och detta beror pd omstindigheter som
inte kunnat forutses vid beslutet, eller

2. det finns synnerliga skal.

50 § Vid en éndring av ett beslut om skuldsanering far betalningsplanens
langd bestdmmas till som langst sju ar.

51 § En ansdkan om omprdvning av ett beslut om skuldsanering ska
vara skriftlig. Ansokan ska innehalla uppgifter om

1. det beslut som avses,

2. det som yrkas, och

3. de omsténdigheter som &beropas till stod for ansdkan.

Om en ansokan ér bristféllig tillampas 13 §.

52 § Bestimmelserna i 20, 22 och 23 §§ géller vid handldggningen av ett
drende om omprovning av ett beslut om skuldsanering.

Ovriga bestimmelser

53 § Om gildendren forsdtts i konkurs, forfaller ansékan om skuld-
sanering.

Om en ansdkan om forhandling om offentligt ackord tas upp sedan
géldendren har ansokt om skuldsanering, ska skuldsaneringsérendet for-
klaras vilande. Om ackordet faststills, forfaller ansokan om skuld-
sanering.

Om géldenéren avlider, forfaller ansdkan om skuldsanering.
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54§ Om gildendren Aaterkallar en ans6kan om skuldsanering, ska
drendet avskrivas fran vidare handldggning. Detsamma géller om an-
sokan forfaller enligt 53 §.

55§ Om en ansdkan om skuldsanering avslas eller avvisas eller drendet
avskrivs frdn vidare handldggning sedan ett inledandebeslut har med-
delats, ska samtliga kdnda borgenérer underréttas.

Vid beslut om avslag, avvisning eller avskrivning ska medel som
géldendren har betalat in till Kronofogdemyndigheten aterbetalas till
honom eller henne nér beslutet har fatt laga kraft. Om en péagéende
utmétning har avbrutits genom inledandebeslutet, ska i stéllet inbetalda
medel fordelas mellan de fordringar for vilka utmétningen pagick.

56 § Om det har bestimts att en fordran enligt 32 § forsta stycket inte
ska omfattas av skuldsaneringen, far borgenéren trots foreskrifter i annan
forfattning bevilja anstdnd med betalningen under den tid betalnings-
planen loper.

57 § En 6verenskommelse som innebér att gidldenéren eller tredje man
tillforsdkrar ndgon borgenir, vars fordran omfattas av skuldsaneringen,
bittre villkor &n enligt skuldsaneringen &r ogiltig.

58 § Socialndmnder och andra myndigheter ska till Kronofogdemyndig-
heten eller en domstol som handldgger ett drende om skuldsanering pa
begédran ldmna uppgifter om géldenédrens personliga och ekonomiska
forhéllanden som dr av betydelse for provningen av &drendet. Sddana
uppgifter ska ocksa ldmnas av myndigheter som anméler fordringar
enligt 19 eller 21 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 november 2016.

2. Genom lagen upphévs skuldsaneringslagen (2006:548).

3. Bestimmelserna i 18 § och 34 § tredje stycket tillimpas inte for ett
drende dér ett beslut att inleda skuldsanering enligt skuldsaneringslagen
(2006:548) har meddelats fore ikrafttradandet.

4. Aldre bestimmelser giller for beslut om skuldsanering som har fatt
laga kraft fore ikrafttridandet, om inte annat framgér av punkten 5.

5. Om ett beslut om skuldsanering som avses i punkten 4 dndras efter
omprovning, fir det pad gildendrens begiran bestimmas att hans eller
hennes betalningar fortsittningsvis ska ske till Kronofogdemyndigheten i
enlighet med 38 § andra stycket. I sddant fall géller for beslutet 4ven 29,
33 och 35-37 §§, 38 § tredje stycket och 39-52 §§. Vilka fordringar som
omfattas av skuldsaneringen far inte &ndras.



2.2 Forslag till lag om skuldsanering for foretagare

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om en sérskild form av skuld-
sanering for foretagare och nirstdende till foretagare (F-skuldsanering).
F-skuldsanering innebér att en géldendr delvis befrias frdn ansvar for
betalningen av de skulder som omfattas av F-skuldsaneringen.

Definitioner

2 § Ilagen avses med

foretagare: en fysisk person som &r eller har varit engagerad i en
ndringsverksamhet, antingen genom att driva eller ha drivit enskild
néringsverksamhet eller genom att vara eller ha varit foretrddare for en
juridisk person som driver eller har drivit ndringsverksamhet,

ndrstdende: make, sambo, fordlder, syskon eller barn och makes eller
sambos barn.

Information om F-skuldsanering

3 § Kronofogdemyndigheten ska limna upplysningar om F-skuld-
sanering till svért skuldsatta foretagare och nérstaende till foretagare som
ar eller har varit foremal for verkstillighet enligt utsdkningsbalken.

Provningsmyndighet

4 § Kronofogdemyndigheten provar drenden om F-skuldsanering och
drenden om omprdvning av ett beslut om F-skuldsanering.

Villkor for F-skuldsanering

5 § F-skuldsanering far beviljas en géldendr om villkoren i 6-11 §§ é&r
uppfyllda.

6 § F-skuldsanering fér beviljas om géldeniren &r

1. en foretagare som har varit engagerad i en niringsverksamhet, om
hans eller hennes skuldborda till huvudsaklig del har anknytning till
denna verksambhet,

2.en foretagare som dr engagerad i en ndringsverksamhet, om de
skulder som uppkommer i denna ratteligen kan betalas eller om ofor-
mégan att betala dessa skulder endast r tillfillig, eller

3. en nérstaende till en foretagare, om den narstdendes skuldbérda till
huvudsaklig del har anknytning till féretagarens naringsverksambhet.

7 § F-skuldsanering far beviljas om géldendren har sina huvudsakliga
intressen i Sverige.

15



16

8 § F-skuldsanering far beviljas om géldendren inte rétteligen kan betala
sina skulder och denna oférméga med hénsyn till samtliga omstdndig-
heter kan antas bestd under dverskadlig tid (kvalificerad insolvens).

En bedomning av om géldenéren dr kvalificerat insolvent ska goras
dven om hans eller hennes framtida inkomstférhéllanden &r oklara.

9 § F-skuldsanering fér inte beviljas om

1. foretagarens néringsverksamhet drivs eller har drivits pa ett
oforsvarligt sétt,

2. gildendren har néringsforbud enligt lagen (2014:836) om nérings-
forbud, eller

3. géldeniren har ett betalningsutrymme som per kvartal understiger en
sjundedel av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-
balken.

10 § F-skuldsanering fér beviljas om det ar skéligt med héinsyn till
géldenirens personliga och ekonomiska forhéllanden.

Vid skilighetsbedomningen ska sirskilt beaktas omsténdigheterna vid
skuldernas tillkomst, de anstringningar gildenéren har gjort for att full-
gora sina forpliktelser, det sétt pa vilket gdldeniren har medverkat under
handldggningen av drendet om F-skuldsanering och F-skuldsaneringens
betydelse for gdldenérens framtida férvarvsformaga.

11 § Om gildeniren tidigare har beviljats skuldsanering, far F-skuld-
sanering beviljas endast om det finns sdrskilda skél.

Ansokan om F-skuldsanering

12 § En ansdkan om F-skuldsanering ska vara skriftlig.

Ansokan ska vara egenhédndigt undertecknad av gidldendren. Om an-
sokan ges in pa elektronisk vég, ska den vara undertecknad med en sddan
avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transak-
tioner pad den inre marknaden och om upphdvande av direktiv
1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

13 § Ansokan ska innehélla uppgifter om

1. géldenéren enligt 5 § forsta stycket lagen (1996:242) om domstols-
drenden och uppgifter som visar att géldendren har sina huvudsakliga
intressen i Sverige,

2. géldendrens inkomster och utgifter,

3. gdldendrens tillgdngar och skulder med uppgift om varje borgendrs
namn, person- eller organisationsnummer, adress och telefonnummer,

4.vilka av skulderna som har anknytning till foretagarens ndrings-
verksamhet,

5. huruvida den person som driver eller har drivit ndringsverksamheten
ar eller har varit forsatt i konkurs eller genomgar eller har genomgatt en
forhandling om offentligt ackord,

6. hur néringsverksamheten drivs eller har drivits,

7. forhallanden som avses i 10 § andra stycket, och



8. gildendrens och dennes familjs personliga och ekonomiska for-
héllanden som i ovrigt &r av betydelse for provningen av drendet.
Uppgifterna ska limnas av géldenéren pa heder och samvete.

14 § Till ansokan ska bifogas arsredovisning eller arsbokslut avseende
det senast avslutade rikenskapsaret for foretagarens naringsverksamhet.
Om det har uppréttats en revisionsberéttelse, ska 4ven denna bifogas.

Om den person som driver eller har drivit naringsverksamheten &r eller
har varit forsatt i konkurs, ska till ansdkan bifogas forvaltarberittelse,
bouppteckning och eventuell slutredovisning enligt 7 kap. 13 och 15 §§
samt 13 kap. konkurslagen (1987:672).

Om den person som driver eller har drivit ndringsverksamheten har
genomgatt en forhandling om offentligt ackord, ska till ans6kan bifogas
rekonstruktorsberittelse och bouppteckning enligt 3 kap. 11 § forsta
stycket 1 och 14 § lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion.

Komplettering och avvisning av ansékan

15 § Om en ansokan ir bristféllig, ska géldendren foreldggas att avhjélpa
bristen. Av foreldggandet ska det framgé att ansdkan kan avvisas om
foreldggandet inte f6ljs. Foreldggandet behdver inte delges.

En ansdkan om F-skuldsanering ska avvisas om den &r sé bristfillig att
den inte kan laggas till grund for provning i sak och géldeniren inte har
foljt ett foreldggande att avhjélpa bristen.

16 § En ansdkan om F-skuldsanering ska avvisas om géldendren &r
foremal for ett annat forfarande om skuldsanering.

Inledande av F-skuldsanering

17 § Kronofogdemyndigheten ska i den utstrickning det behdvs

1. kontrollera i sina register att uppgifterna i ansékan ar korrekta, och

2. inhdmta upplysningar frdn andra myndigheter om gildendrens per-
sonliga och ekonomiska forhdllanden och om fbretagarens nérings-
verksambhet.

Ett sammantrdde enligt 24 § far héllas for att avgéra om F-skuld-
sanering ska inledas.

18 § Om det framgar av ansokan eller annan tillgénglig utredning att

villkoren for F-skuldsanering inte &r uppfyllda, ska ansdkan avslas.
Ansokan far ocksé avslads om géldenéren inte infinner sig personligen

vid ett sammantrade eller i dvrigt inte medverkar under drendets hand-

laggning.

19 § Om ansdkan inte avvisas eller avslas, ska Kronofogdemyndigheten
snarast besluta att F-skuldsanering ska inledas (inledandebeslut).

20 § I inledandebeslutet ska det bestimmas vilket belopp som gélde-
néren ska betala for tiden till dess att fragan om F-skuldsanering slutligt
har avgjorts eller ndgot annat har bestdmts. Det ska ocksa bestimmas nér
och hur betalning ska ske.
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Det belopp som géldenéren ska betala ska bestimmas enligt 35 §.

Galdeniren ska betala till Kronofogdemyndigheten. Betalningarna ska
genomforas trots att inledandebeslutet inte har fatt laga kraft. For gilde-
nérens betalningar géller i 6vrigt 40 § forsta stycket och 41 §.

21 § Nar ett inledandebeslut har meddelats ska detta genast kungdras i
Post- och Inrikes Tidningar. Om det finns sérskilda skal, far kungorelsen
inforas dven i en eller flera ortstidningar.

I kungorelsen ska varje borgenédr som har en fordran mot gédldendren
uppmanas att inom en méanad fran dagen for kungorelsen skriftligen

1. anméla sina fordringar mot gédldenédren,

2. lamna ndrmare uppgifter om fordringarna och andra uppgifter av
betydelse for provningen av drendet, och

3. ange till vilket konto som betalning ska ske.

Fristen i andra stycket far forldngas till tvA ménader, om det finns
sdrskilda skal.

Handlédggningen efter inledandebeslut

22 § Efter inledandebeslutet ska Kronofogdemyndigheten se till att
drendet blir sa utrett som dess beskaffenhet kréver.

23 § En underrittelse ska skickas till de borgendrer som ar kinda i
drendet senast en vecka efter att det enligt 21 § har kungjorts att ett
inledandebeslut har meddelats.

I underréttelsen ska borgendren upplysas om att ett inledandebeslut har
meddelats och om borgendrens fordran i drendet. Borgendren ska dven
uppmanas att inom den tidsfrist som anges i kungorelsen komma in med
uppgifter enligt 21 § andra stycket.

24 § Ett sammantrdde ska héllas om det kan antas vara till fordel for
utredningen. Vid sammantrédet ska gidldendren ldmna de ytterligare upp-
lysningar som behovs for provningen av drendet.

Galdenéren ska kallas att infinna sig personligen vid sammantrédet.
Kallelsen ska séndas till gdldendren under den adress som han eller hon
senast har uppgett i drendet. Kallelsen behover inte delges.

I kallelsen ska gdldenéren upplysas om syftet med sammantrédet och
om att ansdkan kan avslds om han eller hon inte infinner sig personligen.

25 § Till ett sammantrade enligt 24 § far dven en borgenér eller ndgon
annan som kan bidra till utredningen av drendet kallas. Kallelsen behover
inte delges.

26 § Om det efter inledandebeslutet framkommer att villkoren for
F-skuldsanering inte ar uppfyllda, ska ansdkan avslas.

Ansokan far ocksé avslds om géldenidren inte infinner sig personligen
vid ett sammantrade eller i 6vrigt inte medverkar under drendets hand-
laggning.



Beslut om F-skuldsanering

27 § Nér det finns tillracklig utredning i drendet, ska Kronofogde-
myndigheten tillsammans med géldendren uppritta ett forslag om
F-skuldsanering som innehéller de uppgifter som anges i 31 §.

28 § Forslaget om F-skuldsanering ska sdndas till samtliga kédnda borge-
nérer vars fordringar omfattas av forslaget med foreldggande for dem att
yttra sig inom viss tid. Av foreldggandet ska det framga att ett uteblivet
yttrande inte hindrar ett beslut om F-skuldsanering. Foreldggandet ska
delges borgenérerna.

Om en fordran i drendet inte omfattas av forslaget, ska borgenéren
underrittas om detta.

29 § Efter utgéngen av den tid som avses i 28 § ska Kronofogde-
myndigheten besluta att F-skuldsanering ska beviljas, om villkoren for
F-skuldsanering ar uppfyllda.

30 § Nar ett beslut om F-skuldsanering har meddelats ska detta genast
kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.

Innehéllet i en F-skuldsanering

31 § I beslutet om F-skuldsanering ska det bestimmas

1. vilka fordringar som ska omfattas av F-skuldsaneringen (32—34 §§),

2. en betalningsplan som anger

a) det belopp som gildenéren ska betala (35 §),

b) planens langd och nér den I6per ut (36 §), och

¢) nir och hur gildenéren ska betala (40 §),

3. vilken avgift som Kronofogdemyndigheten ska ta ut (37 §),

4. vilket belopp som ska fordelas mellan borgendrerna (38 §) och hur
stor procentandel av varje fordran som ska bli betald,

5. vad som ska gélla for fordringarna (39 §), och

6. nédr och hur borgendrerna ska fa betalt (43 §).

32 § En F-skuldsanering omfattar, om inte annat foreskrivs i 33 § eller
bestdms enligt 34 §, alla fordringar pa pengar mot gildendren som har
uppkommit fore den dag da inledandebeslutet meddelades.

33 § En F-skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pa familjerattsligt underhall,

2. en fordran for vilken borgenéren har férmansratt enligt 5 § formans-
rattslagen (1970:979), till den del sdkerheten ricker till for betalning av
fordran,

3. en fordran for vilken borgeniren har pantritt eller annan formansrétt
enligt 6 eller 7 § forménsriéttslagen eller retentionsrétt, till den del sédker-
heten ricker till for betalning av fordran,

4.en fordran for vilken borgendren, innan ett inledandebeslut har
meddelats, har fatt formansritt enligt 8 § formansrattslagen, nér det
géller egendom som har tagits i ansprak vid verkstélligheten,

5. en fordran som inte dr forfallen till betalning och som ar beroende av
att borgenéren tillhandahaller en motprestation, eller

19



20

6. en fordran som é&r tvistig.

En fordran enligt forsta stycket 1 omfattas dock av F-skuldsaneringen
om Forsdkringskassan eller ett utlaindskt offentligt organ har intrétt i den
underhéllsberéttigades rétt till underhallsbidrag.

34 § Om en fordran &r beroende av villkor, inte &r till beloppet faststélld
eller inte &r forfallen till betalning, far det bestimmas att den inte ska
omfattas av F-skuldsaneringen.

Det far dven bestimmas att en fordran inte ska omfattas av F-skuld-
saneringen om den kan antas vara ogrundad.

35§ Det belopp som géldendren ska betala enligt betalningsplanen ska
bestdimmas sa att F-skuldsaneringen tar i ansprak gildendrens samtliga
tillgdngar och inkomster efter avdrag for vad som ska forbehéllas gélde-
néren for dennes och dennes familjs forsorjning. Bestimmelserna i 7 kap.
4 och 5 §§ utsokningsbalken om forbehéllsbelopp ska d& vara vig-
ledande.

Det far bestimmas att forbehall dven ska goras for betalning av en
fordran som inte omfattas av F-skuldsaneringen.

36 § Betalningsplanens langd ska vara tre ar.

Betalningsplanen borjar 16pa fran beslutet om F-skuldsanering.

Vid bestimmandet av tidpunkten for nér betalningsplanen 16per ut ska
den tid som inledandebeslutet géllt riknas av fran betalningsplanens
langd, om det inte med hinsyn till gdldenédrens agerande efter beslutet dr
motiverat att rdkna av en kortare tid.

37 § Kronofogdemyndigheten ska ta ut en arlig avgift av géldendren for
myndighetens hantering av hans eller hennes betalningar.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

38 § Det belopp som ska fordelas mellan borgendrerna utgérs av de
medel som gildenéren ska betala enligt inledandebeslutet och betalnings-
planen med avdrag for den avgift som avses i 37 §.

39 § Alla fordringar som omfattas av F-skuldsaneringen har lika ratt.

Trots forsta stycket far en fordran

1. ges sdmre ritt, om borgendren samtycker till det, eller

2. betalas fore andra fordringar, om den efter fordelning enligt 38 § av-
ser ett mindre belopp och det ar skdligt med hdnsyn till omfattningen av
skulderna och 6vriga omstiandigheter.

Gildeniirens betalningar

40 § Galdendren ska betala en gang i kvartalet. Om det finns sérskilda
skdl, far det bestimmas att géldenéren i stillet ska betala manadsvis eller
halvarsvis.

Gildendren ska betala till Kronofogdemyndigheten. Om det finns
sdrskilda skél, far det bestimmas att géldenidren i stéllet ska betala direkt
till borgenérerna.



Betalningarna ska genomforas trots att beslutet om F-skuldsanering
inte har fatt laga kraft.

41 § Gildendren forlorar radigheten 6ver medel som han eller hon har
betalat in till Kronofogdemyndigheten. Myndigheten ska genast placera
de inbetalda medlen pa ett réntebarande konto.

42 § Inbetalda medel tillfaller de borgenérer vars fordringar omfattas av
F-skuldsaneringen, nér beslutet om F-skuldsanering har fatt laga kraft
och den avgift som avses 1 37 § har réknats av.

43 § Inbetalda medel som tillhdr borgendrerna jamte rinta ska Krono-
fogdemyndigheten betala ut till borgendrerna en géng om éret.

Exekutiva atgiirder

44 § Efter inledandebeslutet far utmitning for fordringar som upp-
kommit dessforinnan inte ske innan fragan om F-skuldsanering ar av-
gjord genom ett beslut som har fatt laga kraft. Om utmétning 4ndé sker,
ar atgérden utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordringar som enligt 33 § inte omfattas av
F-skuldsaneringen. Det giller inte heller om, efter 6verklagande, rétten
pa begiran av en borgenér bestimmer att utmétning far ske.

Denna paragraf tillimpas dven i friga om ett beslut om betalnings-
sdkring och verkstillighet av ett sddant beslut.

45 § Inbetalda medel som fortfarande tillhor gildenéren far inte utmitas
eller tas i ansprak for verkstillighet av ett beslut om betalningssakring.

46 § Ett beslut om F-skuldsanering far verkstéllas nér det har fatt laga
kraft. Verkstéllighet far inte avse annat dn vad som redan skulle ha
betalats ut till borgenéren enligt beslutet om F-skuldsanering.

Overklagande

47 § Kronofogdemyndighetens beslut far 6verklagas. Ett beslut som inte
innebér att drendet avgdrs far overklagas endast i samband med Over-
klagande av ett beslut som innebér att drendet avgdrs. Inledandebeslutet
och beslut om @ndring av inledandebeslutet far dock 6verklagas sarskilt.

Kronofogdemyndighetens beslut 6verklagas till tingsrétten i den ort dar
géldendren ar bosatt. Om géldendren inte ar bosatt i Sverige, dverklagas
beslutet till Stockholms tingsrétt. Ett Overklagande ska ges in till
Kronofogdemyndigheten inom tre veckor fran dagen for beslutet.

Vid ett 6verklagande géller lagen (1996:242) om domstolsérenden, om
inte annat foljer av denna lag. Kronofogdemyndigheten ska inte vara part
i domstolen.

48 § Om en domstol bifaller ett 6verklagande av gildenédren, ska den
aterforvisa &drendet till Kronofogdemyndigheten. Om Kronofogde-
myndigheten har avslagit gdldendrens ans6kan med tillimpning av 26 §
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och tillrdcklig utredning finns, far domstolen dock besluta om F-skuld-
sanering.

Ett beslut att aterforvisa ett drende till Kronofogdemyndigheten far inte
overklagas.

Verkan av en F-skuldsanering

49 § Genom en F-skuldsanering befrias géldendren fran ansvar for
betalningen av de skulder som omfattas av F-skuldsaneringen i den
utstrdckning som dessa sétts ned. Genom F-skuldsaneringen befrias
géldendren dven fran ansvar for betalningen av skulder som inte &r kdnda
i drendet, om det inte 4r en sddan skuld som avses i 33 §.

F-skuldsaneringen medfor att rdtten till rdnta eller drojsmalsavgift pa
en fordran som omfattas av F-skuldsaneringen faller bort for tiden efter
den dag dé inledandebeslutet meddelades.

F-skuldsaneringen inverkar inte pd den ritt en borgendr har mot en
borgensman eller ndgon annan som forutom géldendren svarar for
skulden.

Omprovning av ett beslut om F-skuldsanering

50 § P4 ansokan av en borgendr vars fordran omfattas av F-skuld-
saneringen far beslutet om F-skuldsanering upphévas eller, i fall som
avses i 6 och 7, dndras betrdffande det som har bestimts i en fraga som
avsesi31 § 2-6, om

1. géldeniren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer,

2. gildendren har gjort sig skyldig till uppséatligt forsvarande av
konkurs eller exekutiv forrattning,

3. géldendren i hemlighet har gynnat ndgon borgenar for att inverka pa
fragan om F-skuldsaneringens avgorande,

4. géldendren i sin ansdkan om F-skuldsanering eller annars under
drendets handlaggning medvetet har l1amnat oriktiga uppgifter till men for
borgendren,

5. gdldendren har ldmnat oriktiga uppgifter till ledning for en myndig-
hets beslut i friga om skatt eller avgift som omfattas av F-skuldsane-
ringen eller inte har ldmnat uppgifter trots att han eller hon ar uppgifts-
skyldig och detta har medfort att ett beslut blivit felaktigt eller inte
fattats,

6. gildendren inte foljer betalningsplanen och avvikelsen inte &r ringa,
eller

7. gildendrens ekonomiska forhallanden vésentligen har forbattrats
efter beslutet om F-skuldsanering.

I fall som avses i forsta stycket 7 ska ansdkan goras inom tre &r fran
dagen for inledandebeslutet eller, om en betalningsplan 16per ut senare,
senast den dag dé planen 16per ut.

51 § Pa ansokan av gildendren far beslutet om F-skuldsanering

1. upphédvas, om géildendrens ekonomiska forhallanden efter beslutet
om F-skuldsanering har forbéttrats i sddan grad att gédldenéiren kan betala
samtliga skulder som omfattas av F-skuldsaneringen eller forsdmrats i
sadan grad att géldeniren inte ldngre uppfyller villkoret i 9 § 3, eller



2. @ndras betriffande det som har bestdmts i en friga som avses i
31 § 2-6, om géldenédrens ekonomiska forhallanden efter beslutet om
F-skuldsanering vésentligen har forédndrats.

En dndring enligt forsta stycket 2 far goras endast om géldendren
fortfarande uppfyller villkoret i 9 § 3 eller det finns synnerliga skél och
géldendren har fullgjort tva tredjedelar av den tid som betalningsplanen
ska 16pa.

52 § Om ett beslut om F-skuldsanering upphivs, blir en borgen eller
annan sékerhet som tredje man har stillt for betalning av ett belopp som
avses 1 31 § 4 ogiltig. Detta géller dock inte om tredje mannen kénde till
eller borde kant till de omsténdigheter som anges 1 50 § forsta stycket 1—
3 eller medverkade till att gdldendren &sidosatt sina forpliktelser enligt
50 § forsta stycket 4.

53 § Vid en dndring av ett beslut om F-skuldsanering far betalnings-
planens ldngd bestimmas till som langst fem éar.

54 § En ansdokan om omprévning av ett beslut om F-skuldsanering ska
vara skriftlig. Ansdkan ska innehélla uppgifter om

1. det beslut som avses,

2. det som yrkas, och

3. de omstandigheter som &beropas till stod for ansékan.

Om en ansokan éar bristféllig tillampas 15 §.

55 § Bestimmelserna i 22, 24 och 25 §§ giller vid handldggningen av ett
drende om omprdovning av ett beslut om F-skuldsanering.

Ovriga bestimmelser

56 § Om gildendren forsitts i konkurs, forfaller ansokan om F-skuld-
sanering.Om en ansdkan om forhandling om offentligt ackord tas upp
sedan géldendren har ansdkt om F-skuldsanering, ska &rendet om F-
skuldsanering forklaras vilande. Om ackordet faststélls, forfaller ansokan
om F-skuldsanering.

Om den nédringsverksamhet som foretagaren &r eller har varit engage-
rad i drivs av en juridisk person som dr forsatt i konkurs eller har inlett en
forhandling om offentligt ackord, ska é&rendet om F-skuldsanering
forklaras vilande om det med hénsyn till behovet av utredning finns skél
for det.

Om géldenidren avlider, forfaller ansokan om F-skuldsanering.

57§ Om géldendren aterkallar en ansdkan om F-skuldsanering, ska
drendet avskrivas fran vidare handliggning. Detsamma giller om
ansokan forfaller enligt 56 §.

58§ Om en ansdkan om F-skuldsanering avslds eller avvisas eller
drendet avskrivs frdn vidare handldggning sedan ett inledandebeslut har
meddelats, ska samtliga kinda borgenérer underréttas.

Vid beslut om avslag, avvisning eller avskrivning ska medel som
géldendren har betalat in till Kronofogdemyndigheten aterbetalas till
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honom eller henne nir beslutet har fatt laga kraft. Om en péagaende
utmétning har avbrutits genom inledandebeslutet, ska i stillet inbetalda
medel fordelas mellan de fordringar for vilka utméatningen pagick.

59 § Om det har bestdmts att en fordran enligt 34 § forsta stycket inte
ska omfattas av F-skuldsaneringen, fir borgendren trots foreskrifter i
annan forfattning bevilja anstdnd med betalningen under den tid betal-
ningsplanen l6per.

60 § En dverenskommelse som innebér att géldendren eller tredje man
tillforsékrar ndgon borgendr, vars fordran omfattas av F-skuldsaneringen,
bittre villkor &n enligt F-skuldsaneringen ar ogiltig.

61 § Socialndimnder och andra myndigheter ska till Kronofogdemyndig-
heten eller en domstol som handliagger ett drende om F-skuldsanering pa
begdran ldmna uppgifter om géldendrens personliga och ekonomiska
forhallanden som &r av betydelse for provningen av drendet. Sddana upp-
gifter ska ocksa ldmnas av myndigheter som anméler fordringar enligt
21 eller 23 §.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2016.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 2 § brottsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 kap.
28!

En géldendr som vid konkurs,
skuldsanering eller forhandling om
offentligt ackord uppsatligen eller
av grov oaktsamhet fortiger till-
géng, uppger obefintlig skuld eller
lamnar annan s&dan  oriktig
uppgift, doms, om uppgiften inte
rittas innan den beedigas eller
annars ldggs till grund for

forfarandet, for forsvdarande av

konkurs eller exekutiv_forrdtiing

En gildendr som vid konkurs,
skuldsanering, = F-skuldsanering
eller forhandling om offentligt
ackord uppsétligen eller av grov
oaktsamhet fortiger tillgang, upp-
ger obefintlig skuld eller ldmnar
annan sddan oriktig uppgift, doms,
om uppgiften inte réttas innan den
beedigas eller annars ldggs till
grund for forfarandet, for for-
svdrande av konkurs eller exekutiv

till fangelse 1 hogst tva ar.

forrdttning till fangelse i hogst tva
ar.

For forsvarande av exekutiv forrattning doms ocksé en géldendr som i
samband med annan exekutiv forrdttning uppsatligen &beropar oriktig
handling eller skenavtal och dérigenom hindrar att erforderlig egendom
genom forréttning tas i ansprak for att bereda borgenér betalning eller

sékerhet.

Om ett fortigande eller en oriktig
uppgift enligt forsta stycket ar utan
betydelse for saken, eller om
géldendren vid konkurs hade rétt
att végra yttra sig och omstindig-
heterna innebdr en skilig ursdkt
for honom eller henne, skall han
eller hon inte domas till ansvar.

Om ett brott som avses i denna
paragraf har begatts uppséatligen
och &r grovt, doms for grovt
forsvdrande av _ konkurs _eller

Om ett fortigande eller en oriktig
uppgift enligt forsta stycket dr utan
betydelse for saken, eller om
géldendren vid konkurs hade ritt
att végra yttra sig och omstdndig-
heterna innebédr en skilig ursdkt
for honom eller henne, ska han
eller hon inte domas till ansvar.

Om ett brott som avses i denna
paragraf har begatts uppsatligen
och &ar grovt, doms for grovt
forsvarande av _ konkurs _eller

exekutiv forrdttning till fangelse i
lagst sex manader och hogst sex
ar. Vid beddmande av om brottet
ar grovt skall sarskilt beaktas om
girningsmannen beedigat oriktig
uppgift eller anvént falsk handling
eller vilseledande bokforing eller

! Senaste lydelse 2006:549.

exekutiv forrdttning till fangelse i
lagst sex manader och hogst sex
ar. Vid bedomande av om brottet
ar grovt ska sarskilt beaktas om
garningsmannen beedigat oriktig
uppgift eller anvént falsk handling
eller vilseledande bokforing eller
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om brottet varit av betydande om brottet varit av betydande
omfattning. omfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2016.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1936:81)

om skuldebrev

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1936:81) om skuldebrev ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 §'

Aven om en ny borgenir ir i god
tro, far géldendren mot honom
gora giéllande att skuldebrevet ar
forfalskat, att det pa géldenirens
végnar har utfirdats av ndgon som
saknade behdrighet till det eller att
det dr ogiltigt pd grund av att det
har kommit till under sddant tvang
som anges i 28 § lagen (1915:218)
om avtal och andra rittshandlingar
pa formogenhetsrittens omréde.

Vidare far géldendren dven mot
en godtroende borgendr goéra gil-
lande att skuldebrevet har utfardats
av nidgon som var omyndig eller
handlade under péverkan av en
psykisk storning eller inte hade rtt
att utfirda skuldebrevet pd grund
av att en forvaltare enligt foraldra-
balken var férordnad for honom.

Slutligen far géldendren &ven
mot en godtroende borgenir abe-
ropa att skuldebrevet har dodats
eller att betalning har fullgjorts
genom att fordringsbeloppet har
satts ned i allmént forvar eller att
borgenidren pa grund av preskrip-
tion eller proklama har forlorat sin
talan eller att skuldfoérhallandet har
andrats genom tvangsackord eller
skuldsanering.

Aven om en ny borgenir ir i god
tro, far géldendren mot borgendren
gora gillande att skuldebrevet ar
forfalskat, att det pa géldenérens
végnar har utfirdats av ndgon som
saknade behdrighet till det eller att
det dr ogiltigt pd grund av att det
har kommit till under sddant tvang
som anges i 28 § lagen (1915:218)
om avtal och andra réttshandlingar
pa formogenhetsrittens omrade.

Vidare far gildendren dven mot
en godtroende borgendr gora gil-
lande att skuldebrevet har utfardats
av nagon som var omyndig eller
handlade under péaverkan av en
psykisk storning eller inte hade ratt
att utfiarda skuldebrevet péd grund
av att en forvaltare enligt foréldra-
balken var forordnad f6r honom
eller henne.

Slutligen far géildendren &ven
mot en godtroende borgenédr abe-
ropa att skuldebrevet har dodats
eller att betalning har fullgjorts
genom att fordringsbeloppet har
satts ned i allmént forvar eller att
borgendren pa grund av preskrip-
tion eller proklama har forlorat sin
talan eller att skuldforhallandet har
dndrats genom  tvangsackord,
skuldsanering eller F-skuldsane-
ring.

Denna lag trdder i kraft den 1 november 2016.

! Senaste lydelse 1994:337.
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2.5 Forslag till lag om dndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hérigenom foreskrivs att 7 och 8 §§ kreditupplysningslagen
(1973:1173)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7§

Kreditupplysningar om fysiska personer som inte adr niringsidkare far
inte innehalla uppgifter om andra betalningsférsummelser &n sadana som

1. har slagits fast genom en domstols eller en annan myndighets av-
gorande eller atgérd eller

2.har lett till inledande av 2. har lett till e#t inledandebeslut
skuldsanering eller till betal- om skuldsanering eller F-skuld-
ningsinstéllelse, konkursansdkan sanering eller till betalnings-
eller ackord. instéllelse, konkursansokan eller

ackord.

Kreditupplysningar som avses i forsta stycket far inte heller innehélla
uppgifter om kreditmissbruk, utom nér krediten har lamnats av ett foretag
som star under Finansinspektionens tillsyn och kredittagaren i avsevird
utstrickning Overskridit géllande kreditgrdns eller pa nagot annat sétt

allvarligt missbrukat krediten.

Om det finns sarskilda skal, far
Datainspektionen besluta att ett
foretag skall undantas helt eller
delvis fran bestdmmelserna i forsta
och andra styckena.

Uppgifter som enligt bestimmel-
serna i forsta och andra styckena
inte fir ldmnas ut far inte heller
lagras i register som anvénds i
kreditupplysningsverksamhet.

Om det finns sarskilda skal, far
Datainspektionen besluta att ett
foretag ska undantas helt eller del-
vis fran forsta och andra styckena.

Uppgifter som enligt forsta och
andra styckena inte far ldmnas ut
far inte heller lagras i register som
anviands 1 kreditupplysningsverk-
sambhet.

8§’
En uppgift om en fysisk person ska gallras nir det inte ldngre &r
nddvindigt att bevara uppgiften med hénsyn till dndamélet med

behandlingen.

En uppgift om en fysisk person
som inte dr néringsidkare ska, om
uppgiften inte géiller skuldsane-
ring, gallras senast tre ar efter den
dag da den omstandighet intrdffade
eller det forhallande upphérde som

' Lagen omtryckt 1981:737.
? Senaste lydelse 2006:747.
* Senaste lydelse 2011:471.

En uppgift om en fysisk person
som inte dr ndringsidkare ska, om
uppgiften inte géller skuldsanering
eller F-skuldsanering, gallras se-
nast tre ar efter den dag da den
omsténdighet intriffade eller det



uppgiften avser. Rér uppgiften en
begiran om eller ett utlimnande av
en kreditupplysning, ska den dock
gallras senast ett ar efter den dag
dé begéran framstilldes.

En uppgift om skuldsanering ska
gallras senast fem ar efter den dag
da  skuldsaneringen  beviljades
eller, om en betalningsplan enligt
skuldsaneringslagen  (2006:548)
l6per under lingre tid, senast den
dag da planen I6per ut.

forhéllande upphdrde som upp-
giften avser. Om uppgiften ror en
begéran om eller ett utlimnande av
en kreditupplysning, ska den dock
gallras senast ett ar efter den dag
da begéran framstilldes.

En uppgift om skuldsanering ska
gallras senast fem ar efter den dag
d& inledandebeslutet meddelades
eller, om uppgiften gdller F-skuld-
sanering, senast tre dr efter den
dagen. Om en betalningsplan 16per
ut senare, ska dock uppgiften gall-
ras senast den dag da planen 16per
ut.

En uppgift som har inhdmtats frin Kronofogdemyndigheten i dess
verksamhet med indrivning och utsékning ska gallras nér den inte om-
fattas av undantaget frén sekretess i 34 kap. 1 § andra stycket offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). En uppgift som har inhdmtats
frdn Kronofogdemyndigheten ska ocksa gallras nér den har blockerats av
Kronofogdemyndigheten med stéd av 3 kap. 3 a § lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2016.
2. For uppgifter om skuldsanering som avser beslut meddelade enligt
skuldsaneringslagen (2006:548) géller dldre bestimmelser.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:188)
om preskription av skattefordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5§

Har beslut om foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion medde-
lats pd grund av en ansdkan som
gjorts innan fordringen har preskri-
berats, preskriberas den tidigast
tvd ar efter utgdngen av det kalen-
derdr d& foretagsrekonstruktionen
upphort eller ett ackord skall vara
fullgjort. Inleds skuldsanering in-
nan fordringen har preskriberats,
preskriberas den tidigast tva &r
efter utgangen av det kalenderar da
beslutet om att inleda skuld-
sanering meddelades eller, om
skuldsanering beslutas, da éater-
stdende skuldbelopp senast skulle
ha betalats.

Forsta stycket giller inte om
ansdkan om foretagsrekonstruktion
gors eller skuldsanering inleds
under tid d& preskriptionstiden ar
forlangd pa grund av 9 §.

Om ett beslut om foretagsrekon-
struktion Aar meddelats pa grund
av en ansdokan som gjorts innan
fordringen  har  preskriberats,
preskriberas den tidigast tva ar
efter utgangen av det kalenderar da
foretagsrekonstruktionen upphort
eller ett ackord ska vara fullgjort.
Om ett inledandebeslut om skuld-
sanering eller F-skuldsanering har
meddelats innan fordringen har
preskriberats, preskriberas den
tidigast tva ar efter utgangen av det
kalenderar d& inledandebeslutet
meddelades eller, om ett beslut om
skuldsanering eller F-skuldsane-
ring har meddelats, d& aterstdende
skuldbelopp senast skulle ha be-
talats.

Forsta stycket giller inte om
ansdkan om foretagsrekonstruktion
gors eller ett inledandebeslut om
skuldsanering  eller  F-skuld-
sanering meddelas under tid da
preskriptionstiden &r forlangd pa
grund av 9 §.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.

! Senaste lydelse 2006:550.



2.7 Forslag till lag om dndring 1 konkurslagen

(1987:672)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
2§P

Med fristdag avses dagen da ansokningen om géldendrens forséttande i

konkurs kom in till tingsrétten.

Har beslut meddelats om
foretagsrekonstruktion enligt lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruk-
tion avses med fristdag i stillet
dagen for ansdkan om fOretags-
rekonstruktion, savida konkursan-
sokningen har gjorts under fore-
tagsrekonstruktionen eller inom tre
veckor fran det att rdtten beslutat
att foretagsrekonstruktionen skall
upphdra.

Har ansokan om skuldsanering
gjorts avses med fristdag i stdllet
dagen for denna ansokan, sdvida
konkursansokningen har  gjorts
inom tre veckor fran det att fragan
om skuldsanering avgjordes.

Har ett dodsbo avtritts till
forvaltning av boutredningsman
avses med fristdag dagen for an-
sokningen om detta, sdvida bo-
utredningsman  har  forordnats
senare dn tre manader fore den dag
som annars skulle anses som
fristdag.

Om ett beslut om foretags-
rekonstruktion har meddelats av-
ses med fristdag i stdllet dagen for
ansOkan om foretagsrekonstruk-
tion, savida konkursansokan har
gjorts under foretagsrekonstruk-
tionen eller inom tre veckor frén
det att rétten beslutat att foretags-
rekonstruktionen ska upphora.

Om en ansokan om skuldsane-
ring eller F-skuldsanering har
gjorts avses med fristdag i stdllet
dagen for denna ansokan, sévida
konkursansokan har gjorts inom
tre veckor fran det att frigan om
skuldsanering eller F-skuldsane-
ring avgjordes.

Om ett dodsbo har avtritts till
forvaltning av boutredningsman
avses med fristdag dagen for an-
sokan om detta, sdvida boutred-
ningsman har foérordnats senare dn
tre manader fore den dag som
annars skulle anses som fristdag.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.

! Senaste lydelse 2006:551.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 réttshjalpslagen
(1996:1619)

Harigenom foreskrivs att 10 § réttshjélpslagen (1996:1619) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10§
Rattshjélp far inte beviljas
1. for upprittande av inkomstdeklaration, dktenskapsforord, testamente
eller gdvohandling,
2. for forrattande av bouppteckning enligt 20 kap. drvdabalken,

3.1 en angeldgenhet som ror 3.1 en angeldgenhet som rdr
skuldsanering, skuldsanering  eller  F-skuld-
sanering,

4. i inskrivningsérenden enligt jordabalken,

5.1 drenden om fastighetsdeklaration,

6. 1 mal eller drenden angéende fastighetstaxering,

7.1 registerarenden enligt sjolagen (1994:1009) eller lagen (1979:377)
om registrering av batar for yrkesmaéssig sjofart m.m.,

8.1 en angeldgenhet som ror bodelning i annat fall 4n vid klander av
bodelning,

9. om fragan om réttshjdlp kan vénta till dess en annan réttslig ange-
lagenhet dér anspraket stoder sig pa viasentligen likartad grund har av-
gjorts,

10.1 en angeldgenhet som ror trafikskadeerséttning enligt trafik-
skadelagen (1975:1410) eller som ror skadestdnd som ska betalas fran en
ansvarsforsdkring. Réttshjélp far dock beviljas i en sddan angeldgenhet
om ett mal eller drende har inletts vid domstol eller enbart ror annan ska-
da &n personskada.

Réttshjalp far inte heller beviljas i friga om ansprék som har overlatits
till den rattssokande, om Overlatelsen kan antas ha skett for att &stad-
komma en fordel vid provning av ansékan om réttshjalp.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.

! Senaste lydelse 2011:1383.



2.9 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att 40 kap. 1 och 21 §§ och 42 kap. 33 och 34 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 40 kap. 20 § ska lyda ”Begrinsningar vid
konkurs, ackord, skuldsanering och F-skuldsanering”.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

40 kap.

I detta kapitel finns
—en huvudregel i 2 §,
— definitioner i 3-8 §§,

— bestammelser om begransningar i rétten till avdrag for underskott hos
foretag efter dgarfordndringar i 9—19 §§,

— bestaimmelser om begrinsnin-
gar 1 rétten till avdrag for under-
skott vid konkurs och ackord i 20
och 21 §§,

— bestimmelser om begrinsnin-
gar 1 rétten till avdrag for under-
skott vid konkurs, ackord, skuld-
sanering och F-skuldsanering 1 20
och 21 §§,

— bestimmelser om begransningar i rétten till avdrag for underskott
efter overlatelser av andelar i statliga kreditinstitut i 22 §,
— bestimmelser om avdrag efter ombildningar i 23 §, och

— hénvisningar i 24 §.

21§

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag som den
skattskyldige &r deldgare i far
ackord utan konkurs eller skuld-
sanering, ska avdrag for underskott
minskas med ett belopp som mot-
svarar summan av de skulder i
nédringsverksamheten som fallit
bort genom ackordet eller skuld-
saneringen.

! Lagen omtryckt 2008:803.

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag som den
skattskyldige ar deldgare i far
ackord utan konkurs, skuldsane-
ring eller F-skuldsanering, ska av-
drag for underskott minskas med
ett belopp som motsvarar summan
av de skulder i niringsverksam-
heten som fallit bort genom ackor-
det, skuldsaneringen eller F-skuld-
saneringen.
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42 kap.
33§
Underskott som uppkommit i en nédringsverksamhet far dras av med 70

procent till den del

1. underskottet avser en sddan bostad i ett andelshus som skulle ha
varit den skattskyldiges privatbostad om han innehaft den med bostads-

rétt, och

2. underskottet inte dras av enligt 45 kap. 32 §, 46 kap. 17 § eller

62 kap. 24 §§.

I fraga om avdraget tillimpas
ocksd bestimmelserna om be-
gransningar vid konkurs, ackord
och skuldsanering i 40 kap. 20 och

21 §§.

I fraga om avdraget tillimpas
ocksd bestimmelserna om be-
gransningar vid konkurs, ackord,
skuldsanering och F-skuldsanering
140 kap. 20 och 21 §§.

Om ett underskott har dragits av enligt forsta stycket, far avdrag inte

goras enligt 40 kap. 2 §.

348§
Underskott av néringsverksamhet det beskattningsar da en enskild
néringsidkare upphor att bedriva néringsverksamheten ska dras av med

70 procent.

Underskottet ska dock inte dras av om det avser sjélvstandigt bedriven
nédringsverksamhet utomlands. Det ska inte heller dras av till den del

underskottet

— dragits av enligt 45 kap. 32 §, 46 kap. 17 § eller 62 kap. 2—4 §§ eller
legat till grund for avdrag enligt 33 §, eller

— skulle ha fallit bort om tillgdngar eller tjanster som har tagits ut ur
néringsverksamheten hade uttagsbeskattats.

Underskottet ska dras av det foljande beskattningsaret eller, om den
skattskyldige begér det, fordelas pa det aret och de tva direfter foljande

beskattningsaren.

Bestimmelserna om begréns-
ningar vid konkurs, ackord och
skuldsanering 1 40 kap. 20 och
21 §§ tillimpas ocksd pa sadant
underskott.

Bestimmelserna om begréns-
ningar vid konkurs, ackord, skuld-
sanering och F-skuldsanering i
40 kap. 20 och 21 §§ tillimpas
ocksa pa sddant underskott.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2016.



2.10  Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § och 2 kap. 8 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
5§°

Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som
behdvs i forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan &n Skatte-
verket for

1. faststdllande av underlag for samt redovisning, bestimmande, betal-
ning och aterbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsokning, indrivning och 2. utsokning, indrivning, skuld-
skuldsanering, sanering och F-skuldsanering,

3. att utgdra underlag for berdkning, beslut och kontroll i frdga om
forman, bidrag och andra stod,

4. pensionsberdkning,

5. tillsyn och kontroll samt ldmplighets- och tillstindsprovning och
annan liknande prévning, och

6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter i andra
myndigheters register.

2 kap.
8§’

Kronofogdemyndigheten féar ha direktatkomst till uppgifter som avses i
3§ 1-5, 8,10 och 11. Direktatkomst till uppgifter som avsesi3 § 4, 5, 8,
10 och 11 far endast avse den som

1. har ans6kt om skuldsanering, 1. har ansokt om skuldsanering

eller F-skuldsanering,

2. ér registrerad som géldendr hos Kronofogdemyndigheten,

3. dar make eller likstélld med 3. dr make eller likstdlld med
make till den som har ansokt om make till den som har ansékt om
skuldsanering, eller skuldsanering eller F-skuldsane-

ring, eller

4. &r make eller likstdlld med make till gdldendr hos Kronofogde-
myndigheten.

Tullverket far ha direktatkomst till uppgifter som avses 1 3 § 1-5, 10
och 11. Atkomsten fir endast avse den som #r eller kan antas vara
géldendr enligt tullagstiftningen, skyldig att betala skatt for vara vid

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
% Senaste lydelse 2011:531.
® Senaste lydelse 2012:775.
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import eller foremal for Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,

tobaksvaror och energiprodukter.

Tullverket far ha direktitkomst till uppgifter och handlingar som avses

i4a§.

Regeringen meddelar niarmare
foreskrifter om vilka uppgifter och
handlingar direktdtkomst enligt
forsta till tredje styckena far om-
fatta.

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 regeringsformen meddela
niarmare foreskrifter om vilka upp-
gifter och handlingar direktat-
komst enligt forsta till tredje
styckena far omfatta.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.



2.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 2 kap. 2, 8, 13, 14, 17, 18 och
20 §§ lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Krono-
fogdemyndighetens  verksamhet
med utsokning och indrivning,
skuldsanering, betalningsfore-
laggande och handrickning, euro-
peiskt betalningsforeldggande, till-
syn i konkurs samt i annan verk-
samhet som sérskilt dligger Krono-
fogdemyndigheten, om behand-
lingen é&r helt eller delvis automa-
tiserad eller om uppgifterna ingar i
eller dr avsedda att ingé i en struk-
turerad samling av personuppgifter
som 4r tillgédngliga for sokning
eller sammanstéllning enligt sér-
skilda kriterier.

1§°

Denna lag tillampas vid behand-
ling av personuppgifter i Krono-
fogdemyndighetens  verksamhet
med utsokning och indrivning,
skuldsanering,  F-skuldsanering,
betalningsforeldggande och hand-
rackning, europeiskt betalnings-
foreldggande, tillsyn i1 konkurs
samt i annan verksamhet som sér-
skilt aligger Kronofogdemyndig-
heten, om behandlingen é&r helt
eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér i eller dr avsedda
att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter som é&r till-
gingliga for sokning eller sam-
manstéllning enligt sarskilda krite-
rier.

Bestdmmelserna i 4, 5 och 7 §§, 2 kap. samt 3 kap. 3 a § géller dven
vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

2 kap.

2§
Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahallande av
information som behdvs i Kronofogdemyndighetens och Skatteverkets

verksamhet for

1. verkstéllighet eller annan &tgird som sérskilt aligger Kronofogde-
myndigheten enligt utsokningsbalken eller annan forfattning,

2. indrivning av statliga fordringar m.m.,

3. avrékning vid aterbetalning av skatter och avgifter,

4. ansdkan om och tillsyn 6ver naringsforbud,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:733.
% Senaste lydelse 2008:883.
® Senaste lydelse 2011:1543.
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5. forebyggande av Overskuld-
sdttning,

5. forebyggande av dverskuld-
sattning och information om skuld-
sanering och F-skuldsanering,

6. fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt dtagande, och

7. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som fdr behandlas
enligt forsta stycket fdar dven
behandlas i databasen for till-
handahdllande av information som
behovs i Kronofogdemyndighetens
verksamhet for handldggning av
drenden om skuldsanering och
F-skuldsanering.

88!
Uppgifter far behandlas i1 databasen for tillhandahallande av
information som behdvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for
1. handlaggningen av mal om betalningsforeldggande, handriackning
eller europeiskt betalningsforeldggande,
2. tillhandahéllande av utslag i mal om betalningsforeldggande och
handrickning samt verkstdllighetsforklaring i mal om europeiskt

betalningsforeldggande,
3. forebyggande av &verskuld-
sdttning, och

3. forebyggande av &verskuld-
sattning och information om skuld-
sanering och F-skuldsanering, och

4. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

I verksamheten med skuld-
sanering skall det finnas en
samling uppgifter som med hjalp
av  automatiserad  behandling
anviands gemensamt i verksam-
heten for de i 14 och 15 §§ an-
givna dndamélen (skuldsanerings-
databas).

* Senaste lydelse 2011:532.

Uppgifter som far behandlas en-
ligt forsta stycket far dven behand-
las i databasen for tillhanda-
hallande av information som be-
hovs i Kronofogdemyndighetens
verksamhet for handldggning av
drenden om skuldsanering och
F-skuldsanering.

13§

I verksamheten med skuld-
sanering och F-skuldsanering ska
det finnas en samling uppgifter
som med hjidlp av automatiserad
behandling anvinds gemensamt i
verksamheten for de i 14 och
15 §§ angivna dndamalen (skuld-
saneringsdatabas).



14 §°

Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahallande av infor-
mation som behdvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for

1. handlaggning av drenden om
skuldsanering,

1. handlaggning av drenden om
skuldsanering och F-skuld-
sanering,

2. forebyggande av dverskuldsattning, och
3. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

17§
For de dndamal som anges i 14 § far foljande uppgifter behandlas i

databasen:

1. en fysisk persons identitet, boséttning och familjeforhéllanden,
2. en juridisk persons identitet, sdte och foretradare,

3. en enskilds ekonomiska forhallanden,

4. yrkanden och grunder i ett drende,

5. beslut samt Ovriga atgérder i
ett drende, och

6. lagovertradelser som inne-
fattar brott eller domar 1 brottmal,
om uppgifterna utgér grund for en
fordran i ett drende.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om vil-
ka uppgifter som far behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

5. beslut och 6vriga atgérder i ett
drende,

6. lagovertradelser som inne-
fattar brott eller domar i brottmal,
om uppgifterna utgdér grund for en
fordran i ett drende, och

7. beslut, betalning, redovisning
och ovriga dtgdrder som ror
gdldendrens  betalningar enligt
skuldsaneringslagen  (2016:000)
och lagen (2016:000) om skuld-
sanering for foretagare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7§ meddela
nirmare foreskrifter om vilka upp-
gifter som far behandlas i1 data-
basen enligt forsta stycket.

18§

Uppgifter och handlingar i
databasen skall gallras senast fem
ar efter utgéngen av det kalenderar
dd det drende som uppgifterna
eller handlingarna hinfor sig till
avslutades. Har skuldsanering be-
viljats i ett drende skall uppgifter
och handlingar dock gallras senast
sju ar efter utgdangen av det
kalenderar da beslutet att bevilja
skuldsanering fattades.

> Senaste lydelse 2011:532.

Uppgifter och handlingar i
databasen ska gallras senast fem ar
efter utgdngen av det kalenderar da
det drende som uppgifterna eller
handlingarna  hinfor sig  till
avslutades.

Om skuldsanering eller F-skuld-
sanering har beviljats i ett drende,
ska uppgifter och handlingar dock
gallras senast

1. sju ar efter utgangen av det
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Uppgifter far behandlas

kalenderar da beslutet om skuld-
sanering meddelades, eller

2. fem dr efter utgdngen av det
kalenderar dd beslutet om F-skuld-
sanering meddelades.

20 §°
databasen for tillhandahallande av

information som behdvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for

1. handldaggningen

sdttning, och

konkurstillsynsdrenden och mal enligt
l6negarantilagen (1992:497),
2. forebyggande av &verskuld-

2. forebyggande av &verskuld-
sattning och information om skuld-
sanering och F-skuldsanering, och

3. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som fdr behandlas
enligt forsta stycket far dven be-
handlas i databasen for tillhanda-
hallande av information som be-
hovs i Kronofogdemyndighetens
verksamhet for handldggning av
drenden om skuldsanering och
F-skuldsanering.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2016.

® Senaste lydelse 2011:532.



2.12  Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs att det i socialtjdnstlagen (2001:453) ska inforas
en ny paragraf, 5 kap. 12 §, och nérmast fore 5 kap. 12 § en ny rubrik av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
Skuldsatta personer
12§

Kommunen ska Ildmna budget-
och skuldrddgivning till skuldsatta
personer. Denna skyldighet gdller
dven under ett skuldsaneringsfor-

farande och till dess att en beviljad

skuldsanering eller F-skuldsane-
ring dr helt avslutad.

Konsumentverket ska stiodja och
ge vigledning for den budget- och
skuldradgivning som kommunerna
ska svara for.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2016.

' Tidigare 12 § upphivd genom 2009:596.
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2.13 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av vissa

borgenérsuppgifter

Héarigenom foreskrivs att 5§ och rubriken ndrmast fore 5§ lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nedsittning av fordran och
skuldsanering

Skatteverket far fatta beslut om
nedsittning av fordran, om forut-
sattningarna for skuldsanering &r
uppfyllda och 6vriga berdérda bor-
gendrer gor motsvarande eftergift.

Skatteverket dr borgendrsfore-
tradare vid skuldsanering.

Féreslagen lydelse

Nedséttning av fordran, skuld-
sanering och F-skuldsanering

Skatteverket far fatta beslut om
nedsittning av fordran, om forut-
sattningarna  for  skuldsanering
eller F-skuldsanering &r uppfyllda
och ovriga berdrda borgendrer gor
motsvarande eftergift.

Skatteverket dr borgendrsfore-
trddare vid skuldsanering och
F-skuldsanering.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2016.



2.14  Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 34 kap. 6 § och rubriken ndrmast fore
34 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

34 kap.

Skuldsanering

6§

Sekretess giller hos kommunal
budget-  och  skuldrdadgivare,
Kronofogdemyndigheten eller
domstol i drende om skuldsanering
for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
nérstdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Skuldsanering och  F-skuld-
sanering

Sekretess géller hos Krono-
fogdemyndigheten eller domstol i
drende om skuldsanering eller
F-skuldsanering for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nadgon nérstaende till denne
lider men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut i drende.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst femtio &r.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter i drenden hos
kommunal budget- och skuldrddgivare dar handlingarna omhéandertagits

for arkivering fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Férbdttrade mojligheter till skuldsanering for evighetsgdldendrer

Skuldsaneringslagen (2006:548) — nedan kallad 2006 ars skuldsanerings-
lag — erbjuder Overskuldsatta personer en mojlighet att befrias fran
ansvar for sina skulder och att starta om pa nytt utan en betungande
skuldborda. Sedan mojligheten till skuldsanering infordes 1994 har
institutet varit foremal for flera utvdrderingar och revideringar. I sam-
band med de senaste dndringarna 2011 konstaterades att det finns manga
evighetsgildendrer som skulle kunna fi sina skulder sanerade, om de
bara ansokte om det.

Den 12 april 2012 fick en sérskild utredare i uppdrag att foresla
atgdrder som forbattrar mojligheterna for dem som har rétt till skuld-
sanering att ocksa fé det. Vidare skulle kravet p& hur skuldsatt en person
ska vara for att beviljas skuldsanering utredas liksom fragan om under
hur lang tid en skuldsaneringsgéldendr ska betala av pa skulderna.
Utredningen, som antog namnet 2012 ars skuldsaneringsutredning, pre-
senterade 1 oktober 2013 betéinkandet Ut ur skuldfdllan (SOU 2013:72).
En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I. Utredningens
lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgingliga i lagstift-
ningsdrendet (Ju2013/06941/L2).

Fragor som ror skuldsanering har varit foremal for tillkdnnagivanden
fran riksdagen. Det giller framfor allt frAgor om kvalificerad insolvens
och betalningsplanens utformning (se bet. 2010/11:CU9, rskr.
2010/11:208, bet. 2011/12:CU19, rskr. 2011/12:253 och bet.
2013/14:CU11, rskr. 2013/14:143). Dessa fragor behandlas i avsnitt 5.4
och 5.6.

Skuldsanering for foretagare

Anda sedan skuldsaneringsinstitutet infordes har en person som enga-
gerar sig 1 ndringsverksamhet varit utesluten eller — som forhallandena
varit sedan 2011 — endast haft en begransad mdjlighet att beviljas skuld-
sanering. Aven en dverskuldsatt person som planerar att starta upp en
niringsverksamhet har en mindre chans att beviljas skuldsanering,
eftersom osdkra framtidsutsikter gor det svért att uppskatta dennes
formaga att betala tillbaka skulderna.

Den 23 maj 2013 fick en sérskild utredare i uppdrag att ldmna forslag
som ger foretagare med personligt ansvar for skulder som uppkommit i
néringsverksamhet utvidgade mojligheter till skuldsanering. I uppdraget
ingick att overvdga vilka sérskilda forutsttningar som bor gilla for att
foretagaren ska fa skuldsanering och hur forfarandet bor vara utformat.
Utredningen, som antog namnet Nystartsutredningen, presenterade i juni
2014 betankandet F-skuldsanering — en mojlighet till nystart for seridsa
foretagare (SOU 2014:44). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 4. Utredningens lagforslag finns i bilaga 5.



Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
lagstiftningsdrendet (Ju2014/04135/L2).

Anknytningskravet i skuldsaneringslagen

Enligt 2006 ars skuldsaneringslag géller som villkor for att beviljas
skuldsanering att gdldendren ska ha sin hemvist i Sverige. Av ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen foljer att detta krav strider mot
EU-rdatten och den fria rorligheten for arbetstagare (EU-domstolens
avgorande den 8 november 2012 i mél C-461/11 Radziejewski mot
Kronofogdemyndigheten).

I Justitiedepartementet har en departementspromemoria, Anknytnings-
kravet i skuldsaneringslagen (Ds 2015:32), tagits fram. I promemorian
foreslas en dndring av kravet pa géldendrens anknytning till Sverige for
att han eller hon ska kunna beviljas skuldsanering. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 7. Promemorians lagforslag finns i bilaga §.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 9. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
lagstiftningsdrendet (Ju2015/04910/L2).

Lagrddsremissen

I lagrddsremissen behandlar regeringen forslagen som limnas i ovan-
staende betidnkanden och promemoria. Under beredningen av drendet har
flera lagtekniska &ndringar gjorts i férhéllande till utredningarnas forslag,
t.ex. innehéller lagradsremissen ett forslag till en ny skuldsaneringslag i
stéllet for dndringar i 2006 ars skuldsaneringslag. Ett utkast av lagrads-
remissen har dérfor beretts med Skatteverket, Kronofogdemyndigheten
och Konsumentverket.

4 Reformbehovet

4.1 Fler evighetsgildenérer bor ges mojlighet till
skuldsanering

Regeringens bedomning: Det befintliga skuldsaneringssystemet bor
reformeras for att fler evighetsgéldenérer ska ges mojlighet att ansoka
om och genomga skuldsanering.

2012 ars skuldsaneringsutrednings bedémning Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar bedomningen eller
lamnar den utan inviandning.

Skilen for regeringens bedomning
Kreditsamhidllet och overskuldsdttning

I dagens samhélle har krediter en betydelsefull roll for privatpersoners
ekonomi. Genom tillgangen till olika krediter — alltifran storre bostadslén
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till mindre konsumtionslén i form av kreditkortskdp och fakturakrediter —
okar mojligheten att planera och ordna sin ekonomi samt anpassa sin
konsumtion over tiden. Det bidrar till tillvixten i samhéllet och ger
ménniskor frihet att gora sina val i livet. Samtidigt kan tillgangen till
krediter i vissa fall skapa problem. Om en person inte kan betala sina
skulder, kan det leda till betalningsanmirkningar och att han eller hon
riskerar att hamna p4 det sluttande planet mot 6verskuldséttning.

Inte sdllan &r Overskuldsittning resultatet av flera samverkande
faktorer. Betalningssvérigheter kan uppsta t.ex. ndr den sammanlagda
skuldbordan har nétt en viss kritisk niva. De ekonomiska marginalerna
kan ocksa ha minskat till foljd av exempelvis en ldgre inkomst eller en
hojd rénta. Ofta kan overskuldsdttning forklaras med plotsliga, negativa
héndelser som leder till fordndrade ekonomiska férutsdttningar. Sédana
héndelser kan vara t.ex. arbetsloshet, skilsméssa, forlust av nira anhorig
eller sjukdom.

Overskuldsatta lever under anstringda forhallanden och langvarig
overskuldsdttning har en nedbrytande effekt. Det dr vanligt att den
skuldsatta passiviseras och slutar att arbeta, trots att han eller hon ar
arbetsfor. Bland langvarigt 6verskuldsatta dr dessutom fysisk och psykisk
ohdlsa pataglig. Det har ocksd kunnat pavisas ett samband mellan
overskuldsdttning och sjalvmordsbeteende.

Att leva i en familj dér en eller bada fordldrarna dr Overskuldsatta
paverkar naturligtvis dven barnen. Barn som véxer upp i 6verskuldsatta
familjer drabbas hart av ett mycket utsatt ekonomiskt ldge och dessa
familjers livsvillkor hor sannolikt till de sémre i samhéllet.

Overskuldsittning orsakar inte bara den skuldsatta och dennes familj
lidande, utan péverkar dven niringslivet och sambhéllet i 6vrigt. Enligt
uppskattningar som har gjorts av bl.a. Riksrevisionen, Konsumentverket
och Kronofogdemyndigheten kostar &verskuldsittningen samhaéllet
mycket stora summor varje ar i form av finansiella kostnader, forlorade
produktionsviarden och andra vilfardskostnader. Dartill kommer att
niringslivet drabbas ekonomiskt eftersom Overskuldsatta har ett begrin-
sat utrymme for att kopa olika varor och tjénster.

Det dr mot denna bakgrund viktigt att det finns goda moéjligheter for en
overskuldsatt person att bli fri frdn sina skulder och ta sig ut ur
skuldféllan.

Majligheten till skuldsanering och ekonomisk rehabilitering

Skuldsanering har funnits i svensk rétt sedan 1994 och innebér att en
fysisk person helt eller delvis befrias frdn ansvar for betalning av sina
skulder. For att beviljas skuldsanering krdvs att géldendren &r pa
obestadnd (gildendren kan inte betala sina skulder nér de forfaller och
denna oforméga ar inte endast tillfallig, se 1 kap. 2 § konkurslagen
[1987:672]) och sa skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha formaga
att betala sina skulder inom en dverskadlig tid. Det krdvs ocksa att det &r
skéligt med hdnsyn till gidldendrens personliga och ekonomiska for-
hallanden att skuldsanering beviljas. Om skuldsanering beviljas, bestdms
en betalningsplan som visar ndr och hur kvarstdende belopp av varje
borgenirs fordran ska betalas. Betalningsplanen ska som huvudregel 16pa
under fem éar.



Det huvudsakliga syftet med skuldsanering ar att en svart skuldsatt
gildendr ska bli ekonomiskt rehabiliterad. Han eller hon ska fa en
mdjlighet att 16sa sina ekonomiska problem och dérigenom fa en chans
till ett drégligare och mer samhéllsnyttigt liv. En annan grundtanke &r att
skuldsaneringen ska gynna borgenérskollektivet pd sa sitt att gdldenéren
kan komma att betala &tminstone nigon del av sina skulder; skuld-
saneringen ska i princip omfatta sddana skulder som beddms dnda inte
kunna bli betalda (prop. 1993/94:123 s. 73).

En evighetsgildendr kan séledes genom skuldsanering fa sina skulder
avskrivna och fa en andra chans. Denna mojlighet utnyttjas dock inte i
tillrdcklig utstrackning.

Fler evighetsgdldendrer bér erbjudas en vig ut ur skuldfdillan

Regeringen prioriterar frdgor om overskuldséttning hogt och bedriver ett
aktivt arbete inom detta omréde. I budgetpropositionen fér 2016 (prop.
2015/16:1, utg.omr. 18, kapitel 4 Konsumentpolitik) presenterar re-
geringen en strategi med forebyggande, stodjande och rehabiliterande
insatser mot Overskuldséttning. En viktig del i denna strategi dr hur
samhdllet kan hjélpa fler evighetsgéldenérer ut ur skuldféllan genom att
erbjuda dessa en mojlighet till skuldsanering.

2012 ars skuldsaneringsutredning har uppskattat att det finns cirka
50 000 géldenirer som skulle kunna fé sina skulder sanerade, om de bara
ansokte om det. Riksrevisionen har nyligen uppskattat att det finns drygt
28 000 personer enbart i Kronofogdemyndighetens register som sanno-
likt uppfyller villkoren for att beviljas skuldsanering. Som beskrivs ovan
innebdr overskuldséttningen inte bara en péfrestning for den drabbade
géldendren och hans eller hennes familj, utan har dven en negativ paver-
kan pa borgenirskollektivet och samhillet i stort. Enligt regeringens
mening dr detta ohéllbart. Nagonting maste goras for att minska de
problem och det lidande som 6verskuldséttningen orsakar.

Skuldsanering &r ett etablerat och dndamalsenligt sétt for skuldavskriv-
ning som ska verka rehabiliterande och innebéra en samlad skuldavveck-
ling. Studier visar att av de som genomgitt skuldsanering forblir en
mycket hog andel skuldfria flera ar efter att skuldsaneringen avslutats.
Skuldsaneringsinstitutet ar alltsa ett effektivt verktyg for att hjilpa
overskuldsatta personer att ta itu med sin skuldborda och det som bor
fortsétta att anvdndas for detta d&ndamél. Mgjligheten till skuldsanering
aktualiseras ofta dock for sent, dvs. forst efter det att gdldenéren levt med
kraftig overskuldsittning under ldng tid. Nér vdl en ansdkan gors och
skuldsanering genomgés kan det vara alltfor sent for att den Over-
skuldsatte ska rehabiliteras och kunna &terkomma till ett normalt liv.

Det star for regeringen klart att atgarder behover vidtas for att evighets-
géldendrerna ska f4 hjélp att snabbare ta sig ut ur skuldfallan. Dessa
atgirder bor inriktas pa att forbattra kunskapen i samhéllet om mgjlig-
heten till skuldsanering, att tidigare hjdlpa skuldsatta som riskerar att
fastna i en skuldfélla och att utforma skuldsaneringsforfarandet pa ett sétt
som mojliggér for fler att anséka om och genomgéd skuldsanering.
Regeringen bedomer att de befintliga skuldsaneringsreglerna behover
dndras for att uppna detta.
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4.2 Sarskilda regler om skuldsanering for
foretagare

Regeringens bedomning: Sérskilda regler om skuldsanering for
foretagare bor inforas i syfte att minska riskerna med foretagande och
ge fler foretagare en mojlighet till en andra chans.

Nystartsutredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar bedémningen eller
lamnar den utan invéndning.

Skiilen for regeringens bedomning
Féretagande innebdr ett risktagande

Att starta och driva ett foretag innebér ett risktagande och det finns alltid
en viss fara for att satsningen inte gar som planerat. Det kan bero pa att
foretagaren rakar ut for sjukdom, separationer eller andra former av
plotsliga kriser som péverkar hans eller hennes arbetsformaga eller
inkomst. Dessutom é&r foretagarens verksamhet ofta beroende av omstén-
digheter som han eller hon inte sjdlv kan paverka. Om till exempel en
kund forsitts 1 konkurs, kan det leda till minskad — eller utebliven —
inkomst. Aven forindringar i omvirlden, t.ex. en konjunkturnedging,
kan ha samma effekt.

Om foretaget misslyckas, kan foretagaren sjidlv drabbas av stora
skulder. Dessa skulder kan uppkomma pé grund av att foretagaren tagit
personliga lan for att kompensera utebliven inkomst fran foretaget eller
att han eller hon blivit betalningsansvarig for skulder som foretaget inte
kan betala. For den foretagare som drabbats av Overskuldséttning &r
végen tillbaka till ett normalt liv igen manga ganger lang och svar. Det &r
olyckligt inte bara for den enskilda individen och dennes familj, utan
ocksa for samhéllet i stort. En misslyckad foretagssatsning kan innebéra
att en seri0s foretagare varken kan eller vill starta om pé nytt. Sverige
kan pd si sitt g& miste om nyforetagande som hade kunnat skapa
ekonomisk tillvdxt och nya arbetstillfillen. Det dr déarfor viktigt att en
serios foretagare som misslyckats ges en mojlighet till en andra chans.

Aktiva foretagare har inte samma mdéjlighet till skuldsanering

Sedan méojligheten till skuldsanering infordes i svensk rdtt har aktiva
foretagare varit helt eller — som nu — i de flesta fall forhindrade att be-
viljas skuldsanering.

I borjan av 1996 oppnades skuldsaneringsforfarandet upp for fore-
tagare i de fall det fanns sdrskilda skdl med hédnsyn till ndrings-
verksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet. Sedan den 1 juli
2011 behdver inte 1dngre verksamheten vara av ringa omfattning. I stéllet
giller att en aktiv foretagare far beviljas skuldsanering om de ekono-
miska forhallandena i ndringsverksamheten &4r enkla att utreda. Detta
krav innebér att de ekonomiska forhallandena i naringsverksamheten inte
far vara komplicerade eller annars svara att dverblicka. Bakgrunden till
detta &r att skuldsaneringsforfarandet ska vara enkelt och snabbt. For-



farandet har dérfor inte ansetts avpassat for att hantera mer svéarutredda
ekonomiska forhallanden (prop. 2010/11:31 s. 15).

Trots att skuldsaneringsinstitutet stegvis har 6ppnats upp négot ar det
bara ett ytterst litet antal aktiva foretagare som ansdker om och beviljas
skuldsanering. Under perioden frén juli 2011 till september 2013 ansdkte
— enligt Nystartsutredningen — endast 253 aktiva foretagare, vilket mot-
svarar 1,3 procent av det totala antalet ans6kningar om skuldsanering. Av
dessa forvintades endast cirka en fjardedel leda till beslut om skuld-
sanering.

Det ar saledes tydligt att en aktiv foretagare inte har en reell mojlighet
till skuldsanering. Detta forhéllande innebédr bl.a. ett hinder for honom
eller henne att driva vidare och utveckla sin verksamhet.

Fére detta och blivande foretagare

Négra uttryckliga hinder for en fore detta foretagare att beviljas skuld-
sanering finns inte. Tvirtom anges i forarbetena att en sddan foretagare
inte ska vara utesluten fran skuldsanering och att skulder som hérrér frén
en tidigare bedriven niringsverksamhet normalt bor beaktas positivt vid
den allménna skalighetsbedémningen (prop. 1993/94:123 s. 100). Sedan
2011 ska inte langre skuldernas alder beaktas sdrskilt vid bedomningen
av om det #r skiligt att bevilja skuldsanering. Andringen betriffande
skuldernas alder gjordes for att en fore detta foretagare snabbare ska
kunna ans6ka om skuldsanering t.ex. efter en konkurs (se prop.
2010/11:31 s. 16).

Dagens regelverk medfor emellertid att det i praktiken &r svart for en
blivande foretagare att beviljas skuldsanering. Anledningen till detta &r
att en saddan gildendr ofta har oklara inkomstforhallanden och att det
darfor inte gar att gora en sdker prognos av gildendrens framtida betal-
ningsformaga. Det nuvarande skuldsaneringsregelverket innebér séledes
en begrinsning av en foretagares mojlighet att starta om pa nytt och fa en
andra chans.

Riskerna med foretagande mdste begrdnsas och fler foretagare bor ges
en andra chans

Regeringen bedriver en aktiv néringspolitik som bl.a. ska frdmja entre-
prendrskap och ekonomisk tillvaxt. Ett 6vergripande mal &r att Sverige
ska ha lagst arbetsloshet i EU 2020. Detta mal kan bara uppnas genom ett
internationellt konkurrenskraftigt och dynamiskt néringsliv. Regeringen
arbetar darfor for att stirka forutséttningarna for att starta foretag och fa
foretagen att vixa. En viktig del i denna politik 4r att tillhandahalla en
lagstiftning som uppmuntrar féretagande och mdjliggdr ansvarsfullt risk-
tagande, samtidigt som den motverkar en snedvriden konkurrens och
illojala beteenden. Samhaéllet maste tillata en serids foretagare att miss-
lyckas och, om sa sker, hjidlpa honom eller henne tillbaka till ett normalt
liv igen.

Ar 2007 beddmde Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) i sin granskning av Sverige att riskerna med att driva
foretag behovde begransas. Den mojlighet som fanns for foretagare att fa
sina skulder avskrivna efter en konkurs bedomdes som alltfor restriktiv.
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Snabb avskrivning av skulder lyftes fram som en central faktor for att
den som tidigare drivit ett foretag skulle kunna starta om.

Aven Europeiska unionen dgnar sérskild uppmirksamhet 4t situationen
for entreprendrer och deras behov av en andra chans. I maj 2011 upp-
manade Europeiska radet medlemsstaterna att hjidlpa seridosa entre-
prendrer till en andra chans genom att om mojligt begrdnsa tiden for
entreprenorers ackordsforfarande efter konkurs (dok. 10975/11). I samma
anda antog Europeiska kommissionen i mars 2014 rekommendationer
om att medlemsstaterna bor infora bestimmelser som for seridsa foretag-
are innebdr bl.a. att betalningsplanens lingd begrinsas (2014/135/EU).
Aven i den nyligen antagna reviderade insolvensforordningen (Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015
om insolvensforfaranden (omarbetning)) betonas vikten av att forbéttra
forutsittningarna for att ge entreprendrer en andra chans.

For foretag som har drabbats av betalningssvérigheter finns en moj-
lighet att beviljas foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion. Syftet med forfarandet &r att mojliggora en andra
chans for foretag i kris som beddms ha utsikter till en fortsatt 16nsam
verksamhet, samtidigt som borgenérerna i regel far en béttre utdelning pa
sina fordringar d4n om foretaget forsétts i konkurs. Genom att livskraftiga
foretag rekonstrueras kan dven stora vdrden och ménga arbetstillfdllen
rdddas. Det dr dock fa foretag som ansdker om och beviljas foretags-
rekonstruktion. Regeringen har darfor gett en sérskild utredare i uppdrag
att bl.a. gora en Oversyn av lagen om foretagsrekonstruktion i syfte att ge
fler livskraftiga foretag med betalningssvarigheter en mojlighet till en
andra chans (dir. 2015:10, N 2015:1). Uppdraget ska redovisas senast
den 15 oktober 2016.

For att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsittningar
for fler jobb i nya och véxande foretag maste det skapas goda villkor for
foretagande. Ett viktigt steg i detta arbete dr, enligt regeringens mening,
att infora sérskilda regler om skuldsanering for foretagare i syfte att
minska riskerna med foretagande och ge fler foretagare en mojlighet till
en andra chans.

5 Skuldsanering for evighetsgaldenarer

5.1 En ny skuldsaneringslag infors

Regeringens forslag: En ny skuldsaneringslag ska inforas.
De delar av det befintliga skuldsaneringsforfarandet som fungerar
vil ska behallas i den nya skuldsaneringslagen.

2012 ars skuldsaneringsutrednings forslag: Utredningens forslag
Overensstimmer inte med regeringens. Utredningen fOreslar att énd-
ringarna ska ske 1 2006 ars skuldsaneringslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt &ver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De dndringar av skuldsanerings-
forfarandet som regeringen foresléar i denna lagradsremiss syftar bl.a. till



att forbéttra kunskapen i samhillet om mojligheten till skuldsanering, att
tidigare hjélpa skuldsatta som riskerar att fastna i en skuldfélla och att
utforma skuldsaneringsforfarandet pé ett sétt som mojliggdr for fler att
ansdka om och genomga skuldsanering. Regeringen foreslar i denna
lagradsremiss flera och stora fordndringar av skuldsaneringsforfarandet.
Bland annat foreslas att Kronofogdemyndigheten ska f4 en utdkad
skyldighet att informera om skuldsaneringsinstitutet, att ansdknings-
forfarandet ska bli enklare och effektivare och att utformningen av
betalningsplanen ska bli flexiblare och humanare. Till detta kommer att
det ocksa foreslds flera nya regler som ska underldtta gildenérens
betalningar. Dessa regler innebér en betydande nyordning jamfort med
hur skuldsaneringsbetalningarna fungerar i dag. I stillet for att gélde-
ndren varje manad ska betala sma belopp till varje borgenir, foreslés att
han eller hon ménadsvis ska betala in ett stérre belopp till Kronofogde-
myndigheten som sedan i sin tur formedlar betalningarna till borgena-
rerna. Regeringen foreslar dven att regleringens struktur ska &ndras for
att den ska bli mer 6verskddlig och for att det ska bli ldttare att folja
forfarandets géng.

Genom regeringens forslag skapas ett modernt och effektivt skuld-
saneringsforfarande som &r béttre anpassat efter en svart skuldsatt
persons forutsittningar och som samtidigt tar hénsyn till borgenérernas
intressen. Enligt regeringen motiverar de dndringar som foreslas att 2006
ars skuldsaneringslag ersétts av en ny skuldsaneringslag.

Aven om regeringens forslag till ny skuldsaneringslag innebir stora
fordandringar mot vad som géller i dag, betyder det inte alla delar av
skuldsaneringsforfarandet behdver goras om. Flera av bestimmelserna i
den nuvarande skuldsaneringslagen fungerar ndmligen vil och har darfor
inte har varit foremal for nagon &versyn. Det géller provningsordningen,
dvs. att skuldsaneringsdrenden handldggs i forsta instans av Kronofogde-
myndigheten efter ansdkan av gildendren och i allmidn domstol efter
overklagande. Det giller vidare t.ex. generella bestimmelser om hand-
laggningen av ett drende hos Kronofogdemyndigheten och i domstol, om
vilka fordringar som omfattas av en skuldsanering och om mdjligheten
att omprova ett beslut om skuldsanering. Inte heller finns det anledning
att se Oover mer grundliggande bestimmelser t.ex. om det allmédnna
skélighetsvillkoret eller om verkningarna av en skuldsanering. Dessa
bestimmelser i 2006 ars skuldsaneringslag bor darfor ha sin motsvarighet
i forslaget till den nya skuldsaneringslagen.

I linje med att den nya lagen ska bli mer Sverskadlig och lattare att
tillimpa kan det emellertid i vissa fall finnas anledning att modernisera
dven sadana delar av skuldsaneringsforfarandet som behélls i den nya
lagen. Exempelvis anser regeringen att frigan om O&verklagande av
Kronofogdemyndighetens beslut uttdmmande bor regleras i den nya
lagen (jfr prop. 1993/94:123 s. 163 f.). Samtliga beslut av Kronofogde-
myndigheten bor kunna &verklagas. Med undantag for inledandebeslut
och dndring av ett sddant beslut (se avsnitt 5.6.2) bor dock beslut under
handldggningen av ett drende endast kunna 6verklagas i samband med ett
overklagande av ett slutligt beslut.
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5.2 Okad information om skuldsanering

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska ldmna information
om skuldsanering till svart skuldsatta personer som é&r eller har varit
foremal for utmétning av 16n eller annan verkstéllighet enligt
utsdkningsbalken. For detta dndamal ska uppgifter fa behandlas av
Kronofogdemyndigheten i dess databaser.

Regeringens bedomning: Kronofogdemyndigheten bor ansvara for
att sprida information och 6ka medvetenheten om skuldsanering i
samhallet.

Kronofogdemyndigheten bor inte kunna ldmna ut uppgifter om
skuldsatta ur sitt register till kommunerna. I stillet bor Kronofogde-
myndigheten samverka med och informera kommunerna — och dvriga
berorda aktdrer — om skuldsanering och skuldsituationen i respektive
kommun.

Det bor inte utvecklas nadgon sérskild internetportal med information
om skuldsanering.

2012 ars skuldsaneringsutrednings forslag och bedémning:
Utredningens forslag och beddmning O&verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att det ska utvecklas en sérskild
internetportal med information om skuldsanering och att vissa
professionella aktorer ska fa sérskild information om skuldsanering.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har
ingen invidndning mot forslaget att Kronofogdemyndigheten ska ldmna
upplysningar till &verskuldsatta personer som finns i dess register.
Statskontoret framhdller vikten av att den stddjande funktionen hos
Kronofogdemyndigheten skiljs fran de delar av myndigheten som hand-
ligger skuldsaneringsirenden. Aven andra remissinstanser, bl.a. Ackord-
centralen, Svensk Forsdkring, Svenska Bankféreningen och Svensk
Handel, ar av liknande uppfattning och framhaller att forslaget innebir
att Kronofogdemyndigheten far dubbla roller, dels som beslutsfattare,
dels som radgivare. Datainspektionen delar utredningens uppfattning att
den utokade tillgdngen till uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens
databaser kraver nya dndamaélsbestimmelser och efterfrigar en ndrmare
analys av integritetsaspekten.

Forslagen som syftar till att generellt 6ka kunskapen om skuldsanering
i samhiéllet tillstyrks eller ldmnas i sak utan invindning av de flesta
remissinstanser. Gotlands tingsrdtt instimmer i att behovet av o6kad
kunskap om skuldsanering &r stort och att detta &r en grundliggande
forutsittning for att fler ska kunna beviljas skuldsanering. Tingsrétten
anser att Kronofogdemyndigheten ensam bor ansvara for skuldsanerings-
fragor.

Forslaget om en internetportal om skuldsanering kommenteras av flera
remissinstanser, bl.a. Konsumentverket, Finansinspektionen och Krono-
fogdemyndigheten, och kopplingar gors till liknande projekt om kon-
sumentupplysningstjanster. Malmo kommun och Pensiondrernas Riks-
organisation understryker vikten av att likviardig information finns
lattillgdnglig pa annat sitt eftersom inte alla personer har tillgang till eller
kunskap om att hdmta information fran internet. Rddda Barnen anser att
informationen #dven maste vara anpassad till barn som malgrupp.



Statskontoret avstyrker forslaget bl.a. eftersom nyttan av en portal inte &r
tillrackligt klarlagd.

Remissinstanserna instimmer i eller har ingen invdndning mot
utredningens beddmning i fragan om samverkan mellan Kronofogde-
myndigheten och kommunerna. Barnombudsmannen och Pited kommun
anser det dr positivt att Kronofogdemyndigheten informerar kommunerna
om bl.a. den generella skuldsituationen i respektive kommun. Vidare
betonar Barnombudsmannen vikten av att barnrattsperspektivet lyfts i en
sadan informationsinsats.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Okad kunskap om skuldsanering

For att en dverskuldsatt person ska fa sina skulder sanerade krévs att han
eller hon ansdoker om det. Detta forutsétter i sin tur att géldenédren &r
medveten om mojligheten till skuldsanering och dven har viss kunskap
om vad institutet innebdr. Som beskrivs av utredningen dr emellertid
kunskapen om skuldsanering begrinsad i samhéllet, bdde bland de som
lever med skuldsittningsproblem och bland borgendrerna och de
organisationer och myndigheter som kommer i kontakt med skuldsatta.
Personer som skulle kunna bli foremal for skuldsanering &ar inte
medvetna om det eller kan ha fatt en begrénsad eller felaktig bild av vad
skuldsanering skulle kunna innebédra for honom eller henne. Detta
informationsunderskott kan antas vara en viktig orsak till att manga
evighetsgéldendrer inte ansoker om skuldsanering.

Att 6kad kunskap om mdjligheten till skuldsanering leder till att fler
skuldsatta ansoker om skuldsanering vittnar Kronofogdemyndighetens
arbete med végledande dialoger om. Dialogen gér ut pa att Kronofogde-
myndigheten tar kontakt med skuldsatta och forsoker véigleda dem till att
hitta en konstruktiv 16sning pa sina ekonomiska problem. Under 2014
arbetade myndigheten mer frekvent med dessa dialoger. Samtidigt 6kade
antalet ansokningar om skuldsanering med néstan tio procent.

Regeringen anser dirfor, i likhet med utredningen och remissinstan-
serna, att det dr viktigt att genomfora atgérder som kan bidra till en 6kad
kunskap om skuldsanering. Sadana atgirder kan bidra till att evighets-
géldendrer soker och far hjilp att komma ut ur sin skuldsituation i ett
tidigare skede. Pa sé sitt kan fler evighetsgdldendrer rehabiliteras och
hjélpas tillbaka till ett drégligt och samhéllsnyttigt liv igen.

Breda informationsinsatser i samhdllet

Inledningsvis bor det overvdgas om information om mdjligheten till
skuldsanering bor spridas mer generellt i samhillet. Utredningens
bedomning &r att det bor tas fram ett informationsmaterial som beskriver
mojligheten till skuldsanering for svért skuldsatta personer och som redo-
gor for vart skuldsatta kan vénda sig for att fa ytterligare information, rad
och stod. Myndigheter och organisationer som i sin verksamhet kommer
i kontakt med Overskuldsatta ska ges tillgang till sidan information
genom trycksaker. Informationen bor dven goras tillginglig pa t.ex.
internet.
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Aven regeringen anser att det dr angeliget att den allminna
medvetenheten om mojligheten till skuldsanering dkar i samhallet och att
sddana informationsinsatser déarfor bor vidtas. Det dr viktigt att in-
formationsinsatserna riktas brett och utformas pa ett sitt som innebér att
skuldsatta och berdrda myndigheter och organisationer, t.ex. Over-
formyndare, behandlingshem och Kriminalvirden, fir battre kunskaper
om skuldsanering och anvénder sig av dessa. Breda insatser minskar
behovet av att rikta en sirskild insats mot professionella aktorer.

Enligt utredningen bor Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket
kunna samverka kring en sadan informationsinsats. Som bl.a. Stats-
kontoret lyfter fram dr det emellertid viktigt med en tydlig ansvars-
fordelning mellan de inblandade aktdrerna. Av det skilet dr det rege-
ringens beddmning att generell information om skuldsanering bor spridas
fraimst av Kronofogdemyndigheten, som &r forsta instans i skuldsane-
ringskedjan och som bl.a. darfér kommer i kontakt med ett stort antal
skuldsatta. Myndigheten star &ven redan i dag for merparten av informa-
tionen om skuldsaneringen.

Regeringen bedomer dérfor att Kronofogdemyndigheten ska ansvara
for att ta fram och sprida allmén information och verka for en hog
medvetenhet i samhéllet om skuldsanering. For att denna uppgift ska bli
tydlig avser regeringen att ge myndigheten ett sdidant uppdrag.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det i nuldget inte finns
anledning att g& vidare med utredningens forslag om en sérskild
internetportal med fordjupad information om skuldsanering. I stéllet bor
sddan information kunna ldmnas genom Kronofogdemyndighetens
allménna informationsuppdrag. Genom att informationen samlas hos en
aktor och pa ett stille minskar risken for forvirring hos den enskilde som
soker hjélp och végledning. P4 sa sitt undviks ocksa, som Pensiondrer-
nas Riksorganisation och Malmé kommun tar upp, att relevant in-
formation uteslutande kan nds via en internetportal som inte alla
skuldsatta har tillgéng till.

I detta sammanhang bor det lyftas fram att regeringen dven avser att ge
Konsumentverket i uppdrag att i samverkan med Kronofogdemyndig-
heten och andra berérda myndigheter verka for ett strukturellt samarbete
mellan samhéllsaktorer som genom uppsdkande verksamhet direkt eller
indirekt kan bidra till att motverka problem med skulder (se prop.
2015/16:1, utg.omr. 18). Syftet dr att dstadkomma mer skridddarsydda
insatser, men ocksa att fortydliga olika aktorers roller nir det géller att
hjélpa dverskuldsatta.

Kronofogdemyndigheten bor ldmna upplysningar om skuldsanering till
skuldsatta som finns i dess register

Kronofogdemyndigheten &r forsta instans i skuldsaneringsprocessen och
sprider redan i dag viss information om vad skuldsanering innebér och
hur det gér till att ansoka. Myndigheten ldmnar sddan information t.ex.
pa sin webbsida och vid kontakter med enskilda, organisationer och
foretradare for det allmdnna. Genom sin roll som verkstdllande myndig-
het har myndigheten dessutom kunskap om den ekonomiska situationen
for gildendrer som finns i dess register, t.ex. med anledning av att den
skuldsatte &r eller har varit foremal for uts6kning. Utredningen foreslar



att myndigheten ska anvinda sig av denna kunskap for att aktivt ta
kontakt med skuldsatta som under lang tid varit foremal for verkstallig-
het och informera dem om skuldsaneringsinstitutet.

De flesta remissinstanser &dr positiva till att Kronofogdemyndigheten
anvinder sig av denna kunskap i sitt arbete for att motverka over-
skuldséttning. Det framhélls dock, bl.a. av Gotlands tingsrdtt och av
Kronofogdemyndigheten sjdlv, att en utokad informationsskyldighet
maste utformas pa ett sddant sétt att myndighetens opartiskhet inte kan
ifrdgasittas. Vissa remissinstanser, bl.a. Ackordcentralen, Svenska Bank-
foreningen och Svensk Handel, anser att en utokad upplysningsskyldighet
kan ifrdgasittas, fraimst eftersom myndigheten far dubbla roller som bade
radgivare och beslutsfattare.

Regeringen anser att det finns goda skdl att lata Kronofogde-
myndigheten informera om skuldsanering utifran de uppgifter som
myndigheten har tillgang till i sina register. Det ar tydligt att Krono-
fogdemyndigheten har virdefull kunskap om skuldsatta och att myndig-
heten med hjidlp av denna kan komma i kontakt med en stor grupp
overskuldsatta som &r i behov av information och végledning for att
komma ut ur sin skuldproblematik.

Som utredningen och flera remissinstanser lyfter fram bor upplys-
ningsskyldigheten utformas pa ett sadant sétt att det inte finns risk for att
myndighetens opartiskhet kan ifrdgaséttas. Den uppsokande verksam-
heten bor darfor handla om att informera om skuldsanering. Det kan t.ex.
handla om vad skuldsanering innebér, i vilka fall en skuldsanering far
beviljas och hur en ansékan kan goras. Den skuldsatte bor dven fa
information om att han eller hon kan vénda sig till kommunens budget-
och skuldrigivare for att fa hjdlp. Kronofogdemyndigheten dr besluts-
myndighet och far darfor naturligtvis inte 1 forvdg ta stillning till om
forutséttningarna for skuldsanering &r uppfyllda. Det finns dirfor inte
nagon risk for att myndigheten far dubbla roller som beslutsfattare och
radgivare. | detta sammanhang maste det understrykas att skuldsanering
ar ett ur gildendrens perspektiv frivilligt alternativ. Med hénsyn till de
ingripande effekter som det innebdr for den enskilde maste géldendren
sjdlv ta initiativ till att anséka om och genomgd en skuldsanering.
Statskontoret anser att det kan vara lampligt att Kronofogdemyndigheten
organiserar sig sa att den verksamhet som anfortros uppgiften ar skild
frdn de delar av myndigheten som arbetar med verkstéllighet eller
skuldsanering. Regeringen anser att det sjalvklart dr viktigt att Krono-
fogdemyndigheten agerar pa ett sddant sitt att dess neutralitet inte kan
ifragasittas. Hur detta ldmpligen ska astadkommas ar i forsta hand en
fraga for myndigheten sjilv.

Vilka skuldsatta bor kontaktas?

Nir det giller fraigan om vilka gidldendrer som ska kontaktas bor en
utgangspunkt vara att Kronofogdemyndigheten ska kontakta personer
som &ar svart skuldsatta och som myndigheten kénner till genom sin
drendehantering. Det kan, som utredningen tar upp, vara skuldsatta
personer som har varit foremal for verkstéllighet under en ldngre tid.
Som beskrivs i avsnitt 4.1 finns det en risk att en person som lever med
overskuldsittning blir passiviserad och att det darfor blir allt svérare for
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honom eller henne att komma ut ur skuldfdllan. En géldendr som under
langre tid varit foremal for verkstdllighet befinner sig darfor ménga
glnger i en utsatt position och kan ha ett stort behov av hjilp och
information. Regeringen anser emellertid att den uppsdkande verksam-
heten inte bdr begrénsas till personer som har varit foremél for
verkstillighet under en léngre tid. I stéllet bor det vara avgdrande att det
finns omstindigheter kring den skuldsattes situation som talar for att han
eller hon mojligen skulle kunna uppfylla villkoren for att beviljas skuld-
sanering och dirfor dr en presumtiv skuldsaneringsgildenir. Aven en
person som forekommit i myndighetens register under en kortare tid bor
alltsé kontaktas, om det finns andra omstédndigheter som tyder pa att han
eller hon inte pa egen hand kan ta sig ut ur sin skuldproblematik.

Datainspektionen efterfrdgar en narmare analys av integritetsaspekten.
Inspektionen pekar pé att ménga personer finner det skamfyllt att vara
skuldsatt och att det kan uppfattas som integritetskrinkande att sékas upp
och kontaktas av Kronofogdemyndigheten.

Manga av de svart skuldsatta personer som finns i Kronofogdemyndig-
hetens register har redan upparbetade och regelbundna kontakter med
Kronofogdemyndigheten. Det méaste framhallas att det handlar om géilde-
ndrer som &dr aktuella hos Kronofogdemyndigheten pad grund av sin
skuldproblematik. Enligt regeringens mening kan darfor integritetskal
knappast utgora hinder for att kontakta géldendren med information som
syftar till att hjilpa denne att komma ut ur sin 6verskuldséttning.

Den uppsdkande verksamheten bor i forsta hand ske genom att
personlig kontakt sdks med den skuldsatte. Som utredningen beskriver
kan en sddan kontakt i hdgre utstrickning vara verksam for att motivera
géldendren &n t.ex. skriftlig information. Vid en personlig kontakt ges
battre mojlighet for Kronofogdemyndigheten att anpassa informationen i
det enskilda fallet och for gidldendren att stélla frigor om skuldsanerings-
institutet.

Tillgang till uppgifter i Kronofogdemyndighetens register

For att Kronofogdemyndigheten ska kunna fullgéra sin upplysnings-
skyldighet krédvs att den enhet och de personer som ska utfora uppgiften
har tillgdng till relevanta register. Regeringen delar Datainspektionens
beddmning att det dr ldmpligt att i lag sékerstilla att dessa har sadan
tillgdng. Det bor dérfor i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet anges att uppgifter i utsdoknings-
och indrivningsdatabasen, betalningsforeldggande- och handricknings-
databasen och konkurstillsynsdatabasen far behandlas for information om
och handldggning av drenden om skuldsanering. Detta innebér dock inte
att det dr 1dmpligt att all personal hos Kronofogdemyndigheten, eller ens
all personal p&d den enhet som ska fullgdra uppgiften, far obegrénsad
tillgdng till samtliga uppgifter. Myndigheten bdr i stdllet begrénsa
tillgéngen till personuppgifter till vad var och en behdver for att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter (jfr 2 kap. 26 § lagen om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet). Det dr Kronofogde-
myndighetens ansvar att sdkerstdlla att dtkomsten till personuppgifter
begrinsas pa ett endamélsenligt sitt.



Samverkan mellan Kronofogdemyndigheten och kommunerna

Utredningen har 6vervigt om det dr lampligt att Kronofogdemyndigheten
lamnar ut uppgifter om skuldsatta ur sina register till kommunerna for att
kommunernas budget- och skuldrddgivare ska kunna kontakta och
informera dem om skuldsanering. Fraimst med hénsyn till integritets-
aspekter har utredningen dock bedomt att ett sddant uppgiftsdver-
lamnande inte &r 1dmpligt. Regeringen delar denna beddmning.

I stéllet anser regeringen att ett informationsutbyte mellan Krono-
fogdemyndigheten och kommunerna bor ske pd annat sitt. En ldmplig
form for detta &r t.ex. informationstraffar vid vilka kunskap och erfaren-
heter kan utbytas. I detta samverkansarbete ar det naturligt att involvera
daven Konsumentverket, som har i uppgift att ge stod for kommunernas
budget- och rédgivningsarbete, och andra berérda aktorer. Utredningen
lyfter i detta sammanhang fram Kronofogdemyndighetens s.k. kommun-
turné som ett bra exempel. Denna informationsinsats, som Kronofogde-
myndigheten — tillsammans med Konsumentverket och Yrkesforeningen
for budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst — har bedrivit inom sin
forebyggande verksamhet, har syftat till att 6ka kommunernas kunskaper
om Overskuldsittningens konsekvenser och till att motivera kommunerna
att arbeta forebyggande. Kommunalpolitiker och tjdnstemén har infor-
merats om antalet skuldsatta invdnare som finns i Kronofogde-
myndighetens register, hur stora skulderna varit och aldern pa de
skuldsatta. Det har dven redovisats hur manga invanare som beviljats
skuldsanering. Utvérderingar av informationsinsatsen har visat pd en
okad forstaelse och kunskap i kommunerna om dverskuldséttningsfragor.
Flera av de informerade kommunerna har ocksé forstérkt sina resurser till
budget- och skuldradgivningen.

53 Ett enkelt och effektivt ansokningsforfarande

5.3.1 Ansvaret for utredningen

Regeringens forslag: Det ska bli enklare for en géldenér att ansdka
om skuldsanering. Gildendren ska i ansokan endast behdva ange
namn pa och kontaktuppgifter till de borgendrer som han eller hon
kénner till, en uppskattning av skulderna och bakgrunden till dessa.

Borgenérerna ska fa ett storre ansvar for redovisningen av gélde-
nirens skulder. Om skuldsanering inleds, ska borgenédren uppmanas
att anmila och specificera sin fordran. Borgenédren ska ocksd lamna
andra uppgifter av betydelse for ansdkan om skuldsanering. En borge-
nédr som representerar det allménna ska kunna ldmna sadana uppgifter
trots sekretess.

Kronofogdemyndigheten ska i samband med inledandebeslutet
skicka underrittelser till de kdnda borgenérerna i drendet.

2012 ars skuldsaneringsutrednings forslag: Utredningens forslag
overensstimmer delvis med regeringens. Utredningen foreslar en d4n mer
begriansad skyldighet for géldendren att redogora for sina skulder.
Gildenéren ska endast 1dmna uppgifter om skulder till privatpersoner och
till néringsidkare som varken bedriver inkassoverksamhet eller foretrids
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av ndgon som bedriver sidan verksamhet. Ovriga borgenirer ska sjilva
bevaka och redogdra for sina fordringar. Utredningen foreslar ocksa att
Kronofogdemyndigheten ska ges storre mojlighet att inféra kungorelser i
ortstidningar. Utredningen ldmnar inte ndgot forslag om att Krono-
fogdemyndigheten i samband med inledandebeslutet ska skicka under-
rittelser till de kdnda borgenérerna i drendet.

Remissinstanserna: Forslaget om géildenédrens begrinsade ansvar for
redovisningen av skulderna tillstyrks eller ldamnas i huvudsak utan
invindning av de flesta remissinstanser. Riksforbundet Insolvens papekar
att ursprungsborgenéren ofta snabbt forsvinner ur bilden pa grund av att
fordringar Overlats och att det darfor manga génger ar svért for géilde-
néren att ange vilka skulder han eller hon har och till vem. Foreningen
Sveriges Overformyndare anser att forslaget kommer oka antalet
ansokningar som kan beviljas och minska behovet av att utse god man
eller forvaltare for manga gildenérer. Gotlands tingsrdtt, som far stod av
Helsingborgs tingsrdtt, Domstolsverket och Datainspektionen, anser
dock att en géldenir i allminhet inte kan gora den avgrinsning mellan
olika borgendrer som forslaget kraver. Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet och Svenska Bankforeningen forordar att ansdkan i
stillet ska innehdlla en forteckning &ver samtliga kdnda borgenirer, men
att inte alla detaljuppgifter méste anges. Vissa remissinstanser, bl.a.
Helsingborgs tingsritt, Ostersunds tingsritt och Borgholms kommun,
anser att det dr en viktig del i den ekonomiska rehabiliteringen for
géldendren att utreda sina ekonomiska forhallanden i samband med
ansOkan och att forslaget riskerar att leda till att den rehabiliteringen
misslyckas. Yrkesforeningen fér Budget- och skuldradgivare i kommunal
tjdinst bedomer att det dr viktigt att géldendren har sin hushallsekonomi i
balans och &r forberedd infor en skuldsanering for att han eller hon ska
ha de bista forutsdttningarna for att klara av skuldsaneringen och dérefter
forbli skuldfri.

Aven forslaget om borgenirernas utdkade ansvar att anmila sina
fordringar tillstyrks eller ldimnas i huvudsak utan invindning av de flesta
remissinstanser. Till exempel anser Gotlands tingsrdtt att forslaget ar
vélgrundat och att det knappast bor bli betungande for borgenirerna.
Finansinspektionen faster sarskild vikt vid forslaget och menar att det
skulle leda till ett enklare ans6kningsforfarande och till att belastningen
pa budget- och skuldraddgivare och andra stodfunktioner skulle mildras.
Finansbolagens forening avstyrker forslaget att borgendrerna ska dverta
den storsta delen av ansvaret for redovisningen av gildenérernas skulder.
Ndringslivets Regelndmnd ar inne pa samma linje och anser att en sddan
kraftig ansvarsforskjutning kommer att drabba de foretag som inte har
som huvudsaklig sysselséttning att bedriva inkassoverksamhet och att
effekterna for dessa foretag, frimst smaforetag, maste utredas vidare.
Ackordscentralen ir tveksam till den foreslagna forédndringen och varken
Svensk Handel eller Sveriges advokatsamfund anser att det finns
tillrackliga skdl att ge avkall pa att gidldendren ska ha det priméra
ansvaret att reda ut sin skuldbodrda och uppritta en forteckning 6ver sina
skulder. Svensk Inkasso anser att den omkastade aktivitetsbordan for
anmdilan av fordringar &r till for att avlasta géldendrens utredningsarbete
och inte att forsimra borgenérernas rétt och att det far bedémas som en
mycket langtgdende rittsfoljd om borgendren forlorar sin fordringsrétt



vid missad anmélan. Svensk Inkasso foresprakar darfor en mildare
rattsfoljd for borgendrer som begatt ett misstag. Svensk Férsdkring och
Trafikforsdkringsforeningen menar att de uppgifter som ska redovisas av
géldendren inte &r tillrackliga.

Forslaget om utdkade mdjligheter till kungorelse i ortstidningar
ifrdgasiétts av en del remissinstanser, bl.a. Konsumentverket, Halmstads
kommun och Pensiondrernas Riksorganisation, eftersom offentlig expo-
nering av ndgot som ofta betraktas som skamfyllt kan leda till att
skuldsatta later bli att ans6ka om skuldsanering.

Skilen for regeringens forslag
Det ska bli enklare att anséka om skuldsanering

En ansokan om skuldsanering ska i dag innehalla detaljerad information
om géldendrens personliga och ekonomiska forhallanden (se 11 § 1 2006
ars skuldsaneringslag). Framfor allt skuldredovisningen utgdr en om-
fattande del av ansdkan. For varje skuldpost efterfrdgas information om
fordringsdgaren och om eventuellt ombud. Skulden ska anges med
referensnummer tillsammans med uppgift om kapitalskuld, rénteskuld
och rintesats. Information ska dven ldmnas om det ar da skulden uppkom
och vad pengarna har anvénts till. Uppgifterna i ansokan ska lamnas
skriftligen och undertecknas under straffansvar, pa heder och samvete.

Utover de uppgifter som ska redovisas i ansékan har gidldendren en
generell skyldighet att pa ett aktivt sétt delta i utredningsarbetet och
riskerar att ansokan annars avslds. Skuldsaneringsforfarandet utgar sa-
ledes fran att en visentlig del av utredningsansvaret ligger pa géldeniren
sjilv. Nar den ursprungliga skuldsaneringslagen infordes betonades att
det bor stéllas hoga krav pé innehéllet i utredningen och att det allmdnna
kravet pa gildendrens medverkan i skuldsaneringsprocessen gor att
géldendren ocksa bor vara ansvarig for utredningen (prop. 1993/94:123
s. 147).

Som beskrivs i1 avsnitt 4.1 finns det en stor grupp evighetsgéldenarer
som skulle kunna fa sina skulder sanerade, om de bara ansokte om det. Ju
langre tid det tar for dessa evighetsgéldenérer att fa hjdlp, desto storre ar
risken att de passiveras och att den anstringda ekonomiska situationen
paverkar deras fysiska och psykiska hilsa negativt. Med tiden vixer ofta
dven skulderna och det blir allt svarare for den skuldsatte att veta vilka
borgenidrer han eller hon har skulder till och med vilka belopp. For
regeringen dr det, som uttalas ovan, tydligt att dtgérder maste vidtas for
att hjdlpa evighetsgildendrer att tidigare ansdka om och ta sig ut ur
skuldféllan.

Vid utredningens samrdd har det framkommit att den omfattande
skyldigheten att ldmna information i ansdkan kan vara betungande for
den enskilde och att det i synnerhet 4r skulderna som uppfattas som svéra
att redogora for. Utredningens uppfattning, som regeringen delar, &r att
om gildendrens ansvar for utredningen i ett skuldsaneringsdrende kan
begrinsas avseende redovisningen av skulderna i ansdkan, skulle det ha
en positiv inverkan pé géldendrens fOrutsittningar att anséka om
skuldsanering. Aven en stor del av remissinstanserna #r positiva till en
sadan fordndring.
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Om en sadan begrinsning av géldendrens ansvar ska genomforas maste
det dock, som péapekas av flera remissinstanser, sdkerstdllas att be-
gransningen inte far en negativ inverkan pd skuldsaneringens rehabi-
literande funktion. Det har ett pedagogiskt virde for gidldenéren att sjalv
reda ut sin skuldborda och uppritta en forteckning over sina skulder.
Samtidigt far ménga géldenirer betydande hjdlp med detta av budget-
och skuldradgivare och med hjélp av dessa skickas ocksa forfragningar
till borgendrer om skulders existens och storlek. Enligt regeringens
mening bor det vara mojligt att latta pa gidldenédrens redovisningsansvar i
ansOkan, utan att forlora den rehabiliterande funktionen. Regeringen
anser darfor att gildendrens ansvar i detta avseende bor begrénsas.
Gildenérens allmdnna ansvar — eller skyldighet — att aktivt medverka i
utredningsarbetet bor ddremot inte dndras.

Ett utokat ansvar for borgendrerna

En begrinsning av gildendrens ansvar for uppgifterna i ansokan kréiver
antingen att ett beslut om skuldsanering fattas pa ett mer begrinsat
underlag dn tidigare eller att delar av ansvaret ldggs pa ndgon annan.

Nir gildendrens ansdkan har kommit in till Kronofogdemyndigheten
ska myndigheten i den utstrickning det behdvs inhdmta upplysningar om
géldendrens personliga och ekonomiska forhallanden fran andra myndig-
heter. Nér ett beslut om att inleda skuldsanering har meddelats ska
Kronofogdemyndigheten genom en kungdrelse i Post- och Inrikes Tid-
ningar uppmana var och en som har en fordran mot gildenéren att
skriftligen anmila den till myndigheten senast en méanad fran dagen for
kungorelsens inforande. Foljden av att en fordran inte anmaéls, inte heller
pa annat sdtt dr kdnd i drendet, och inte heller dr en sddan fordran som
ska vara undantagen skuldsaneringen, dr att gdldendren befrias fran
ansvar for betalning av fordran, s.k. preklusion (23§ i1 2006 éars
skuldsaneringslag).

Enligt regeringens mening ar det angeldget att skuldsaneringsfor-
farandet dven fortsittningsvis har allminhetens fortroende. Det &r darfor
viktigt att forfarandet, inklusive ansdkningsskedet, inte utformas pa ett
sdtt som gor att institutet som sadant kan ifragasittas. Uppgifterna i
drendet om géldendrens personliga och ekonomiska forhallanden maste
dérfor vara av sadan kvalitet och omfattning att det star klart for var och
en att skuldsanering beviljas enbart dem som uppfyller de hogt stillda
krav som anges i lagen. Om utredningen i ett drende innehaller mer be-
gransad information om géldendrens personliga och ekonomiska
forhdllanden finns en storre risk for felbedomningar och att skuld-
sanering beviljas dven gildendrer som egentligen inte skulle ha rétt till
det. Mot denna bakgrund anser regeringen att de krav pa utredning som
2006 ars skuldsaneringslag anger inte bor sidnkas.

Utredningen har dvervdgt om och i sadant fall hur en del av gélde-
ndrens utredningsansvar 1 ansdkningsprocessen kan &verlimnas till
Kronofogdemyndigheten, borgenérerna eller de kommunala budget- och
skuldrddgivarna. I likhet med utredningen finner regeringen det inte
lampligt att utoka Kronofogdemyndighetens ansvar for att i ansoknings-
skedet reda ut géldendrens ekonomiska forhallanden. Det framsta skalet
till detta ar att myndigheten i egenskap av beslutsfattare bor halla sig



objektiv och att myndigheten dérfor inte bor ta fram och ansvara for
sadana uppgifter som myndigheten sedan ska granska i nésta skede av
forfarandet. Dessutom saknar myndigheten ofta en heltickande bild av
giildenirens skuldbdrda. Aven om Kronofogdemyndighetens ansvar for
att ta fram uppgifterna i inledningsskedet inte bor utokas har myndig-
heten dock en viktig kontrollfunktion (se mera nedan i avsnitt 5.3.2).

Vidare delar regeringen utredningens beddmning att budget- och
skuldraddgivarna inte bor fa ett utokat ansvar i ansdkningsprocessen.
Budget- och skuldradgivarna har redan i dag en viktig roll i skuldsane-
ringsforfarandet genom att hjélpa géldenédren med ansdkan och forbereda
honom eller henne for skuldsaneringen, men som utredningen redogor
for finns det inte nagra tydliga effektivitetsvinster i sjélva skuld-
saneringsforfarandet med att utoka deras ansvar for utredningen om
gildendren. En sadan ordning skulle ndmligen leda till att radgivaren i &n
hogre grad skulle fa dgna sin tid at att undersoka om det finns borgenérer
med fordringar pa gildendren. I stillet bor inriktningen vara att budget-
och skuldradgivningen ska fokusera pa att aktivt hjélpa den skuldsatte att
f4 ordning pé sin ekonomi. Budget- och skuldradgivarnas roll i skuld-
saneringsforfarandet behandlas vidare i avsnitt 5.8.

Nér det géller borgenédrerna har de ofta storre kontroll pé sina ford-
ringar 4n vad gédldendren har pa sina skulder. Om borgenérerna skulle ta
Over ett visst ansvar for redovisningen, bor det darfor kunna leda till mer
korrekta uppgifter och till en snabbare handliggning av ansékan. Vid de
samrad som utredningen har haft har ménga borgenérer framhallit att de
ofta maste besvara forfragningar om sina fordringar frén géldenérshall
tva ganger, bade infor en ansdkan och efter det att ett inledandebeslut har
kungjorts. Att ge ett stérre, men mer enhetligt, ansvar till borgenérerna
bor i ldngden inte innebdra en 6kad belastning for dem, utan skulle i
stillet kunna bli arbets- och resursbesparande. Regeringen anser dérfor
att det finns goda skal att foresla ett utdkat ansvar for borgenérerna.

Hur ska ansvaret mellan gdldendiren och borgendrerna fordelas?

Niésta fraga att ta stéllning till 4r hur ansvarfordelningen mellan gélde-
nédren och borgendrerna bor se ut. Den 16sning som forordas av utred-
ningen grundar sig pa att de allra flesta av géldendrens borgenidrer kan
forvintas bevaka kungorelser 1 skuldsaneringsdrenden. Det géller framst
myndigheter, men dven néringsidkare som bedriver inkassoverksamhet
eller som foretrdds av ndgon som gor det. Utredningen menar darfor att
séddana borgendrer bor kunna ta ett stdrre ansvar for att redovisa sina
fordringar mot géldeniren efter inledandebeslutet, med motsvarande
ansvarslédttnad for géldendren i ansokningsforfarandet. Forslaget frén
utredningen &r darfor att géldendren i ansdkan endast ska behova
redovisa skulder till privatpersoner och till sddana niringsidkare som inte
foretrdds av ett inkassobolag eller inte sjdlv bedriver inkassoverksamhet.
I ovrigt foreslas gdldendrens uppgiftsskyldighet betriffande skulderna
begrinsas till att gdldendren ska ange ett uppskattat totalbelopp och en
redogorelse for hur skulderna har uppkommit.

Aven regeringen dr av uppfattningen att Kronofogdemyndighetens
kungorelse av inledandebeslutet och uppmaning till borgenirer att an-
méla sina fordringar dr det enklaste och effektivaste sittet att utdka
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borgendrernas ansvar. Néar det géller hur géldendrens ansvar ska be-
gransas anser dock regeringen, i likhet med bl.a. Gotlands tingsritt, Hel-
singborgs tingsrdtt, Datainspektionen och Juridiska fakultetsnimnden
vid Uppsala universitet, att det framstar som svart for en gildenér att ha
kénnedom om vilka néringsidkare som bedriver inkassoverksamhet eller
foretrads av ett inkassobolag. Enligt inkassolagen (1974:182) innebéar
inkassoverksamhet indrivning av fordringar genom inkassoatgérder. Med
inkassodtgird menas en patryckning pé géldenéren, t.ex. ett inkassokrav
eller en ansokan om betalningsforeldggande. On nagon endast utfor ett
visst led 1 indrivningsforfarandet, t.ex. skickar ut inkassokrav eller
lamnar in ansdkningar till Kronofogdemyndigheten eller domstol, &r det
ocksa inkassoverksamhet. Precis som Datainspektionen pépekar &dr det
alltsd manga foretag, bade stora och sma, som bedriver ndgon form av
inkassoverksamhet. Nér det géller svarigheten att avgransa borgenérernas
ansvar anger utredningen att avsikten med bestimmelsen frimst ska vara
att erbjuda géldendren en handlingsregel for att rdkna upp skulder till
sddana borgendrer som inte sidkert kan forvintas bevaka kungorelser i
skuldsaneringsérenden, i manga fall mindre foretag. Regeringen anser
dock att bestimmelsen om vad géldeniren ska ange i ansdkan méaste vara
klart och tydligt utformad. Att det inte far finnas utrymme for grins-
dragningsproblem dr en forutsittning for att ansékningsforfarandet ska
innebéra en forenkling for géldenédren och for att det inte ska uppsta en
risk fOr att borgenérer missar att anméla sina fordringar.

Regeringen delar ocksa den beddmning som gors av flera remiss-
instanser att utredningens forslag i alltfér hog utstrickning riskerar att
paverka den ekonomiska rehabiliteringen for gildeniren. Aven om
detaljerad information kan anstd till dess att drendet ska avgoras slutligt,
bor gildendren redogdra for grundliggande information om sin
skuldsituation redan i ansdkan. Det &r viktigt ocksé for att kunna bedéma
om géldenéren ar tillrackligt motiverad for en skuldsanering och for att
kunna Overvdga alternativa l0sningar till en skuldsanering. I detta
sammanhang maste dessutom vikten av att gildendrerna har tilltro till
skuldsaneringsinstitutet framhéllas. Denna tilltro skulle, som Ostersunds
tingsrdtt papekar, kunna minska om kraven pa ansokan sinks for mycket
och fler inledandebeslut leder till avslag. Om Kronofogdemyndigheten
inte far en tillricklig redogorelse for skulderna och bakgrunden till
géldendrens overskuldséttning, finns ndmligen en risk for att det inte gér
att bedoma t.ex. om det dr skaligt att bevilja skuldsanering. Av dessa skal
bor utredningens forslag inte genomforas fullt ut.

En lamplig ordning &r, enligt regeringens mening, i stéllet att gélde-
ndren i ansOkan bor ange samtliga borgendrer som han eller hon kdnner
till. Vidare bor gildendren inte behdva redogéra for skulderna i detalj,
utan det bor vara tillréckligt att han eller hon anger en uppskattad skuld
till varje kdnd borgenidr. Liknande forslag limnas av bla. Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Svenska Bankforeningen.
Genom en sddan 16sning behdver inte ndgon grinsdragning goéras mellan
olika borgenirer och dirmed blir bestimmelsen och de inblandade
aktorernas ansvar tydligare. Det forslag som regeringen ldgger fram
innebér att gildendren befrias fran ansvaret for att ingédende och i detalj
redovisa for sina skulder. Vidare innebar forslaget ett fortydligande av att
géldendren inte dr skyldig att géra omfattande eftersdkningar av vilka



borgenédrer som han eller hon kan ha en skuld till. Géildenédren ska i
drendet ange de borgendrer som han eller hon kénner till. Som Riks-
forbundet Insolvens @r inne pd maste det beaktas att manga skulder
overléts till andra borgendrer d4n den ursprunglige. Regeringen ar dérfor
av uppfattningen att det forslag som nu lédggs fram bor innebdra ett
visentligt mindre utredningsarbete for gildendren &n enligt dagens
regelverk. Med regeringens forslag uppnds en rimlig balans mellan
parternas ansvar och iakttas borgendrernas intresse av att utrednings-
ansvaret 1 forsta hand ligger pa gildendren. Forslaget bor ocksé leda till
att ansokningsforfarandet dven fortsittningsvis utgor ett led i gdldenérens
ekonomiska rehabilitering och till att fortroendet for skuldsanerings-
institutet upprittshélls. Det tar dven hénsyn till att det i ménga fall kan
vara svart for en géldendr att vid borgenédrsbyten folja vilket foretag som
dger fordran. Om géldenédren av nagon anledning inte anger en borgenér
eller anger fel borgendr i ans6kan kommer det, precis som i dag, att
finnas mojlighet for borgendren att anmila sin fordran i samband med
kungorelseforfarandet. Efter kungorelsen av inledandebeslutet bor borge-
ndrerna, 1 samband med att fordringarna anméls, ansvara for redovis-
ningen av skulderna och dé ldmna nirmare uppgifter om dessa.

Regeringen foreslar, i likhet med utredningen, att borgenérens utdkade
ansvar ska innebéra att denne i samband med att fordran anmdls anger
detaljerade uppgifter om fordran. Det innebér att uppgifter bor lamnas
om fordrans storlek, nir fordran uppkommit, upplupen rénta och rante-
sats, uppgift om nagon dr solidariskt betalningsskyldig eller om sékerhet
har stillts for fordran, borgendrens namn och kontaktuppgifter samt till
vilket konto som betalning ska ske. Borgenérerna bor ocksa uppmanas att
lamna uppgifter av betydelse for provningen av drendet. Det kan framst
avse uppgifter som kan ha betydelse vid den allmédnna skilighets-
beddmningen, t.ex. att gédldendrens skulder uppkommit i samband med
brott eller annan misskotsamhet. For att mojliggdra att myndigheter ska
kunna ldmna uppgifter redan i detta skede bor bestimmelsen om myndig-
heters uppgiftsskyldighet som for ndrvarande finns i 36 § i 2006 éars
skuldsaneringslag kompletteras.

Som beskrivs ovan innebér regeringens forslag att det inte gors nagon
atskillnad mellan vilka borgenirer som ska anges i ansdkan eller vilka
krav som ska stillas pa olika borgenérer att anméla och redogora for sina
fordringar. Av detta foljer bl.a. att &ven privatpersoner och andra borge-
nérer som inte kan forvéntas regelbundet bevaka kungorelser kommer att
behdva anmila och redogoéra for sina fordringar i detalj. Om inte
borgenédren uppmérksammar kungorelsen, skulle det kunna leda till t.ex.
att Kronofogdemyndigheten drabbas av merarbete eftersom komplette-
rande underlag maste inhdmtas. Det kan ocksé leda till att borgenéren
forlorar rétten att helt eller delvis kréva ut sin fordran. En rimlig ordning
bor darfor vara att Kronofogdemyndigheten i samband med kungoérandet
av inledandebeslutet samtidigt skickar ut underréttelser till de borgenirer
som #r kiinda i drendet. En sddan &tgird skulle i praktiken ha varit
nddvindig &dven utan en sérskild bestimmelse om det, eftersom
Kronofogdemyndigheten pa grund av sin utredningsskyldighet skulle ha
behovt kontakta borgendrerna och be dem komma in med komplette-
rande uppgifter. Genom en sérskild underrittelse om att det har
meddelats ett inledandebeslut sékerstills dock att borgendrerna uppmark-
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sammas pa den inledda skuldsaneringen och att Kronofogdemyndigheten
far in nodvédndiga uppgifter om fordringarna. Vidare Okar forutsatt-
ningarna for att Kronofogdemyndigheten i ett tidigt skede kan f4 tillgang
till synpunkter av betydelse for ansdkan om skuldsanering och fa ett
komplett underlag for att upprétta en betalningsplan och att slutligt prova
drendet. Det beddms da inte heller som nodvéindigt att genomfora
utredningens forslag om utdkade kungorelser i ortstidningar, som av flera
remissinstanser ses som problematiskt och en pafrestning for gildenéren.

Regeringens forslag innebér att berdrda borgendrer ges goda moj-
ligheter att tillvarata sina rittigheter och att Kronofogdemyndigheten
gors uppmérksam pa vilka fordringar som ska omfattas av skuldsane-
ringen. Det finns darfor inte anledning att 6vervdga en mildare réttsfoljd
av att en borgendr missar att anmélan sin fordran, nadgot som efterfragas
av Svensk Inkasso.

Gildendren bor dven fortsédttningsvis ldmna uppgifterna i ansdkan pa
heder och samvete. Med anledning av att géldenirens uppgiftsskyldighet
i ansokan fordndras blir det nddvindigt att modernisera ansdknings-
blanketten, en uppgift som bor ligga pad Kronofogdemyndigheten (se 2 §
skuldsaneringsforordningen [1994:347]).

5.3.2 Kronofogdemyndighetens utredningsansvar

Regeringens forslag: Kronofogdemyndighetens ska ha ett stdrre
ansvar for att fore inledandebeslutet kontrollera géldendrens uppgifter
i drendet. Myndigheten ska kontrollera ldmnade uppgifter mot
uppgifter i de egna registren. For detta dndamal ska uppgifter i 6kad
utstrackning fa behandlas i myndighetens databaser.

For att avgora om skuldsanering ska inledas ska Kronofogde-
myndigheten fa hélla ett sammantride. Det ska inte ldngre krédvas
sarskilda skal for att det ska vara mojligt.

2012 ars skuldsaneringsutrednings forslag: Utredningens forslag
overensstimmer delvis med regeringens. Utredningen foreslar dock att
Kronofogdemyndighetens utredningsansvar i lagtexten ska anges som ett
skdrpt ansvar for att utreda om forutsittningarna for skuldsanering &r
uppfyllda och att det utékade utredningsansvaret ska gilla forst efter
inledandebeslutet. Utredningen foreslér inte ndgon andring av bestdm-
melserna om sammantréde infor inledandebeslutet.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens forslag eller
lamnar dem utan invindning. Gotlands tingsrdtt anser dock att den
foreslagna lagtexten inte tillrackligt tydligt uttrycker det skdrpta ansvaret.
Datainspektionen delar utredningens uppfattning att det kravs lagindring
for okad tillgang till databaser och anser att integritetsaspekter maste
végas in 1 beddmningen.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget i avsnitt 5.3.1 innebér att
géldendrens ansvar for skuldredovisningen i ansdkan minskas. Gélde-
niaren kommer dock fortfarande att vara skyldig att ange samma upp-
gifter om sina ekonomiska och personliga forhdllanden. Det innebér bl.a.
att gildenidren betrdffande sina ekonomiska forhallanden ska redogora
for sina tillgadngar, inkomster och utgifter.



Nér géldendren har gett in sin ansdkan, ska Kronofogdemyndigheten
infor ett inledandebeslut ge gidldendren mojlighet att komplettera even-
tuella brister och i den utstrackning det behovs inhdmta upplysningar
frdn andra myndigheter (14 § i 2006 é&rs skuldsaneringslag). Krono-
fogdemyndigheten har sdledes en skyldighet att verka for att direkta
oklarheter i ans6kan undanrdjs, men behover inte aktivt sdrja for att
utredningen kompletteras med nya uppgifter.

Efter en inledd skuldsanering fir Kronofogdemyndigheten ett mer
vidstrackt utredningsansvar. Myndigheten ska dé se till att drendet blir s&
utrett som dess beskaffenhet krdver (16 § 1 2006 ars skuldsaneringslag).
Utredningsskyldigheten ar saledes relaterad till behovet i varje enskilt
drende och myndigheten far bedoma hur langt utredningsansvaret i olika
avseenden striacker sig. Bestimmelsen &r ett led i den utredning som gors
hos Kronofogdemyndigheten och som ingér i myndighetens prévning av
om gildendren ska beviljas skuldsanering. Utover bestimmelsen géller
vid Kronofogdemyndighetens handlédggning &ven de generella bestim-
melserna om en myndighets serviceskyldighet och handldggning i
forvaltningslagen (1986:223).

Enligt utredningen forekommer det att borgenirer ifradgasitter till-
forlitligheten av uppgifter i vissa skuldsaneringsutredningar och anser att
géldendrens uppgifter ska styrkas med underlag och kontrolleras mot
befintlig information i Kronofogdemyndighetens register. Utredningen
menar att det med hénsyn till fortroendet for skuldsaneringsinstitutet &r
viktigt att fasta avseende vid sddana synpunkter och att det darfor finns
behov av att i viss utstrackning skidrpa Kronofogdemyndighetens ansvar
for att kontrollera att uppgifter i ansokan om skuldsanering &r korrekta.
Utredningen foreslar att Kronofogdemyndighetens utredningsansvar ska
skdrpas sd att det tydligare framgar att myndigheten ska utreda om
forutséttningarna for skuldsanering &r uppfyllda. Denna skérpning anges
bl.a. innebéra att myndigheten i fler fall &n i dag ska kontrollera upp-
gifterna i ans6kan mot sina register och begéra in underlag fran gélde-
ndren som styrker uppgifter om t.ex. inkomst och boendekostnader.
Syftet med en sddan éndring &r att tillforsékra ett utredningsunderlag som
har parternas fortroende och som inte bidrar till ett ifragasittande av
skuldsaneringsinstitutet.

Aven regeringen vill betona vikten av att Kronofogdemyndigheten har
tillgang till ett korrekt underlag for sin beddmning. Genom tillforlitliga
uppgifter 1 skuldsaneringsdrendet underlittas myndighetens beddmning
av om gildendren uppfyller forutsittningarna for skuldsanering och
fortroendet for skuldsaneringsinstitutet kan pa sd sdtt upprétthallas.
Regeringen anser att det darfor finns ett behov av att tydliggora Krono-
fogdemyndighetens kontroll- och utredningsansvar. Som Gotlands tings-
rdtt papekar finns det dock en risk for att utredningens forslag inte blir
tillrackligt tydligt och att det dirmed inte uppnér sitt syfte. Redan i dag
maste det anses ligga i Kronofogdemyndighetens uppdrag att infor ett
slutligt beslut utreda om forutsittningarna for skuldsanering ar uppfyllda.
Utredningsskyldigheten 6verensstimmer dessutom med hur det ser ut i
annan lagstiftning (se t.ex. 12 § lagen [1996:242] om domstolsérenden).

Ytterligare en aspekt &r att utredningens forslag innebdr att Krono-
fogdemyndigheten endast far ett utdkat utredningsansvar efter det att ett
inledandebeslut meddelas. En lampligare ordning é&r, enligt regeringens
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mening, att detta ansvar aktualiseras tidigt i processen och redan infor ett
inledandebeslut. En liknande ordning far dessutom anses vara tinkt redan
enligt dagens regelverk. Vid inférandet av moéjligheten till skuldsanering
anfordes ndmligen att Kronofogdemyndigheten &r skyldig att se till att
den har tillgdng till den utredning om géldenirens personliga och eko-
nomiska forhallanden som ar ndodvéndig, innan myndigheten tar stéllning
till om skuldsanering ska inledas. I detta ligger att ansokan ska vara
komplett och korrekt, men ocksé att relevant information om géldeniren
som Kronofogdemyndigheten har tillgang till ska tillféras drendet (se
prop. 1993/94:123 s. 215). Om det skulle visa sig att ansdkan inte &r
komplett, ska gildendren foreldggas att avhjilpa bristen och komma in
med underlag (13 § i forslaget till ny skuldsaneringslag).

Regeringen bedomer att det dérutver inte finns anledning att i lag
fortydliga Kronofogdemyndighetens ansvar for att inhdmta komplette-
rande underlag. Kronofogdemyndigheten har redan i dag en mgjlighet att
komplettera underlaget, om myndigheten — fore eller efter det att skuld-
sanering har inletts — beddmer att uppgifterna i ansdkan inte dr korrekta
eller om det pa annat sitt finns oklarheter i drendet (jfr 14 och 16 §§ i
2006 éars skuldsaneringslag; 15 och 20 §§ i forslaget till ny skuld-
saneringslag).

Enligt regeringens mening bor utredningens forslag i stillet genom-
foras genom att det gors ett tilldgg i bestimmelsen om Kronofogde-
myndighetens inledande utredningsansvar (se 15§ i forslaget till ny
skuldsaneringslag) om att myndigheten ska kontrollera i sina egna
register att uppgifterna i ansékan ar korrekta. Vid en sadan kontroll bor
den del av myndigheten som handldgger skuldsaneringsdrenden ha
mojlighet att, i den utstrickning det behdvs, kontrollera uppgifter mot
utsdknings- och indrivningsdatabasen, betalningsforeldggande- och
handréckningsdatabasen, skuldsaneringsdatabasen och konkurstillsyns-
databasen. I likhet med vad som foreslas i avsnitt 5.3.1 dr det lampligt att
denna mojlighet regleras i lagen om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet. Hur skuldsaneringsenheten ska utfora
sin kontroll av ansdkan mot uppgifter som finns i dessa register far
bedomas av Kronofogdemyndigheten (jfr 2 kap. 26 § lagen [2001:184]
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet).

I detta sammanhang finns det &ven anledning att dvervédga i vilken
utstrdckning som Kronofogdemyndigheten bor ha mojlighet att hélla ett
sammantrdde for att avgdra om skuldsanering ska inledas. Enligt den
nuvarande regeln kravs att det finns sérskilda skil for att ett sadant
sammantriade ska fa hallas (14 § forsta stycket andra meningen i 2006 ars
skuldsaneringslag). I forarbetena anges att det far forutséttas att det
endast &r i1 verkliga undantagsfall som det ska vara nodvandigt att halla
ett sammantride pd detta stadium (se prop. 1993/94:123 s. 215 f.).
Genom regeringens forslag om att forenkla ansokningsforfarandet
(avsnitt 5.3.1) och om att fortydliga Kronofogdemyndighetens inledande
utredningsskyldighet kan det inte uteslutas att behovet av att i ett tidigt
skede av handldggningen halla ett sammantréde for att reda ut eventuella
oklarheter kan komma att 6ka. Regeringen foreslar darfor att ett samman-
tride for att kunna avgéra om skuldsanering ska inledas ska fa héllas
utan att det ska krivas att det finns sérskilda for det. Aven om detta
forslag ger Kronofogdemyndigheten en storre mdjlighet att halla ett



sammantrdde med géldendren bor det dven fortséttningsvis bli aktuellt
med ett sadant i undantagsfall, t.ex. om det inte dr mojligt att reda ut
oklarheterna skriftligen eller per telefon.

5.3.3 Elektronisk ansokan

Regeringens forslag: En ansdkan om skuldsanering ska kunna goras
pa elektronisk vig.

2012 ars skuldsaneringsutrednings forslag: Utredningens forslag
overensstammer i huvudsak med regeringens. Utredningen viljer dock en
annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens forslag eller
lamnar det utan invandning. Datainspektionen pekar pé att en mojlighet
till webbaserad ansdkan innebér potentiellt stora integritetsrisker och att
Kronofogdemyndigheten maste 16sa detta tekniskt.

Skiilen for regeringens forslag
Ansékan om skuldsanering

Enligt 10 § 1 2006 ars skuldsaneringslag ska en ansdkan om skuld-
sanering vara skriftlig och egenhédndigt undertecknad av gildenéren. Ett
krav pa skriftlighet brukar normalt inte anses hindra elektroniska rutiner.
Kravet att ansokan ska egenhéndigt undertecknas av géldeniren innebéar
dock att det i dag inte dr mojligt att ansdoka om skuldsanering elektroniskt
(jfr prop. 2011/12:126 s. 10).

Generellt har det blivit allt viktigare i samhéllet att kunna kommuni-
cera elektroniskt. Myndigheter blir i storre utstridckning tillgdngliga via
internet och flera har redan rutiner for olika e-tjanster. Den statliga for-
valtningen bor vara ett foredome som aktiv anviandare av informations-
teknik och ansokningar till myndigheter ska kunna ges in och signeras
elektroniskt (se t.ex. prop. 1999/2000:86 s. 100 f. och prop. 2007/08:158
s. 17).

Regeringen ser fordelar med en mojlighet till elektronisk ansdkan i
skuldsaneringsprocessen. Genom en sadan ordning kan ansdknings-
forfarandet forenklas for gildeniren, eftersom hanteringen blir mindre
komplicerad och arbetskrdvande. En elektronisk hantering kan ocksa
forvintas effektivisera Kronofogdemyndighetens handlédggning av skuld-
saneringsdrendena. Visserligen har inte alla géldenérer tillgéng till inter-
net och personer med betalningssvérigheter kan dessutom ha svart att fa
tillgang till e-legitimation och andra elektroniska identifieringsmajlig-
heter. Med hénsyn till den 6kade anvdndningen av elektroniska tjénster
kan en mojlighet till webbaserad ansdkan dock atminstone i ett lingre
perspektiv bidra till att fler skuldsatta ansoker om skuldsanering.
Regeringen foreslér darfor att det infors en mojlighet att ansdka om
skuldsanering elektroniskt.

For att detta ska bli mojligt bor kravet pa egenhéndigt undertecknande
kompletteras med en bestimmelse av vilken framgar att om ansékan gors
pa elektronisk vdg far den undertecknas med en elektronisk underskrift
som uppfyller tillrickliga krav pa sékerhet. I forfattningskommentaren
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utvecklas vilka krav som det ska stillas pa den elektroniska under-
skriften.

Som Datainspektionen pekar pa innebdar en webbaserad ansokan
integritetsrisker. Det ar viktigt att Kronofogdemyndigheten beaktar detta
vid utarbetandet av tjinsten och att de 16sningar som véljs ar sdkra och
skyddar personuppgifterna fran att spridas.

I likhet med utredningen bedomer regeringen att det inte finns behov
av ytterligare straffrittslig reglering med anledning av att ansdkan far
goras elektroniskt. Detta med hénsyn till att det sedan den 1 juli 2013 &r
mojligt att straffréttsligt ingripa mot oriktiga uppgifter som ldmnats
elektroniskt (se prop. 2012/13:74).

Ansékan om omprévning

En borgenir eller géldendr som vill ansdka om omprdvning av ett beslut
om skuldsanering ska gora detta skriftligen hos Kronofogdemyndigheten.
I forhallande till en ansdkan om skuldsanering giller dock inte nagot
krav pa att en ansdkan om omprdvning ska vara egenhdndigt under-
tecknad av sokanden. Det finns dérfor inte nagot lagligt hinder mot att en
ansokan redan i dag gors pé elektronisk vég.

Pa samma sétt som for en ansdkan om skuldsanering finns det flera
fordelar med en mgjlighet till elektronisk ansékan om omprovning. Inte
minst bor en sddan ordning effektivisera Kronofogdemyndighetens
arbete och leda till en mer skyndsam handliggning av omprdvnings-
drendena. Till detta kommer dven att en sidan ordning bor underlitta for
de borgenirer som bevakar fordringar i skuldsaneringsédrenden. Dessa
borgenérer har redan en mojlighet att i samband med inledandebeslutet
elektroniskt anmala sina fordringar pa ett snabbt och sékert sitt.

En ansokan om omprdévning bor saledes med fordel goras elektroniskt.

54 Kravet pa kvalificerad insolvens nyanseras

Regeringens forslag: Begreppet kvalificerad insolvens ska for-
tydligas och nyanseras i forslaget till ny skuldsaneringslag. Med kvali-
ficerad insolvens ska avses att géldendren inte rétteligen kan betala
sina skulder och dr sd skuldsatt att han eller hon med hénsyn till
samtliga omstandigheter inte kan antas ha formaga att betala sina
skulder inom 6verskédlig tid.

2012 ars skuldsaneringsutrednings forslag: Utredningens forslag
overensstimmer med regeringens. Utredningen viéljer dock en annan
lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag eller har ingen invéndning mot det. Bland dessa finns
Ostersunds tingsrdtt som menar att indringen kan leda bort frin den
oldmpliga, matematiska berdkning som synes ha varit rddande péa senare
tid. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet understryker
sdrskilt behovet av ett fortydligande av géldendrens kvalificerade
insolvens. Malmo kommun och Réidda Barnen menar att det vid bedom-
ningen bor tas hdnsyn till om gildenéren har barn. En del remissinstanser



ar dock tveksamma till behovet av en lagéndring. Hit hor Hovrdtten dver
Skane och Blekinge, Helsingborgs tingsrdtt, Finansbolagens forening,
Ackordscentralen och Sveriges advokatsamfund. Nagra remissinstanser,
bl.a. Trafikforsdkringsforeningen, Svensk Handel, Svensk Inkasso och
Svenska Bankforeningen, avstyrker forslaget med hanvisning till att det
inte innebdr nagon dndring mot vad som redan giller. En del remiss-
instanser vill ta bort kravet pé kvalificerad insolvens eller uttrycka det pa
ett annat sétt. Gotlands tingsrdtt forordar att det ska vara tillrackligt att
géldendren &r insolvent och att den insolvensdefinition som finns i 1 kap.
2 § konkurslagen (1987:672) anvénds. Pited kommun menar att det bor
skrivas in i lagen att en betalningsoforméaga som bestar 5—10 ar ska anses
vara tillricklig for att uppfylla lagens kvalificerade insolvenskrav.
Riksforbundet Insolvens anser att ett ldmpligt synsitt pad vad som ska
anses vara kvalificerad insolvens dr att man beaktar en femarsperiod som
beslutsgrund. Yrkesforeningen for Budget- och skuldrddgivare i kom-
munal tjidnst anser att angivandet av en tidsgrans hade varit att foredra
framfor utredningens forslag om 6verskadlig tid.

Skilen for regeringens forslag
Overskuldsdittning som krav for skuldsanering

For att skuldsanering ska beviljas krdvs i dag att gildendren dr pa
obestand och sé skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha formaga att
betala sina skulder inom &verskadlig tid (4 § forsta stycket 1 i 2006 érs
skuldsaneringslag). Detta krav pa overskuldsittning, som gillt sedan
mdjligheten till skuldsanering inférdes, brukar normalt beskrivas som att
géldenidren ska vara kvalificerat insolvent. Beddmningen gors genom en
prognos Over gildendrens forutsittningar att betala sina skulder i
framtiden. I forarbetena betonas att prognosen ska striacka sig langt fram
i tiden och att betalningsoformagan ska antas vara — om &n inte per-
manent — bestaende i ett langre tidsperspektiv. Varje fall maste bedomas
individuellt. Om det inte dr mojligt, eller om det &r forenat med storre
svarigheter, att gora en nigorlunda siker prognos kan skuldsanering inte
beviljas (prop. 1993/94:123 s. 92 f. och 197).

Det finns behov av en lagdndring

Kravet pa kvalificerad insolvens dr relativt allmént hallet i bade lagtext
och forarbeten. Prognosen for framtiden maste goras utifrdn for-
hallandena i det enskilda fallet och kan méanga ganger vara en svéar
uppgift. Svéarigheterna har bl.a. tagit sig uttryck i att tillimpningen av
kravet inte varit entydig genom &rens lopp och sérskilt inte pé senare tid.
I réttsfallet NJA 2010 s. 496 bedomde Hogsta domstolen att gdldenédren
inte uppfyllde kravet pé kvalificerad insolvens. Domstolen ansag att det
inte var omdjligt for géldendren, som hade en deltidsanstillning och en
god betalningsforméga for att vara insolvent, att i princip bli skuldfri pa
atminstone 15 ars sikt. I ett senare rittsfall, NJA 2013 s. 128, utvecklade
Hogsta domstolen sitt resonemang om hur det kvalificerade insolvens-
rekvisitet ska bedomas och understrok att beddmningen av om en
géldendr uppfyller kraven pa kvalificerad insolvens méste goras pé ett
nyanserat sitt med beaktande av alla relevanta omstiandigheter och att
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hiansyn ska tas till forhéllandena i det enskilda fallet. I det fallet
beddmdes en 79-arig man uppfylla villkoren for kvalificerad insolvens,
varvid sdrskild hiansyn togs till hans alder och hélsotillstand.

Utredningen konstaterar att 2010 &rs réttsfall har fatt en betydande
inverkan for bedomningen av det kvalificerade insolvensrekvisitet och att
utgdngspunkten for vad som ska betraktas som overskadlig tid pé senare
tid regelméssigt utgdtt frdn 15 ar. Som utredningen beskriver &r det
generellt svérare att géra en prognos over hur rimligt det framstér som att
gildendren kommer klara av att betala sin totala skuld ju ldngre
tidsperioden &r. Enligt utredningen drabbas sannolikt unga, arbetslosa
och anstéllda mest av det 6kade osékerhetsmoment som en prognos éver
en lidngre tidsperiod innebdr. Samtidigt kan behovet av rehabilitering
vara betydande dven for dessa grupper. Det har ocksa, enligt utredningen,
framkommit att géldendrer som forsoker att gora rétt for sig och skaffa
sig sd goda forutsittningar som mojligt att betala av pé sina skulder,
missgynnas framfor géldendrer sin anstringer sig mindre, nigot som
torde fa en negativ inverkan pa betalningsmoralen.

Regeringen kan konstatera att tillimpningen av det kvalificerade
insolvensrekvisitet har medfort att vissa gildenédrer som har behov av
ekonomisk rehabilitering inte fir mojlighet till detta. Vikten av att det
ska goras en individuell beddmning som tar hansyn till férhallandena i
det enskilda fallet maste enligt regeringen understrykas. Genom att be-
domningen ska anpassas till forhallandena i det enskilda fallet kan
prognosen i vissa fall stricka sig 6ver en kortare tidsperiod, medan den i
andra fall bor stricka sig 6ver en liangre. 2013 ars réttsfall anger att det
ska goras en mer nyanserad och individuell bedomning. Det &r dnnu for
tidigt att uttala sig om vilket genomslag det fallet far. Med hénsyn till att
det dr angeldget att astadkomma en utveckling mot en mer nyanserad
beddmning av kravet pd kvalificerad insolvens och att ge en tydligare
végledning for hur rekvisitet ska tolkas anser dock regeringen, till skill-
nad fran vissa remissinstanser, att det dr nddvéandigt med en lagindring.

Kravet pa kvalificerad insolvens bor definieras och nyanseras

Utredningen har dvervdgt om det &r motiverat med en prognos som
begrénsas till ett tidsperspektiv om fem ar. En sddan ordning skulle
sannolikt gora insolvensrekvisitet enklare att bade forsta och tillimpa.
Samtidigt konstaterar utredningen att en sa pass kort tidsram 6ppnar upp
skuldsaneringsinstitutet dven for sddana géldendrer som inte lever med
allvarliga skuldproblem. Ett alltfér generodst system skulle riskera att
motverka lagens syfte. Det dr i dagens samhille inte ovanligt att konsum-
tionslén betalas av under en tid om fem ar eller mer. Om skuldsanering
upplevs vara en enkel vdg ut ur en skuldséttningsproblematik kan den
allménna betalningsmoralen péverkas negativt. Foljderna av detta kan bli
bl.a. att fortroendet for institutet minskar och att kreditvillkoren for
konsumenter forsimras. Regeringen delar utredningens bedémning och
menar att skuldsanering dven fortséttningsvis bor vara forbehallet de
svarast skuldsatta. Av dessa skil ar inte heller Gotlands tingsrditts for-
slag, som innebdr att det ska ricka att gdldenéren dr insolvent, ldmpligt.
Det kan ocksa 6vervdgas om det ar lampligt att precisera vilket langre
tidsperspektiv som ska anvidndas for prognosen av géldenirens betal-



ningsformaga. Pited kommun, Riksférbundet Insolvens och Yrkes-
foreningen for Budget- och skuldradgivare i kommunal tjdnst anser att
det hade varit fordelaktigt med en tidsgrédns i lagen. En tidsgréns skulle i
och for sig forenkla bedomningen och innebéra att det blir tydligare hur
lang tid som ska beaktas. En sddan ordning minskar dock utrymmet for
att gora en individuell prognos som beaktar samtliga omsténdigheter i det
enskilda fallet. Utredningen pekar ocksé pa att praxis under de senaste
aren — efter 2010 &rs réttsfall — har inneburit en mer matematisk utrak-
ning av gildendrens betalningsformaga dn den individuella bedomning
och prognos som &r avsedd att goras. Regeringen vill ocksé betona att
lagstiftaren vid tidigare reformer ansett det varken onskvért eller ens
mojligt att faststélla en beloppsgrins for skuldbordan. Varje fall maste,
utifran de rekvisit som anges, beddmas individuellt (se prop.
1993/94:123 s. 93). Samma hénsyn gor sig gillande betrdffande hur langt
prognosen bor stricka sig. Forhéllandena i det enskilda fallet kan variera
och det ar déarfor inte mojligt att i lag ange den tidsrymd som ska anvén-
das vid prognosen.

Enligt regeringens mening bdr i stéllet lagtexten betona vikten av att en
nyanserad bedomning ska goras i vilken samtliga omsténdigheter ska
beaktas. P4 sa sétt kan Kronofogdemyndigheten ta hénsyn till att per-
soner befinner sig i olika livssituationer och har olika mojligheter att
betala av sina skulder. Exempel pa andra omstidndigheter &n skuldernas
storlek som kan beaktas ar t.ex. dlder, hdlsa och arbetssituation. Det finns
ett behov av att, som Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms univer-
sitet anfor, fora in begreppet kvalificerad insolvens i lagtexten och
fortydliga det. Begreppet bor tydligare ansluta till den definition av
begreppet insolvens som finns i konkurslagen (1 kap. 2 § konkurslagen).
Regeringen foreslar att det ska vara frdga om kvalificerad insolvens nér
géldendren inte rétteligen kan betala sina skulder och dr sa skuldsatt att
han eller hon med hénsyn till samtliga omsténdigheter inte kan antas ha
formaga att betala sina skulder inom overskidlig tid. Som Ostersunds
tingsrdtt papekar, tydliggor forslaget att det inte ska goras en strikt
matematisk berdkning, utan att en nyanserad beddmning maste goras i
varje enskilt fall. Hur langt fram i tiden som prognosen ska stricka sig
kommer att variera fran fall till fall.
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5.5 Gaildenérens betalningar

5.5.1 En betalningsformedling infors

Regeringens forslag: En betalningsformedling ska inforas i skuld-
saneringsforfarandet. Gildendren ska manadsvis betala till en formed-
ling som sedan fordelar medlen till borgenérerna. Av betalningsplanen
ska det framgéd hur stort det manatliga beloppet dr samt nir och hur
géildeniren ska betala.

Om det finns sérskilda skél, ska gdldendren kunna betala direkt till
borgenédrerna.

2012 ars skuldsaneringsutrednings forslag: Utredningens forslag
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i utred-
ningens forslag eller har inga invindningar mot det. Ostersunds tingsrtt
anser dock att huvudregeln bor vara att géldendren pa egen hand betalar
sina skulder direkt till borgenédrerna, men att gdldendren i undantagsfall
kan medges att betala via en betalningsféormedling. Anledningen till detta
ar att det anses vara ett led i géldenédrens ekonomiska rehabilitering att
han eller hon sjdlv ser till att betalningsplanen f6ljs. Huddinge kommun
har en liknande invindning.

Skiilen for regeringens forslag
Genomférandet av gdldendrens betalningar bor forenklas

Om ett beslut om skuldsanering meddelas och gédldendren har ett
betalningsutrymme, ska det bestimmas en betalningsplan som anger nér
och hur kvarstdende belopp av varje borgenérs fordran ska betalas (9 § i
2006 é&rs skuldsaneringslag). Alla fordringar ska som huvudregel
behandlas lika och ingen skuld ska darfor betalas fore ndgon annan.
Undantag far ske om det dr friga om mindre belopp som ska fordelas till
nidgon borgenir och det dr skidligt med hédnsyn till omfattningen av
skulderna och Ovriga omstdndigheter. Det &r géldendrens ansvar att
betala enligt betalningsplanen och det anges inte i lagen hur dessa
betalningar ska ske. Det finns inte heller ndgon offentlig kontroll eller
uppf6ljning av att betalningsplanen foljs. Om betalningar uteblir, fér
borgendrerna reagera och begidra omprovning av skuldsaneringen. En
omprévning kan leda till att betalningsplanen upphévs eller &ndras
(24 § forsta stycket 4 1 2006 ars skuldsaneringslag).

Hur betalning ska ske under en skuldsaneringsperiod péaverkar i hog
grad géldendrens forutsittningar att slutfora skuldsaneringen. Det é&r
dérfor angeldget att bestimmelserna kring géldendrens betalningar &r
utformade sa att de inte i sig forsdmrar géldendrens utsikter att bli
sanerad fran sina skulder. Ett s& enkelt betalningsforfarande som mojligt
ar dven betydelsefullt for att fler ska ta steget och ansdka om skuld-
sanering. I sammanhanget maste ocksé beaktas borgenirernas intresse av
ett effektivt forfarande som leder till s& stor utdelning som mojligt.

Vid de samréd som utredningen har genomfort har det framkommit att
de betalningsplaner som bestdms vid en skuldsanering &r opedagogiska
och svara att ldsa. For géldenéren kan detta innebéra att betalningsplanen



ocksa blir svér att folja. Framfor allt handlar det om att gdldendren ofta
har ett stort antal skulder, som dessutom dr fordelade pa en mingd
smébelopp. Vid en undersokning av ett antal beslut om skuldsanering
hade exempelvis en géldenédr 278 olika skulder till 6ver 30 borgenérer.
De betalningar som denna géldenir skulle betala under en viss ménad
l6pte over tio sidor 1 betalningsplanen (Kronofogdemyndighetens rapport
2013-02-26, Verksamhetsanalys — Omprovningar inom skuldsanerings-
processen, s. 27). Informationen fran borgendrerna om hur géldenérerna
ska betala &r ocksd av varierande kvalitet och borgendrerna kan dndra
t.ex. post- eller bankgiro under betalningsplanens gang. Osdkerheten och
otydligheten kring betalningsplanerna skapar en oro hos gildendrerna
Over att missa en betalning och medfor ocksé att betalningar faktiskt
misskots. Enligt en undersdkning som genomforts av Kronofogde-
myndigheten 2012 var ndrmare 27 procent av omprdvningsdrendena
relaterade till svarigheter med betalningsplanen.

Ett naturligt led i skuldsaneringens rehabiliterande funktion ar att en
géldenir ska hantera sina betalningar. Samtidigt &r det inte rimligt att
géldenidren, 1 den ofta anstringda situation som han eller hon befinner
sig, ska behdva lidgga ned betydande moda for att ta reda pa de uppgifter
som krivs for att kunna folja en betalningsplan. Sarskilt besvérligt dr det
for gildendrer som har begrénsad tillgang till internet och telefon.
Betalningsplanernas komplicerade utformning kan dessutom forvintas
drabba de géldendrer som lider av dyslexi eller har svérigheter med att
rakna eller hantera papper sérskilt hart. I praktiken innebdr den
nuvarande ordningen att det kan vara mycket svarare for en skuld-
saneringsgéldendr att betala sina skulder enligt en betalningsplan &n for
andra personer som ska betala sina rdkningar. Dessa svarigheter paverkar
sannolikt antalet gdldenédrer som anséker om skuldsanering, men givetvis
ocksa det antal som klarar av att genomfora dem.

Utformningen av betalningsplanerna leder, enligt vad utredningen har
upplysts, till att gédldendrer manga ganger behdver hjdlp med att klara av
sina betalningar. Detta belastar inte minst budget- och skuldrddgivarnas
verksamhet, vilket i sig medfor en kostnad for samhillet. Kronofogde-
myndigheten drabbas ocksé av dkade kostnader, dels genom att myndig-
heten behover bistd géldendren med hjélp, dels genom de omprévnings-
arenden som uppkommer pa grund av betalningsplanernas utformning.

Aven borgenirerna paverkas av betalningsplanernas nuvarande utform-
ning. Till exempel medfor svéarigheterna att avldsa planerna merarbete
vid hanteringen av skuldsaneringsfordringarna. Det kostar ocksa pengar
for borgendrerna att ta emot betalningarna. Kostnaderna varierar mycket,
enligt utredningen allt frén ndgon krona till 200 kronor per betalning. Att
det dr ett stort antal betalningar med mindre belopp innebdr dven att
hanteringen blir mer kostsam for borgenérerna &n om det hade varit fraga
om firre betalningar med storre belopp.

Sammanfattningsvis finner regeringen att betalningsplanerna i deras
nuvarande utformning inte dr dndamélsenliga och att de innebér svarig-
heter och kostnader for bade géldendren och borgendrerna. Genomforan-
det av géldendrens betalningar bor darfor forenklas. Det dr ocksd nod-
véndigt att gédldeniren vid ett beslut om skuldsanering erbjuds fullstindig
och lattillginglig information om hur betalningarna ska ske.
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Betalningarna bor ske med hjilp av en betalningsformedling

Utredningen diskuterar olika moéjligheter att forenkla genomforandet av
géldendrens betalningar. En mojlighet skulle kunna vara att borgenérerna
maste avisera varje betalning enligt betalningsplanen, nagot som dock
skulle innebédra omotiverade kostnader for borgendrerna. Mojligheten att
fordela betalningarna enbart pad borgendrernas ombud skulle inte heller
innebédra en tillrdckligt stor lattnad for géldendrerna. Ytterligare en
tankbar mojlighet skulle kunna vara att undanta mindre betalningar fran
betalningsplanen och fordela dessa belopp pé dvriga borgendrer, i enlig-
het med vad som géller i Danmark. Regeringen anser dock att denna
mojlighet inte ar ldmplig eftersom den innebér ett avsteg frén den
grundldggande principen om att alla fordringar ska behandlas lika.
Borgendrer som har rétt till ett mindre belopp skulle drabbas till formén
for fordringsigare med storre utdelning. En sddan ordning ar principiellt
otillfredsstéllande, sérskilt i sddana fall dir borgendrens verksamhet &r
sadan att fordringarna normalt uppgar endast till smé belopp.

Infor 2006 ars skuldsaneringsreform diskuterades ett forslag om att
géldendren skulle ha ett sdrskilt uppsamlingskonto i bank. Forslaget
bedémdes dock medfora betydande problem, bl.a. eftersom géldendren
foreslogs ha fri dispositionsritt till medlen pa kontot, och inférdes déarfor
inte. I propositionen anfordes att en sddan ordning maste forenas med
regler som begriansar géldendrens forfoganderitt till medlen och regler
om att medlen pa kontot inte ska kunna utmaétas. Déarutdver konstaterades
att det skulle krdvas att ndgon aktor skdter de arliga fordelningarna av
medel till borgendrerna (prop. 2005/06:124 s. 50 f.). Det kravdes alltsa
att ndgon form av oberoende betalningsformedling inréttades.

Enligt utredningens beddmning &r just inrdttandet av en oberoende
betalningsformedling den atgdrd som &dr mest verksam for att forenkla
betalningshanteringen till nytta for bade géldenérer och borgendrer. En
sédan skulle innebdra en betydande forenkling for gédldenédren eftersom
denne enbart skulle behova betala ett belopp per manad. Enligt
regeringens uppfattning skulle en sddan 10sning vésentligt forbéttra forut-
sdttningarna for gdldendren att genomfora skuldsaneringen. Vissa remiss-
instanser menar dock att om géldendren forlorar den direkta kontakten
med sina borgendrer och ansvaret for varje enskild betalning, blir
skuldsaneringen mindre rehabiliterande. Detta var ocksa ett av skilen till
att en betalningsformedling inte inrdttades vid 2006 ars skuldsanerings-
reform. Det gar sjélvklart inte att bortse frén att det finns ett vérde i att
géldendren sjélv skdter sina manatliga betalningar till borgenirerna.
Samtidigt méste det rehabiliterande inslaget i att betala ett stort antal
smébelopp enligt en betalningsplan anses begrénsat och inte heller
overensstimma med hur ménniskor i allmédnhet skdter sina betalningar.
Dessutom ska en géldenédr dven under en skuldsanering, utdver betal-
ningarna enligt betalningsplanen, ansvara for betalningen av ldpande
kostnader, t.ex. hyra. Enligt regeringen bor det viktiga vara att gilde-
ndren sjalv ansvarar for att hans eller hennes ekonomi gér thop och att
betalningarna gors i enlighet med betalningsplanen. Till detta kommer att
ett underléttande av betalningarna genom en betalningsférmedling kom-
mer dven borgendrerna till nytta eftersom deras mojligheter att fa betalt



enligt betalningsplanen okar och kostnader for hanteringen av sma
inbetalningar minskar.

Mot denna bakgrund anser regeringen att tiden nu dr mogen att inrétta
en betalningsformedling som kan underlétta géldendrens skuldsanerings-
betalningar. Regeringen foreslar dérfor att gdldenédren ska betala till en
formedling som sedan fordelar medlen till borgenédrerna. For att skapa en
regelbundenhet i betalningarna bor dessa ske varje ménad (se dock
avsnitt 5.6.1). Av betalningsplanen bor det framgé hur stort det manatliga
beloppet dr samt nér och hur géldenéren ska betala.

Utgangspunkten ska alltsd vara att alla skuldsaneringsbetalningar ska
ske genom betalningsformedlingen. Det kan dock inte uteslutas att det
uppstar en situation dar denna ordning framstar som mindre limplig. Ett
sadant exempel kan vara om gildenédren enbart har en borgenér och det
inte skulle underldtta for géldendren att pengarna betalas via en for-
medling. Det bor darfor finnas en mojlighet att undantagsvis bestimma
att betalningarna i stéllet ska goras direkt till borgenirerna. For att
understryka att det handlar om undantagsfall och att huvudregeln &r att
betalningarna sker via betalningsférmedlingen bor det krdvas sérskilda
skél for att betalning ska ske pé annat sétt. Mojligheten att betala direkt
till borgenéren ska aldrig vara ett frivilligt alternativ for gdldenéren, utan
det bor krdvas att detta bestims och tydligt framgér av beslutet om
skuldsanering.

5.5.2 Kronofogdemyndigheten ska ansvara for
betalningsformedlingen

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska ansvara for
betalningsformedlingen.

2012 ars skuldsaneringsutrednings forslag: Utredningens forslag
overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, inklusive Kronofogde-
myndigheten, tillstyrker eller har ingen invdndning mot utredningens
forslag.

Skillen for regeringens forslag: Frigan ar till vem géldendren
lampligen bor gora inbetalningar och i forsta hand om betalnings-
formedlingen ska ske i offentlig eller privat regi.

Aven om det kan finnas fordelar med en privat 18sning, t.ex. att det
redan finns privata alternativ som skulle kunna driftsitta en formed-
lingstjdnst relativt omgéende, anser regeringen att det ocksé finns be-
tydande nackdelar. En privat 16sning forutsétter i princip att det blir fraga
om ett frivilligt arrangemang och att samtliga borgendrer accepterar att
betalningarna skdts i privat regi. Formedlingsorganet kan komma att
hantera en stor méingd information om borgendrskollektivet, vilket for
vissa foretag kan uppfattas som kéinsligt ur konkurrenssynpunkt. Fragan
om hur inbetalda medel ska kunna skyddas t.ex. frdn obehorig hantering
fran det privata foretaget eller vid en konkurs maste ocksa 19sas. De
flesta borgendrer som utredningen har varit i kontakt med har varit
tveksamma eller negativa till en betalningsformedling som hanteras av
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ett enskilt privat organ. Inte heller remissinstanserna uttrycker dnskemal
om en formedling i privat regi.

I stéllet anser regeringen att en l10sning i offentlig regi med Krono-
fogdemyndigheten som ansvarig huvudman framstdr som den mest
dndamalsenliga l0sningen. Myndigheten har redan stor kunskap om
géldendrerna och skuldsaneringsinstitutet. I andra delar av sin verk-
samhet har myndigheten dven erfarenhet av fordelning av medel till
borgenidrer. Vid 2006 ars skuldsaneringsreform ansdg regeringen att en
ordning med Kronofogdemyndigheten som betalningsformedling skulle
innebédra bade praktiska och principiella svérigheter, bl.a. eftersom det
skulle krdvas en tdmligen omfattande reglering om myndighetens
hantering av enskildas medel (prop. 2005/06:124 s. 51).

Utredningen har tagit stéillning till de frdgor som blir aktuella om
Kronofogdemyndigheten blir betalningsformedling. Det handlar bl.a. om
kostnader och finansiering av verksamheten, skyddet for inbetalda medel
och fordelning och utbetalning till borgenédrerna. I motsats till tidigare
anser regeringen darfor att det nu finns ett tillrickligt underlag for att
losa dessa fragor pé ett tillfredsstidllande sdtt. Till detta kommer att
Kronofogdemyndigheten sjdlv har forklarat sig villig att ata sig upp-
draget. Det &r inte heller ndgon av remissinstanserna som inviander mot
att Kronofogdemyndigheten blir den som anfortros uppgiften att hantera
betalningsférmedlingen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Kronofogdemyndigheten bor
ansvara for betalningsformedlingen.

5.5.3 Vissa aspekter av Kronofogdemyndighetens nya
roll som betalningsformedlare

Regeringens forslag: For att Kronofogdemyndigheten ska kunna
utfora uppgiften som betalningsformedlare ska uppgifter om beslut,
betalning, redovisning och Ovriga &tgérder vad géller géldenérens
betalningar fa behandlas i myndighetens skuldsaneringsdatabas.

Kronofogdemyndigheten ska for finansieringen av formedlings-
verksamheten ta ut en arlig avgift, som ska belasta gidldenérens betal-
ningsutrymme och anges i beslutet om skuldsanering.

Regeringen ska fd meddela foreskrifter om storleken pa den avgift
som Kronofogdemyndigheten ska ta ut for betalningsformedlingen.

Regeringens bedomning: Kronofogdemyndigheten bor ges i upp-
gift att 16pande kontrollera att gdldendren skoter sina betalningar.

2012 ars skuldsaneringsutrednings forslag och bedomning: Utred-
ningens forslag och beddmning Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foresldr dock inte nigot bemyndigande for
regeringen att bestimma avgiftens storlek.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna instimmer i utred-
ningens forslag och bedomning eller har inga invéndningar mot dem.
Gotlands tingsrdtt avstyrker forslaget att det for betalningsféormedlingen
ska tas ut en avgift. Enligt tingsrittens mening ska offentlig verksamhet
endast 1 undantagsfall vara avgiftsfinansierad. Finansbolagens forening
avstyrker forslaget om en betalningsférmedling eftersom det belastar



gildendrens betalningsutrymme, vilket drabbar borgenérskollektivet i
form av minskad utdelning i skuldsaneringen och anser att om avsikten
ar att infora en service for gildenédrerna bor kostnaden for betalnings-
formedlingen rimligen framst bédras av staten.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Tillgdng till Kronofogdemyndighetens register

Kronofogdemyndighetens nya roll som betalningsférmedling till vilken
gildendren betalar frivilligt kommer att skilja sig fran och ha ett annat
syfte an myndighetens verkstédllande verksamhet. En utgdngspunkt for
Kronofogdemyndigheten vid upprittandet av den nya verksamheten bor
dérfor vara att dessa verksamheter halls &tskilda och att det klargdrs hur
de olika verksamheterna forhaller sig till varandra.

Liksom utredningen anser regeringen att betalningsformedlingen bor
ingd som en del i myndighetens skuldsaneringsverksamhet. For hante-
ringen av uppgifter med hjélp av automatiserad databehandling inom
betalningsformedlingen kravs att lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet kompletteras. Det bor
inforas en bestimmelse som gor det tillatet att i skuldsaneringsdatabasen
dven hantera uppgifter om beslut, betalning, redovisning och &vriga
atgdrder vad giller géldendrens inbetalningar till féormedlingsverksam-
heten.

Kontrollen éver gdldendrens betalningar

Enligt den nuvarande ordningen har Kronofogdemyndigheten inte ndgon
mojlighet att kontrollera om en géldendr foljer betalningsplanen och
betalar till borgendrerna i tid. Om betalningar uteblir, fir borgenérerna
sjdlva reagera och t.ex. begdra omprovning. Enligt forslaget med Krono-
fogdemyndigheten som betalningsformedlare kommer borgendrerna
enbart att fa utbetalning en gdng om aret (se avsnitt 5.5.4) och kommer
darfor normalt inte forrén vid utbetalningen ha kontroll p4 om géldeniren
skoter sina manadsvisa inbetalningar. Information om betalningarna
kommer ddremot att finnas tillgénglig hos och for Kronofogdemyndig-
heten och fragan d&r om Kronofogdemyndigheten bor reagera vid sen,
utebliven eller delvis betalning.

En forutsittning for att skuldsaneringsinstitutet ska vara framgéngsrikt
ar att det har fortroende bland borgendrerna. En 16sning enligt vilken
borgendrerna inte uppméirksammas pa gildendrens bristande betalning
forrdn 1 samband med den é&rliga utbetalningen kan darfor inte anses
tillfredsstéllande. Dessutom skulle en sddan l0sning riskera att drabba
aven gildeniren, eftersom risken for att skuldsaneringen upphévs vid en
omprdvning okar om géldendren misskott sina betalningar under en
langre tid. Det &r dérfor, enligt regeringens mening, ldmpligt att det finns
goda mojligheter att 16pande kontrollera hur betalningarna genomfors
och att bade géldendren och borgenirer uppméarksammas vid misskot-
sambhet eller andra brister vid betalningarna. P& s& vis ges borgenérerna
bittre forutsattningar att folja skuldsaneringen och t.ex. beddma om det
pa grund av bristande inbetalningar finns anledning att ansdka om
omprovning. En sddan kontakt &r ocksd bra om géldeniren av misstag
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har betalat in pengar direkt till ndgon borgendr i stdllet for till Krono-
fogdemyndigheten. Sddana misstag kan da klaras upp. Regeringen avser
darfor att 1 férordning foreskriva om Kronofogdemyndighetens kontroll
av gildenérens betalningar och om hur géldenédren och borgenérerna ska
underrittas vid utebliven betalning. Géldendren och borgendren har
sjdlvklart mojlighet att sjélva begira ut uppgifter om inbetalningarna till
betalningsformedlingen. Darutover kan det finnas anledning att framover
overvidga en mojlighet for parterna att — pa ett sdkert satt — f4 direkt-
tillgéng till kontoinformation, for att sjédlva kunna kontrollera att betal-
ningar kommer in pé kontot och att betalningsplanen f6ljs.

Betalningsformedlingen bor avgiftsfinansieras

Betalningsformedlingen kommer att innebdra en kostnad for Krono-
fogdemyndigheten, dels for utveckling av system, dels for driften av
verksamheten. Utredningen foreslar att kostnaden finansieras av en
avgift. Finansbolagens forening och Gotlands tingsrdtt invinder mot att
formedlingen avgiftsbeldggs. Finansbolagens forening avstyrker for-
slaget eftersom det belastar gdldendrens betalningsutrymme och anser att
om avsikten ar att infora en service for géldendren bor kostnaden rim-
ligen bidras av staten. Tingsritten anser att offentlig verksamhet endast i
sdrskilda undantagsfall ska vara avgiftsbelagd och menar att skuld-
sanering inte &r ett sddant fall.

Inrittandet av en betalningsformedling forvintas medfora nytta for
bade gildendrer och borgendrer. Borgendrerna slipper en stor del av
hanteringen av skuldsaneringsbetalningarna, t.ex. kontroll av om
betalning har skett. Kostnaderna for mottagandet av betalningar kommer
ocksd att minska ndr borgendrerna slipper ta emot mindre betalningar
varje manad. Kronofogdemyndighetens roll som formedlare av betal-
ningar bygger ocksd péd att skuldsaneringsforfarandet &r frivilligt for
géldendren, till skillnad fran t.ex. myndighetens exekutiva verksamhet.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte finns nagra formella
hinder mot att Kronofogdemyndigheten ska kunna ta ut en avgift for
denna service. Regeringen foreslar déarfor att myndigheten ska ha rétt att
ta ut en avgift per ar for formedlingsverksamheten och att avgiften ska
anges 1 beslutet om skuldsanering och dédrmed belasta géldendrens
betalningsutrymme. Regeringen bdr ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgiftens storlek.

Naturligtvis kan det inte bli aktuellt med nagon avgift om géldenéiren
inte har ndgot betalningsutrymme. Nagon formedlingsverksamhet
kommer dé inte heller att behdva utnyttjas.

Om gildenédren misskoter sina betalningar och inte betalar in avgiften,
alternativt betalar in ett for lagt belopp, bor Kronofogdemyndigheten inte
ha mojlighet att avkridva avgiften. Utbetalning till borgenérerna ska dock
ske forst sedan avgiften for formedlingstjansten blivit fullt betald. Om
avgiften inte blir betald, misskoter gdldendren alltsd dven sina betal-
ningar till borgendrerna. I en sadan situation kan beslutet om skuld-
sanering upphévas eller dndras (24 § 1 2006 ars skuldsaneringslag).



554 Kronofogdemyndighetens hantering av inbetalda
medel

Regeringens forslag: Gildendren ska betala in till betalnings-
formedlingen, 4ven om beslutet om betalning inte har fatt laga kraft.
Vid inbetalning ska géldendren forlora radigheten Over medlen.
Kronofogdemyndigheten ska genast placera medlen pa ett rénte-
biarande konto avsett for dndamalet. Inbetalda medel som tillhor
géldendren ska inte kunna utmitas eller tas i ansprak for verkstillighet
av ett beslut om betalningssakring.

Inbetalda medel ska tillfalla borgendrerna, nér beslutet om skuld-
sanering har fétt laga kraft och avrakning gjorts for den avgift som ska
tas ut for betalningsformedlingstjénsten. Inbetalda medel som tillhor
borgenérerna jdmte ranta ska betalas ut en gdng om éret.

Om ett beslut om skuldsanering upphévs innan det har fatt laga kraft
eller forfarandet avbryts genom att ansdkan avslas eller avvisas eller
drendet avskrivs efter aterkallelse, ska inbetalda medel aterbetalas till
géldendren. Om en pagdende utméatning har avbrutits pa grund av att
skuldsanering inletts, ska i stidllet medlen fordelas pa de fordringar for
vilka utmétningen pagick.

Ett beslut om skuldsanering ska vara verkstéllbart nédr det har fatt
laga kraft. Verkstillighet far inte avse annat &n vad som redan skulle
ha betalats ut till borgendren enligt beslutet om skuldsanering.

2012 ars skuldsaneringsutrednings forslag: Utredningens forslag
overensstaimmer i huvudsak med regeringens. Utredningens forslag nér
det giller Kronofogdemyndighetens placering av medlen pa ett rdnte-
biarande konto har en nagot annorlunda lagteknisk utformning. Utred-
ningen ldmnar inte ndgot forslag om att inbetalda medel ska vara
skyddade fran att tas i ansprék for verkstdllighet av ett beslut om
betalningssdkring.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna instimmer i utred-
ningens forslag eller har inga invdndningar mot dem. Hovrdtten over
Skdane och Blekinge anser att det bor framgé enligt vilka regler — skuld-
saneringslagen eller formansrattslagen (1970:979) — som fordelningen av
medlen ska ske till utmétningsborgendrerna om en ansdkan avslas,
avvisas eller avskrivs. Hovritten papekar ocksa att utredningen inte tar
upp frdgan om hur aterbetalning av medel som géldendren har betalat
direkt till en borgenédr ska hanteras i sddana situationer. Kronofogde-
myndigheten efterlyser en narmare analys av vad som géller om géilde-
niren &r solidariskt betalningsskyldig. Néagra remissinstanser, bl.a.
Sveriges advokatsamfund, Malmé kommun och Ackordcentralen menar
att borgendrerna bor fa betalt oftare dn en gang om aret. Centrala
studiestodsndmnden anser att géldendrens betalningar ska avskiljas och
séttas pa riantebdrande konto redan nir pengarna betalas in. Vidare pekar
nidmnden pé att det saknas en bestimmelse om hur medel som innestar
hos Kronofogdemyndigheten ska fordelas i de fall skuldsaneringen
upphévs efter omprévning.

79



80

Skilen for regeringens forslag
Aganderitten till och skyddet for inbetalda medel

En invindning mot det forslag om uppsamlingskonto i bank som &ver-
vigdes vid 2006 ars skuldsaneringsreform var att géldendren skulle ha fri
dispositionsritt till medlen pé kontot. Det befarades att géldenaren skulle
kunna frestas till att anvinda pengarna sjalv och dédrmed riskera skuld-
saneringen.

For att undvika detta foreslar regeringen att gildenédren frantas moj-
ligheten att disponera &ver medlen i och med att betalning sker till
Kronofogdemyndigheten. Trots att gdldendren frivilligt betalar in pengar-
na, kommer det inte vara mdjligt for honom eller henne att ta ut pengarna
igen. Betalningen till Kronofogdemyndigheten fér alltsd samma verkan
for géldendren som om géldendren hade betalat direkt till borgendrerna
enligt hittillsvarande ordning.

Ur borgenirernas synvinkel ar det viktigt att medlen som betalats in till
Kronofogdemyndigheten &r skyddade frdn utmétning. I annat fall kan
borgenirer vars skulder inte omfattas av skuldsaneringen fa tillgéng till
pengar som dr avsedda for skuldsaneringsborgenirerna. Det kan handla
om t.ex. nytillkomna skulder som forfallit till betalning. Om inbetalade
medel inte &r skyddade fran utmétning, riskerar hela syftet med
skuldsaneringen att ga forlorat. Samma risk skulle finnas om medlen inte
skulle vara skyddade fran att tas i ansprak for verkstillighet av ett beslut
om betalningssdkring. Regeringen foresldr dérfor att de medel som
géldendren betalar in till formedlingstjansten ska vara skyddade fran
utmétning och fran att tas i ansprak for verkstéllighet av ett beslut om
betalningssékring.

Utredningen foreslar att de medel som betalas in av géldenéren till-
faller borgendrerna i och med beslutet om skuldsanering och att Krono-
fogdemyndigheten i samband med det ska avskilja medlen pa ett sérskilt
rantebirande konto for borgendrernas rdkning. Regeringen instdmmer i
huvudsak i utredningens forslag. Emellertid anser regeringen att det
tydligare bor framga att medlen inte tillfaller borgendrerna forrdn efter
det att Kronofogdemyndigheten rdknat av den avgift som ska tas ut av
géldendren for hanteringen av hans eller hennes betalningar. Vidare anser
regeringen att Kronofogdemyndigheten genast ska placera medlen pa ett
rantebdrande konto, och inte forst avvakta ett slutligt beslut om skuld-
sanering. Eftersom borgendrerna inte heller bor ha ritt till medlen,
inklusive rinta, forrdn beslutet om skuldsanering har fatt laga kraft (se
nedan), bor lagtexten utformas pa ett annat sitt &n vad utredningen
foreslar.

Om en beviljad skuldsanering som har fatt laga kraft senare upphévs,
ska de medel som redan ar inbetalda till Kronofogdemyndigheten dnda
tillfalla de borgendrer som &r beviljade betalning enligt beslutet om
skuldsanering. Detta 6verensstimmer med vad som i dag géller for medel
som har betalats direkt till borgenirerna under en skuldsanering som
senare upphévs. Eftersom borgenérerna far behalla medlen ska skulderna
skrivas ned med motsvarande belopp. Négon sdrskild bestimmelse om
hur inbetalda medel ska fordelas om ett beslut om skuldsanering upp-
héavs, vilket diskuteras av Centrala studiestodsndmnden, behdvs salunda
inte.



Om pengar har betalats in men beslutet om skuldsanering upphivs
efter 6verklagande av en borgenir, bor i stillet de inbetalda medlen
betalas tillbaka till gédldendren. Eftersom ingen skuldsanering dd kommit
till stdnd framstar det, enligt regeringens mening, inte som skiligt att
medlen ska tillkomma skuldsaneringsborgenérerna. Detsamma bor gilla
om gildendren har betalt in pengar enligt inledandebeslutet (se avsnitt
5.6.2), men forfarandet sedan avbryts genom att ansdkan avslas eller
avvisas eller drendet avskrivs efter aterkallelse. Ett avslagsbeslut kan
fattas niar som helst under handlaggningen av drendet och det ar déarfor
inte sdkert att det vid avslagsbeslutet finns tillricklig utredning om
samtliga borgenirer (se 16 och 24 §§ i forslaget till ny skuldsanerings-
lag). Det finns givetvis inget som hindrar att en borgendr begéir
utmétning av medlen s snart de har betalats ut till gdldendren.

Utbetalning till gdldendren bor ske forst nir beslutet om avslag, av-
visning eller avskrivning har fatt laga kraft. Genom en sidan 16sning
finns pengarna alltjimt kvar om géildendren Overklagar beslutet och
skuldsanering beviljas i hdgre instans.

Ett undantag fran att gildendren far del av medlen bor géras om en
tidigare utméitning har avbrutits pa grund av inledandebeslutet (jfr 22 § i
2006 ars skuldsaneringslag). I en sddan situation bor i stillet de inbetalda
medlen fordelas pa de fordringar for vilka utmétningen pagick. De
inbetalda medlen ska da inte fordelas enligt forslaget till ny skuld-
saneringslag, utan i stéllet ska de fordelas mellan de ursprungliga utmét-
ningsborgenirerna i enlighet med reglerna for utmétningen. Eventuellt
overskott atergar till gidldendren. Genom en sadan ordning paverkas
utmétningsborgendrerna mindre av att gildendren &r fredad fran ut-
métning under handldggningen av skuldsaneringsdrendet, nidgot som
papekats for utredningen vid dess samrad. Aven en sadan utbetalning bor
ske forst sedan beslutet om avslag, avvisning eller avskrivning har fatt
laga kraft.

Om det i beslutet om skuldsanering har bestdmts att betalning ska ske
direkt till borgendrerna, bor det inte finnas ndgon mojlighet att betala
tillbaka medlen till gdldendren om ett beslut om skuldsanering upphévs
efter 6verklagande. I en sddan situation innebédr ndmligen betalningen till
borgendren att géldendren inte enbart forlorar radigheten 6ver dem. I
stillet innebdr betalningen att medlen tillkommer borgenédren. Nagra
sérskilda regler om detta, vilket efterfrdgas av Hovrdtten 6ver Skdne och
Blekinge, behdvs inte enligt regeringens mening.

Férdelning och utbetalning till borgendrerna

Regeringens forslag med Kronofogdemyndigheten som betalnings-
formedlare innebér att det vid ett beslut om skuldsanering ska anges ett
manatligt belopp som géldendren ska betala (se avsnitt 5.6 om betal-
ningsplanens utformning). Det ska ocksa, liksom enligt nuvarande ord-
ning, anges nér och hur betalning ska ske. Aven betalningsskyldighet for
avgift for Kronofogdemyndighetens fordelningsverksamhet ska framga
av beslutet om skuldsanering. Precis som hittills bor det i samband med
beslutet om skuldsanering ocksé bestimmas vilket belopp som ska for-
delas mellan de borgenirer vars fordringar omfattas av skuldsaneringen.
Det belopp som ska fordelas mellan borgenirerna utgdrs av de medel
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som giéldendren ska betala med avdrag for den avgift som ska tas ut for
betalningsformedlingstjdnsten. Till beloppet kommer sedan upplupen
rdnta pa inbetalda medel.

Vidare bor det, i enlighet med nuvarande ordning (9 § tredje stycket i
2006 éars skuldsaneringslag), bestimmas hur fordelningen av beloppet
ska ske mellan de betalningsberittigade borgenirerna. Fordelningen
utgdr enligt den procentsats som anger hur mycket av skuldsanerings-
fordringarnas belopp som kvarstar. Det som ska bestimmas ir alltsd hur
stor procentandel av varje fordran som géldenéren ska betala.

Regeringen foreslar vidare att utbetalning till borgendrerna bor ske en
gang varje ar. Nagra remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund och
Ackordcentralen, menar att betalningar till borgendrerna bor ske oftare
dn en gang om dret. En sddan 16sning skulle dock, enligt regeringens
bedémning, bli alltfér komplicerad och kostsam. Med arsvisa utbetal-
ningar slipper borgenirerna dessutom kostnader for mottagandet av
ménga smé belopp.

Nér utbetalning ska ske och hur mycket varje borgenér ska fa betalt vid
varje tillfalle bor ocksa framga av beslutet om skuldsanering. Oavsett vad
som bestdmts, bor den forsta utbetalningen inte ske fore det att beslutet
om skuldsanering har fatt laga kraft. Borgenérerna far alltsd inte del av
nédgra betalningar forrdn det slutliga beslutet om skuldsanering har fatt
laga kraft. En annan ordning hade inneburit en risk for felaktiga utbetal-
ningar, eftersom det fore det slutliga beslutet inte dr bestdmt vilka borge-
nérer som ska omfattas av skuldsaneringen.

Kronofogdemyndigheten efterlyser en ndrmare analys av vad som
géller om gédldendren dr solidariskt betalningsskyldig. Den nya ordningen
innebér emellertid inte ndgon &ndring betréffande hanteringen av skulder
dér géldenéren &r solidariskt betalningsskyldig eller har en borgensman.
En inbetalning av gdldendren till formedlingstjansten innebér ndmligen i
praktiken en betalning till borgenédren. Om inte Kronofogdemyndigheten
informeras om annat, ska saledes de inbetalda medlen betalas ut till den
ursprungliga borgenédren. Eventuella regresskrav far sedan hanteras av
géldendren, borgendren eller borgensmannen. (Se vidare 23 § andra
stycket i 2006 &rs skuldsaneringslag som utforligt diskuteras i prop.
1993/94:123 5. 137 f.)

Verkstdillighet av beslutet om skuldsanering

Den nuvarande ordningen innebédr att ett beslut om skuldsanering féar
verkstillas trots att det inte har fatt laga kraft (37 § i 2006 ars skuld-
saneringslag). Det innebér dels att gidldenédrens betalningar ska inledas
direkt nir skuldsanering slutligt beslutas, dels att borgendrerna har rétt att
begédra verkstillighet om betalningar uteblir och att borgenédren har den
ritten omedelbart efter beslutets meddelande. En borgenir har getts
mojligheten att begira verkstillighet eftersom det inte alltid kan anses
vara till borgenérens fordel att begidra omprévning (prop. 1993/94:123 s.
163). Regeln om omedelbar verkstéllighet infordes for att tillgodose
kritik fran borgenidrshéll om att de riskerar att gd miste om medel som
annars hade varit tillgdngliga for utmétning (se prop. 2005/06:124 s. 56).
Nér det géller gidldendrens betalningar, som alltsa fortséttningsvis ska
ske till betalningsférmedlingen i stéllet for direkt till borgenirerna, bor



géldendren dven framover vara skyldig att betala trots att beslutet inte fatt
laga kraft.

Vidare finns det enligt regeringens mening skil for att en borgendr
aven fortsattningsvis ska kunna begira verkstillighet av ett beslut om
skuldsanering. Om en géldenér inte har betalat in till formedlingen i
enlighet med vad som beslutats, bor borgenaren ha mdjlighet att pa detta
sitt fA gildendiren att gora ritt for sig. Som anges ovan innebér
borgenérens ritt att begira verkstillighet att denne ges mdjlighet att vilja
det alternativ — omprovning eller verkstéllighet — som anses mest for-
delaktigt i det enskilda fallet.

Fragan blir sedan om en borgendr alltjimt ska kunna begira verk-
stillighet trots att beslutet inte har fatt laga kraft. Utredningen anser i
denna del att verkstéllighet inte ska kunna begiras forrdn tidigast i
samband med att borgendren ska fa sina pengar utbetalda fran betal-
ningsformedlingen. Det finns goda skdl for en sddan 16sning. Ingen
remissinstans invénder heller mot den.

Genom att verkstillighet inte fir ske forrdn i samband med Krono-
fogdemyndighetens &rsvisa utbetalning &stadkoms en ordning enligt
vilken skuldsaneringsborgenédrerna gemensamt far dela pa ett s& stort
belopp som mdjligt. Till detta kommer att betalningsplanen i fort-
sdttningen inte ska innehalla uppgifter om vilket belopp som gildenéren
varje méanad ska betala till respektive borgendr. Fore tidpunkten for
utbetalningen kommer det dérfor inte alltid att sta klart for borgenéren
hur mycket som gildenédren betalat for lite till varje borgenér. Regeringen
anser darfor sammantaget att borgendren bor ha mojlighet att begéra
verkstéllighet av beslutet om skuldsanering forst i samband med den
arsvisa utbetalningen. Om det uppmérksammas att en gdldendr misskoter
sina inbetalningar fore den tidpunkten, har borgenéren i stillet mdjlighet
att begdra omprovning av beslutet om skuldsanering. Regeringen anser
att detta bor fortydligas i lag.

Om det didremot bestdmts att gdldendren ska betala direkt till
borgendrerna, bor dessa alltid ha mdjlighet att begéira verkstillighet av
beslutet om skuldsanering nar det fatt laga kraft. I dessa fall ska ndmligen
borgenédrerna f& ménadsvisa betalningar av géldendren, utan nigon
inblandning frdn betalningsformedlingstjdnsten. Om géldendren inte
skoter sin betalningsplan, kommer det saledes omedelbart att std klart hur
mycket som géldenéren betalat for lite till varje borgenér.

Felaktig betalning till borgendrerna

Den foreslagna ordningen innebér att gidldendren som huvudregel ska
betala till betalningsformedlingen. Det kan dock inte uteslutas att
géldendren betalar direkt till en borgendr, trots att nagot beslut inte har
fattats om att tillata detta. Enligt utredningens bedémning ska en sadan
betalning inte dtergé eller betalas in till betalningsférmedlingen, utan far
anses som ett led i fullgdrandet av betalningsskyldigheten.

Inledningsvis kan det konstateras att det 1ar bli ovanligt med felaktiga
betalningar efter inledandebeslutet men fore det slutliga beslutet om
skuldsanering (se avsnitt 5.6.2). I det prelimindra beslutet om betalning
ska det ndmligen enbart anges ett manatligt belopp som gildenédren ska
betala in till formedlingstjdnsten. Det ska alltsé inte i det beslutet anges
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vilka borgenédrer som omfattas av skuldsaneringen och hur dessa ska fa
betalt. Om gédldendren trots det skulle betala direkt till en borgendr,
paverkar det inte gildendrens skyldighet att betala till Kronofogde-
myndigheten enligt vad som bestdmts i inledandebeslutet. Dessutom kan
felaktiga betalningar i detta inledande skede medfora att géldeniren inte
medverkar i drendet och att ansdkan om skuldsanering dérfor avslas.

Vad giller felaktiga betalningar efter ett slutligt beslut om skuld-
sanering ir det da visserligen utrett vilka borgenérer som ska fa betalt av
skuldsaneringsgéldendren. Emellertid finns det, enligt regeringens
mening, inte heller for denna situation anledning att befara att felaktiga
betalningar kommer att bli ett problem. Anledningen till detta &r framfor
allt att betalningsplanen i fortsittningen inte ska innehélla uppgifter om
vilket belopp som gildendren varje ménad ska betala till respektive
borgendr. Hur borgendrerna ska fa betalt ska i stillet bestimmas sérskilt.

Trots detta kan det undantagsvis bli sé att en gédldenir av misstag rakar
betala direkt till en borgenir, i stillet for till formedlingstjansten. Det
finns dock inte skidl att infora sérskilda regler for en borgendr som
mottagit en felaktig betalning. Som utredningen tar upp bor en saddan
betalning normalt anses som ett led i fullgérandet av gidldenérens betal-
ningsskyldighet.

Inte heller finns det finns enligt regeringens mening anledning att
infora ndgon sérskild regel — eller sanktion — riktad mot géldendren for
att hantera eller motverka sédana felaktiga betalningar. I stéllet bor en
felaktig betalning kunna hanteras av befintliga regler om omprévning av
ett beslut om skuldsanering. En felaktig betalning innebér inte bara i sig
att gdldendren inte foljer betalningsplanen. Den innebdr ocksa att
géldendren betalar in ett for litet belopp till betalningsformedlingen. I en
sadan situation kommer Kronofogdemyndigheten att ha i uppgift att
uppmérksamma géldenédren och borgendrerna om detta (se avsnitt 5.5.3).
Gildenidren som felaktigt betalar direkt till en borgenir, och ddrmed inte
foljer betalningsplanen, riskerar att beslutet om skuldsanering omprdvas
och upphédvs (48 § forsta stycket 6 i forslaget till ny skuldsaneringslag).
Detta giller sérskilt om den felaktiga betalningen skett medvetet eller om
det skett flera felaktiga betalningar.

Regeringen vill i detta sammanhang understryka betydelsen av
pedagogiskt utformade betalningsplaner med tydlig information om hur
betalning ska ske for att undvika risken for att géldendren felaktigt
betalar direkt till en borgendr i stillet for till formedlingen.

5.6 Betalningsplanens utformning

5.6.1 En flexiblare betalningsplan med tva
betalningsfria minader

Regeringens forslag: Géldendren ska ha tva betalningsfria ménader
varje ar. Dessa méanader ska vara juni och december.

Betalningsplanen ska i fler fall &n i dag vara kortare 4n fem &r. En
kortare tid ska kunna bestimmas, om det finns beaktansvirda skal.




2012 ars skuldsaneringsutrednings forslag: Utredningens forslag
overensstammer i huvudsak med regeringens. Enligt utredningens forslag
ska betalningsplanen 16pa under fem ar, om det inte &r skiligt att
bestdmma en kortare tid.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget om
en flexibel betalningsplan eller har inga invindningar mot det. Sveriges
Riksbank bedomer att forslaget kan ge upphov till ett visst tolknings-
utrymme och menar att eftersom ldngden pé betalningsplanen i hog grad
avgor hur mycket kreditgivaren kan fi betalt av lantagaren ar det viktigt
att lagindringarna inte tillimpas godtyckligt. Helsingsborgs tingsrditt,
Férsdkringskassan och Finansbolagens forening stiller sig tveksamma
till forslaget eftersom det riskerar att leda till en alltfor generds
tillimpning. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att
utredningens forslag till lagtext inte stimmer Overens med &vervigan-
dena och innebér att huvudregeln skulle bli en betalningsplan kortare &n
fem ar, vilket universitetet i och for sig stiller sig bakom. Svensk Forsdk-
ring och Trafikforsdkringsforeningen avstyrker forslaget. Barnombuds-
mannen anser att det bor tydliggdras att hidnsyn ska tas till barnets
situation vid beslut om betalningsplanens lingd. Ridda Barnen anser att
det snarare bor vara regel dn undantag att personer med barn beviljas en
kortare betalningsplan.

Manga remissinstanser uttalar sig om forslaget om tvé betalningsfria
manader. De flesta av dem &r positiva, bl.a. Helsingborgs tingsrdtt, Dom-
stolsverket, Halmstads kommun, Goteborgs stad, Karistads kommun,
Foreningen Sveriges Overformyndare, Pensiondrernas Riksorganisation,
Rddda Barnen, Ackordscentralen och Yrkesforeningen for Budget- och
skuldrddgivare i kommunal tjdnst. En del remissinstanser, bl.a. Gotlands
tingsritt, Ostersunds tingsrdtt, Finansbolagens forening, Svensk Handel,
Svensk Inkasso, Svenska Bankfoéreningen och Sveriges advokatsamfund,
avstyrker eller har invdndningar mot forslaget i denna del. Vissa
remissinstanser ser hellre att betalningsplanen i stéllet 1per under kortare
tid. Enligt Konsumentverkets uppfattning vore det bittre med en trearig
betalningsplan med méjlighet till &nnu kortare betalningsplaner &n en
femérig betalningsplan med tvi betalningsfria ménader. Aven Krono-
fogdemyndigheten saknar ett forslag som generellt forkortar géldenirens
totala Overskuldsittningsperiod. Myndigheten lyfter fram att tva
betalningsfria méanader inte underldttar for den dryga tredjedel av
skuldsaneringsgéldendrerna som helt saknar betalningsformaga. Borg-
holms kommun, Ostersunds kommun, Landskrona kommun och Partille
kommun har liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag
En mer flexibel och human betalningsplan

Vid en skuldsanering ska en betalningsplan uppréttas som visar niar och
hur géldendren ska betala sina borgendrer. Betalningsplanen loper enligt
nuvarande regler under fem &r, om det inte finns sérskilda skél att
bestdmma en kortare tid (9 § 1 2006 ars skuldsaneringslag). Om beslutet
om skuldsanering &ndras, kan betalningsperioden forldangas till som
langst sju ar (26 § 1 2006 ars skuldsaneringslag).
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Regeringen foreslar i denna lagrddsremiss moderna regler som medfor
att sa manga evighetsgéldendrer som mojligt ska ansdka om och genom-
fora skuldsanering och dérigenom bli ekonomiskt rehabiliterade och
komma tillbaka till ett mer normalt samhaéllsliv. Evighetsgidldenérerna
bor fa hjélp i ett tidigare skede och det bor dven ga snabbare for dem att
fa sina skulder avskrivna och komma ut ur skuldfallan.

Betalningsplanen och dess utformning spelar en viktig roll i skuld-
saneringsforfarandet. Skuldsanering bor vara ett naturligt steg for en
géldendr som hamnat i en omdjlig situation. Det &r darfor viktigt att
betalningsplanen utformas pé ett sadant sétt sd att den inte avskridcker
géldendren fran att ansoka om skuldsanering. Betalningsplanen bor sam-
tidigt utformas sa att den ger skuldsaneringsgildendren goda forutsatt-
ningar att klara av skuldsaneringen och sedan forbli skuldfri. Vidare far
inte skuldsaneringen innebéra en for hard belastning pa gildenédren och
dennes familj under den tid som betalningsplanen 16per, oavsett laingden
pa 1optiden.

Det ar flera faktorer som &r av betydelse nir betalningsplanens utform-
ning ska bestimmas. Ett argument for en kortare betalningsperiod r att
vissa gildendrer, nir de vil ansdker om skuldsanering, redan har varit
overskuldsatta under flera ar och under den tiden levt under knappa eko-
nomiska forhéllanden. Den totala avbetalningstiden blir till f6ljd av detta
alltsa langre &n fem ar, ibland betydligt ldngre. Nu foreslagna dndringar
om Okad information och om forenklingar i ansokningsforfarandet
kommer dock att medfora att en evighetsgédldenér snabbare ges mojlighet
till skuldsanering.

Vissa av de negativa effekter som &verskuldsittning innebér for den
enskilde kvarstar ocksd under den tid som betalningsplanen I6per. Till
exempel har personer som lever med Overskuldséttning sdmre hélso-
varden dn den genomsnittliga invanaren. Rédsla for att det ska hénda
ndgot under betalningsperioden som kan dventyra skuldsaneringen kan
leda till att gédldenédren blir passiviserad och t.ex. inte vagar fordndra sin
arbetssituation eller byta bostad.

Galdenérens svara situation och samhillets kostnader for dverskuld-
sdttning &r bakgrunden till det rehabiliterande syftet med skuldsanerings-
institutet. Forutom hénsyn till den pressade situation som en skuld-
saneringsgéldenir lever under, bor hdnsyn tas till géldendrens behov av
att fi tillracklig tid for att ldra sig att ta hand om sin ekonomi. Skuld-
saneringen ska innebdra att géldendren inte bara far sina skulder
sanerade. Géildendren bor ocksa ges goda forutséttningar att hantera och
planera sin ekonomi sa att han eller hon inte hamnar i samma situation
igen.

Betalningsplanens ldngd har ocksa betydelse for den allménna betal-
ningsmoralen, varfor det dven ur detta perspektiv &ar viktigt att
betalningsplanen inte dr alltfér kort. Dessutom maste regleringen kring
betalningsplanen utformas pa ett sddant sitt att skuldsaneringsinstitutet
har ett fortsatt hogt fortroende bland allménheten. Det madste ocksa
beaktas att en alltfor kort betalningstid skulle kunna forhindra att vissa
géldendrer beviljas skuldsanering pa grund av att det skulle framstad som
oskdligt.

Borgenirskollektivet gynnas i och for sig av att géldenédren s& snart
som mojligt far en fungerande ekonomi, samtidigt som det ar viktigt att



skuldsaneringsinstitutet tillgodoser borgendrernas befogade intresse av
att faktiskt fa betalt for sina fordringar.

Mot denna bakgrund och for att stadkomma en betalningsplan som ar
anpassad efter skuldsaneringsgéldendrens behov och hans eller hennes
forutséttningar dr det enligt regeringens mening viktigt att inte fokusera
enbart pd hur méinga ar betalningsplanen ska 16pa. Aven om samtliga
géldendrer som beviljas skuldsanering har det gemensamt att de lever
under svara forhéllanden &r det dndé sé att de har olika forutsdttningar
och behov. En utgéngspunkt vid dverviganden om betalningsplanens
utformning bor darfor, enligt regeringens uppfattning, vara att det bor
finnas ett betydande matt av flexibilitet nir planens ldngd bestdms.
Vidare bor det 6vervdgas om det finns andra sitt dn att korta betalnings-
planen for att &stadkomma en mer human skuldsaneringstid for gilde-
nédren och dennes familj.

Tva betalningsfria mdanader om dret

For att gora betalningsplanen mer human och forbdttra gildenérens
forutséttningar att klara av en skuldsanering foreslar utredningen att det
ska inforas tva betalningsfria manader per ar, som ska infalla i juni och
december. Forslaget far stod av méanga remissinstanser och framstar
enligt regeringens mening som vélgrundat.

Tvé betalningsfria manader om 4aret skulle innebdra en vilkommen
ventil under den tid som gildendren genomfor sina skuldsanerings-
betalningar och forbéttra forutsittningarna for géldendren att klara av
skuldsaneringen och bli rehabiliterad. Dessutom kan forslaget bidra till
att fler evighetsgéldendrer som i dag t.ex. star under loneutmitning véljer
att ansoka om skuldsanering.

Aven ur ett barnperspektiv bor det vara vilkommet med betalningsfria
ménader. For en gildendr med barn skulle en sddan 16sning vara virde-
full och ge honom eller henne forbattrade mojligheter att klara av vissa
sarskilt utgiftstyngda ménader. Det kan t.ex. handla om att ha rad att
umgds och gora nagonting sérskilt med sina barn under sommar-
semestern.

Léttnaden kan ocksa innebira att géldendrens motivation att genomfora
skuldsaneringen Okar. Skuldsaneringen syftar till att vara rehabiliterande
och det &ar darfor viktigt att gdldendren under skuldsaneringstiden é&r
motiverad och kénner tillforsikt infor framtiden. Regeringens forslag i
Ovrigt, t.ex. inforandet av en betalningsférmedling som ska underldtta
géldendrens betalningar, innebédr dessutom pa flera andra sétt forenk-
lingar for gildenéren.

En mdjlighet till betalningsfria ménader har inte tidigare diskuterats i
skuldsaneringssammanhang, men diremot i friga om loneutmétning. I
samband med &ndringar av l6neutmitningsreglerna dvervigdes om det
skulle inforas tva s.k. fasta frimadnader under det att Ioneutmétning inte
fick ske. Ett sddant system bedomdes dock kunna uppmuntra till mani-
pulation genom att gildendr och arbetsgivare skulle kunna komma
Overens om att t.ex. dvertidserséttning skulle betalas ut vid just de till-
féllen som friménaderna infoll och systemet infordes darfor inte. I stéllet
betonades att rimliga forbehallsbelopp och mdjligheter till anstand skulle
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sdkerstdlla att systemet inte blev for betungande for gildendren (prop.
1994/95:49 s. 58 . Se d&ven RSV Rapport 2000:6 s. 89 f.).

Skuldsaneringsinstitutet skiljer sig frdn l6neutmétningsinstitutet pa det
sattet att det vid skuldsanering &r bestdmt redan fran borjan vilket belopp
som géldendren ska betala varje manad och att detta belopp inte ar tédnkt
att dndras under skuldsaneringen (jfr dock mdjligheten till omprévning i
48 och 49§§ i forslaget till ny skuldsaneringslag). Betalningsfria
ménader for skuldsanering kan darfor inte, enligt regeringens mening,
avfardas med samma argument som for 16neutmétning.

Vissa remissinstanser, bl.a. Gotlands tingsritt, Ostersunds tingsriitt,
Finansbolagens forening, Svensk Handel, Svensk Inkasso, Svenska
Bankféreningen och Sveriges advokatsamfund, ar kritiska till forslaget
om betalningsfria manader och framhaller den forlust som forslaget
kommer att innebéra for borgenédrerna. Det framfors ocksa att systemet
kommer att bli kréngligt for gildenirerna och att det blir svart att halla
reda pd vilka ménader som betalning ska ske och vilka som é&r
betalningsfria. Forslaget kostar dock borgendrerna mindre dn vad t.ex. en
ettirig minskning av betalningsplanens lingd skulle innebédra och kan
forviantas innebédra att fler av skuldsaneringsgéldendrerna med betal-
ningsformaga klarar av att genomga skuldsaneringen. Det bor inte heller
vara besvarligt for en skuldsaneringsgildenér att halla ordning pa vilka
manader som &r betalningsfria, sérskilt inte om det anges i betalnings-
planen nér och hur betalning ska ske.

Sammantaget foreslar déarfor regeringen att det ska inforas tva
betalningsfria manader om é&ret. Att de skuldsaneringsgdldendrer som
saknar betalningsformaga inte gynnas av forslaget &r enligt regeringens
mening inte ett avgdrande hinder mot att det genomfors. Naturligtvis ar
det ockséd viktigt att dessa géldendrer far en acceptabel tillvaro under
skuldsaneringen och far goda forutséttningar att genomféra den. Som
regeringen aterkommer till nedan ska dven dessa gildendrer som huvud-
regel fa avrikna den tid som har gatt sedan inledandebeslutet meddelades
(se avsnitt 5.6.2). Vidare kommer det dven for denna grupp att finnas en
mojlighet att vara mer flexibel vid bestimmandet av hur ldng tid som
skuldsaneringen ska l0pa. Sammantaget kommer det darfor att finnas
verktyg for att dstadkomma att skuldsaneringsgéldenirer som saknar
betalningsforméga — och dérmed inte kan tillgodorékna sig nagra betal-
ningsfria manader — fir en acceptabel tillvaro under skuldsaneringen.

Betalningsplanen ska i fler fall kunna vara kortare dn fem dr

For nédrvarande finns det en mojlighet att bestimma en kortare betal-
ningsplan &n fem &r, om det finns sérskilda skél. I praktiken gors dock
undantag mycket sidllan. Utredningens genomgéng av praxis visar t.ex.
att av de drygt 4 500 beslut om skuldsanering som fattades under 2012
bestdmdes en kortare tid enbart i ca 25-30 fall. Det ar for regeringen
tydligt att avsteg fran huvudregeln bor kunna ske i fler fall &n sa.
Utredningen foreslar att det ska ges storre mdjligheter att besluta om en
kortare betalningsplan &dn fem ar. Nagra remissinstanser, bl.a. Kon-
sumentverket och Kronofogdemyndigheten, menar att en annan 16sning
skulle vara att infora generellt kortare betalningsplaner. Aven tidigare
lagforslag och tillkdnnagivanden fran riksdagen dr inne pa en generell



forkortning av betalningsplanen. Utredningen, som fort diskussioner med
foretrddare for bade gildendrer och borgenirer, beddmer dock att det inte
finns ndgon stdrre efterfrdgan pé en generell forkortning av betalnings-
planens ldngd. Inte heller finner utredningen att det finns andra skél att
foresla att forkorta betalningsplanens lingd fran de fem ar som giller i
dag. Det finns ocksa risker med att generellt forkorta betalningsplanen,
t.ex. att fler gildendrer skulle fa avslag pd sina ansokningar eftersom
skuldsanering skulle framstd som oskéligt och att kreditvillkoren for
konsumenter forsdmras. En generell forkortning skulle ocksa riskera att
paverka betalningsmoralen och i grunden fortroendet for skuldsanerings-
institutet, om inte forkortningen balanseras av inskrdnkande villkor som
minskar géldendrens mojlighet att beviljas skuldsanering.

Regeringen, liksom majoriteteten av remissinstanserna, delar utred-
ningens beddmning att det finns fordelar med en betalningsplan som kan
anpassas efter forhéllandena i det enskilda fallet jamfort med en generell
forkortning av betalningsplanen. Regeringen foreslar déarfor att det ska
vara tillrdckligt att det finns beaktansvirda skél for en kortare betalnings-
plan &n fem ar for att Kronofogdemyndigheten ska kunna besluta om en
sddan. Genom att siinka kravet pa detta sitt bor det astadkommas bade att
fler omstindigheter kan beaktas vid bestimmandet av betalningsplanens
langd och att fler betalningsplaner blir kortare &n fem ar. I varje enskilt
fall bor det goras en avvagning av om det med beaktande av bl.a. hinsyn
till géldenidrens levnadssituation och skuldernas éalder finns skél att
besluta om en kortare betalningsplan. Sadana skél kan finnas t.ex. om
géldendren natt hog alder eller ar sjuk. Bade Barnombudsmannen och
Rddda Barnen framfor att hdnsyn bor tas till barns situation vid beslut
om betalningsplanens lingd. Som beskrivs i avsnitt 4.1 drabbas barnen
sdrskilt hart 1 en familj som lever med &verskuldsittning. Ett barn lever
ocksa under andra tidsperspektiv d4n vuxna. Om en overskuldsatt fordlder
erbjuds skuldsanering och far en chans att ta sig ur den besvérliga
situationen, blir det ndgot som ocksd kommer barnen till del och
forbattrar deras forutsittningar till en mer normal barndom. Eftersom
familjen kan ha haft ekonomiska problem under en lang tid nér
skuldsaneringen pébdrjas kan dock barn tvingas leva under knappa
ekonomiska omstidndigheter under en stor del av barndomen. Om det
finns en risk for att gidldenédrens barn drabbas oskéligt hart, bor detta
kunna vara ett skl till att gora avsteg frdn huvudregeln och bestimma en
kortare betalningsplan. Att som Barnombudsmannen foreslar tydliggora
detta i lagtext dr inte, enligt regeringens mening, nddvéandigt. I forfatt-
ningskommentaren utvecklas vidare vad som kan utgdra skél till en
kortare betalningstid 4n fem é&r.

En helhetslésning som leder till snabbare och enklare skuldsanering

Regeringen foreslar alltsd att gdldendren varje ar bor fa tva betalningsfria
ménader och att det i fler fall ska kunna bestimmas en kortare betal-
ningsplan dn fem ar.

Genom regeringens forslag dstadkoms — tillsammans med att gélde-
nédren foreslas paborja sina betalningar redan i samband med inledande-
beslutet (avsnitt 5.6.2) — bade att géldendren kan komma ut ur skuld-
saneringen flera ménader tidigare dn enligt dagens regelverk och att
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géldendren ges den ldttnaden att han eller hon har en betalningsamnesti
med totalt nédstan ett ar. Utdver detta innebér dven regeringens forslag om
okad information om skuldsanering (avsnitt 5.2) och om ett enklare
ansOkningsforfarande (avsnitt 5.3.1) att géldeniren kommer in tidigare i
skuldsaneringsforfarandet. Genom denna helhetslosning skapas ett
attraktivt skuldsaneringsforfarande som beddms ge géldendren de bista
forutsattningarna att komma in i och klara av en skuldsanering, samtidigt
som borgenérernas intressen respekteras.

5.6.2 Gildenirens betalningar paborjas tidigare

Regeringens forslag: Géldendren ska paborja sina skuldsanerings-
betalningar redan fran inledandebeslutet. Betalningarna enligt in-
ledandebeslutet ska alltid ske till Kronofogdemyndigheten. Det som
bestimts om betalning i inledandebeslutet ska kunna andras fram till
dess att ett slutligt beslut har meddelats. Inledandebeslutet och ett
beslut om éndring av det ska fa dverklagas sérskilt.

Om skuldsanering beviljas, ska Kronofogdemyndigheten vid be-
stimmandet av tidpunkten for ndr betalningsplanen 16per ut som
huvudregel rédkna av den tid som inledandebeslutet gillt fran betal-
ningsplanens ldngd.

Om skuldsanering beviljas, ska de medel som géldenédren har betalat
in till Kronofogdemyndigheten enligt inledandebeslutet inga i det be-
lopp som ska fordelas mellan de borgendrer vars fordringar omfattas
av skuldsaneringen.

En ansokan om omprovning pa grund av att géldendrens eko-
nomiska forhallanden vésentligen forbéttras ska ges in inom fem ar
frdn dagen for inledandebeslutet eller, om en betalningsplan 16per ut
senare, senast den dag dé planen 16per ut. Samma tidsfrister ska gilla
for gallring av en betalningsanmérkning p& grund av en skuldsanering.

2012 ars skuldsaneringsutrednings forslag: Utredningens forslag
overensstimmer i huvudsak med regeringens. Utredningens lagforslag
mojliggor att betalningar som sker i samband med ett inledandebeslut ska
kunna goras direkt till borgenédren. Utredningens forslag om rétt till av-
rakning dr nagot annorlunda utformat &n regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna instimmer i utred-
ningens forslag eller har inga invindningar mot dem. Krono-
fogdemyndigheten saknar ett resonemang kring konsekvenserna av en
mojlighet till overklagande av ett interimistiskt beslut om betalnings-
beloppet. Vissa remissinstanser, bl.a. Partille kommun och Malmé kom-
mun, invinder mot eller har funderingar kring forslaget att betalningarna
ska paborjas redan vid inledandebeslutet. Dessa instanser framhaller att
det ar av vikt att gdldendren ska ha mojlighet att spara ihop en buffert.

Skilen for regeringens forslag
Betalning ska ske redan frdn inledandebeslutet

Enligt den nuvarande ordningen bdorjar betalningsplanen 16pa direkt vid
ett beslut om skuldsanering, utan krav pa att beslutet ska ha fatt laga kraft



(37§ 1 2006 éars skuldsaneringslag). Géldendren paborjar alltsd sina
betalningar nér ett slutligt beslut om skuldsanering har meddelats och det
finns en betalningsplan. Denna ordning har gillt sedan 2006 ars
skuldsaneringslag trddde i kraft. Tidigare géllde att betalningsplanen inte
borjade 10pa forrdn efter det att beslutet om skuldsanering hade fatt laga
kraft. Andringen motiverades dels av kritik fran borgenérshall, dels av att
skuldsaneringen skulle kunna komma i géng tidigare och darmed inne-
bira en forkortning av den totala handlaggningstiden. Regeringen valde
déremot att inte g& vidare med ett forslag att betalningsplanen skulle
borja 16pa redan nér skuldsaneringen inleds (se prop. 2005/06:124 s. 49 f.
och s. 56 f.). Anledningen till detta var att en sddan 16sning forutsatte att
en betalningsformedling inrdttades.

Det kan konstateras att dven efter 2006 ars reform paverkar Krono-
fogdemyndighetens handlaggningstid mdojligheterna for géldeniren till en
snar rehabilitering. Handldggningstiden fran inledandebeslut till slutligt
beslut &r enligt utredningen upp till tre ménader i 45 procent av fallen,
medan 17 procent av drendena tar ett halvar eller mer att avgora. Enligt
Kronofogdemyndigheten var handlaggningstiden i mars 2015 frén
ansokan till inledningsbeslut sex manader och fran ansdkan till slutligt
beslut tio ménader. Att tiden mellan inledandebeslut och beslutet om
skuldsanering &r lang péverkar dven borgendrernas chans till snabb
betalning. Eftersom exekutiva étgérder inte &r tillitna sedan skuld-
sanering har inletts kan borgenédrerna under handldaggningstiden ga miste
om medel som annars skulle ha varit tillgédngliga for utmétning.

Enligt regeringens mening finns det flera fordelar med att géldenéren
paborjar sina skuldsaneringsbetalningar redan frén inledandebeslutet. Om
skuldsaneringen kommer i géng snabbare, blir forfarandet mer effektivt.
Betalningsplanen kan dé avslutas snabbare och géldenérerna far en chans
att snabbare rehabiliteras och komma tillbaka till ett mer normalt liv.
Genom en sadan ordning forsvinner ocksd den period under vilken
borgenirerna varken kan ansdka om utmétning eller fa del av betalningar
med anledning av skuldsaneringen. Dessutom motverkas ansdkningar
frdn de gildendrer som kan befaras ansoka enbart i syfte att fa ett
uppehall i sin 16neutmétning. Hur gédldenéren skoter sina betalningar fore
ett slutligt beslut ger dessutom en god indikation pé& hur motiverad gélde-
néren dr att genomfora en skuldsanering. Till skillnad frén vad som var
fallet vid 2006 ars reform foreslds nu ocksa att det ska inrédttas en betal-
ningsformedling, som m&jliggdr en hantering av medel for det fall skuld-
sanering sedan inte beviljas.

Vissa remissinstanser, bl.a. Partille kommun och Malméo kommun, lyf-
ter fram att en fordr6jning av betalningarna ger gidldendren en mojlighet
att under utmétningsforbudet spara ihop en buffert som kan anvindas for
att betala kostnader for t.ex. tandvard och glasdgon. Denna invéndning
vager dock, enligt regeringens mening, inte sérskilt tungt. Utmétnings-
forbudet &r tankt att ge gidldendren mojlighet att reda upp sina befintliga
ekonomiska forhallanden och hindra att det fortsatta forfarandet stors av
pagaende verkstillighet mot géldeniren. Syftet med utmétningsforbudet
ar saledes inte att ge géldendren en mdjlighet att spara ihop pengar som
ska kunna anvéndas for att bekosta nya utgifter. Till detta kommer att det
ligger i gdldendrens intresse att han eller hon s& snabbt som mojligt ska
kunna paborja och genomgé skuldsaneringen. 1 detta sammanhang bor
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det dven framhallas att Kronofogdemyndigheten vid bestimmandet av en
géldendrs betalningsutrymme tar hdnsyn till oférutsedda utgifter som kan
uppstad under en skuldsanering. Dessutom bor regeringens forslag om tva
betalningsfria manader per ar bidra till en aterkommande ldttnad under
den pressade livssituation som géldendren befinner sig i under en
skuldsanering.

Regeringen foresldr darfor att gildendren ska paborja sina skuld-
saneringsbetalningar redan vid beslutet om att inleda skuldsanering.
Forslaget innebédr att Kronofogdemyndigheten i inledandebeslutet ocksa
bor interimistiskt bestimma om betalning. Om géldenédren beddms ha ett
betalningsutrymme, bor det bestimmas ett belopp som ska betalas varje
manad. Det manatliga beloppet bestims pad samma sétt som vid ett slut-
ligt beslut om skuldsanering. P& grund av att utredningsunderlaget kan
vara mer begrénsat i detta skede av handlaggningen, bor viss forsiktighet
iakttas vid bestimmande av beloppets storlek. Om géldendren saknar
betalningsutrymme, ska det i stéllet bestimmas att ndgon betalning inte
ska ske. Det bor av inledandebeslutet framgd nér betalningarna ska
paborjas, vilket av effektivitetsskil bor vara sd snart som mdjligt. Gélde-
nédren bor ocksa betala enligt det interimistiska beslutet trots att det inte
har fétt laga kraft.

Det som bestdmts om betalning i inledandebeslutet bor gélla till dess
skuldsaneringsédrendet slutligt avgdrs, men bor pé eget initiativ eller efter
yrkande av en part kunna dndras av Kronofogdemyndigheten nir som
helst under handldggningen. Bade inledandebeslutet och ett nytt beslut
om betalning — som innebér att inledandebeslutet i den delen éndras —
bor fa dverklagas sérskilt (se vidare avsnitt 9 om konsekvenser av att
dessa beslut bor fa overklagas sérskilt).

Hanteringen av medel som betalas innan skuldsanering slutligt beviljats

Aven sddana betalningar som gérs efter inledandebeslutet, men fore det
slutliga beslutet om skuldsanering, bor ske med Kronofogdemyndigheten
som betalningsformedling. Som framgér i avsnitt 5.5.1 kan det, om det
finns sérskilda skél, i betalningsplanen anges att betalningar ska ske
direkt till borgendrerna. Eftersom det vid inledandebeslutet inte é&r
avgjort vilka som &r borgenérer bor en sadan mdjlighet inte finnas redan
fran inledandebeslutet. Detta bor, till skillnad fran hur utredningen ut-
formar sitt forslag, framga av lagtexten.

Betalningar som sker innan skuldsanering beviljas &r preliminért
avsedda for de borgendrer vars fordringar omfattas av skuldsaneringen
och bor av Kronofogdemyndigheten hanteras péd lampligt sétt for detta
dndamal. Enligt regeringens mening bor medel som betalas in av
géldendren i det inledande skedet behandlas p&d samma sitt som medel
som betalas in av gildeniren i enlighet med ett beslut om skuldsanering
som inte har fatt laga kraft. Det innebér t.ex. att géldenéren ska forlora
radigheten &ver de inbetalda medlen och att de inbetalda medlen ska vara
skyddade fran utmatning (se vidare avsnitt 5.5.4).

Om skuldsanering beviljas, ska de medel som géildendren enligt in-
ledandebeslutet har betalat in till Kronofogdemyndigheten ingd i det
belopp som ska fordelas mellan de borgenérer vars fordringar omfattas
av skuldsaneringen. Avdrag ska dock goras for den avgift som ska tas ut



av gildendren for Kronofogdemyndighetens hantering av hans eller
hennes betalningar.

Gaildenérens betalningsformaga kan av olika skél variera over tid. Det
ar darfor mojligt att géldendren inledningsvis bedoms ha ett betal-
ningsutrymme och ska betala frén inledandebeslutet. Vid tidpunkten for
beslutet om skuldsanering kan situationen vara en annan, t.ex. pa grund
av att gildeniren forlorat sin anstdllning och ddrmed fatt en mycket lagre
inkomst. T ett sddant fall kan gildendren i det slutliga beslutet om
skuldsanering beddmas sakna betalningsformaga. Det ska da bestdimmas
att gdldendren inte ska betala nagonting efter beslutet om skuldsanering.
Eventuellt inbetalda medel bor dock @ndé fordelas och betalas ut till
borgenirerna, efter samma principer som skulle gillt om en betalnings-
plan hade bestdmts.

For det fall skuldsanering inte beviljas men gildenédren dessfoérinnan
har genomfort betalningar, bor — som anges i avsnitt 5.5.4 — medlen ater-
betalas till gildendren nir det slutliga beslutet har fatt laga kraft. Om
ddremot en tidigare utmitning har avbrutits pd grund av inledande-
beslutet, bor i stillet de inbetalda medlen fordelas pa de fordringar for
vilka utmétningen pagick.

Avrédkning frdan betalningsplanens lingd

Nér det slutliga beslutet om skuldsanering meddelats har gildenéren, i de
fall denne har betalningsformaga, redan betalat under ett visst antal
manader. For att ytterligare effektivisera skuldsaneringsforfarandet och
for att inte Kronofogdemyndighetens handldggningstid ska fa betydelse
for betalningsplanens liangd &r det regeringens uppfattning att de redan
gjorda betalningarna boér komma géldenéren till del vid faststdllande av
nér betalningsplanen 16per ut. Utredningen dvervéger olika sétt att dstad-
komma detta, t.ex. att avrakning ska ske med det belopp som betalts in
vid tidpunkten for beslutet om skuldsanering eller att betalningsplanen
paborjas redan vid inledandebeslutet. Dessa l6sningar skulle dock bli
komplicerade. Regeringen delar utredningens bedémning att den enklaste
16sningen é&r att gédldendren fran betalningsplanens ldngd ska fé rdkna av
den tid som forflutit sedan det interimistiska beslutet om betalning med-
delades. Regeringen anser vidare att tidsavrakning bor vara mojlig dven
for gdldendrer som saknar betalningsforméga och dérfor inte alagts att
betala ndgot fore beslutet om skuldsanering.

Regeringen anser att en forutsittning for avrakning normalt bor vara att
géldenidren skott sina dtaganden efter inledandebeslutet. For att detta ska
kunna beaktas i tillricklig utstrickning bor lagtexten utformas négot
annorlunda &n enligt utredningens forslag. Den bdr formuleras sé att
avrakning normalt ska ske med den tid som inledandebeslutet géllt, om
det inte med hinsyn till gidldenédrens agerande efter beslutet 4r motiverat
att rdkna av en kortare tid. Det innebér att huvudregeln ar att avrdkning
ska ske fullt ut med den tid som forflutit mellan inledandebeslutet och
Kronofogdemyndighetens beslut om skuldsanering, men att det i varje
enskilt fall ska bedomas om det pa grund av gildendrens agerande finns
anledning att rdkna av en kortare tid. Hur gdldendren skoter sina
betalningar efter inledandebeslutet kan dessutom ge en fingervisning om
hur motiverad han eller hon ar for att genomfora en skuldsanering och
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kan paverka bedomningen av om det ar skiligt att skuldsanering ska
beslutas. Samtidigt maste orsaken till eventuell misskotsamhet alltid
beaktas. Det kan t.ex. vara sd att géldendren inte har forstatt beslutets
innebord eller sé kan ett for hogt manatligt belopp ha bestamts.

Aven évriga rittsverkningar bor utgd firan inledandebeslutet

En borgendr kan under vissa fOrutsittningar begdra omprdvning av
skuldsaneringen (24 § forsta stycket i 2006 ars skuldsaneringslag). Om
grunden &r att gdldendrens ekonomiska forhéllanden vésentligen for-
battrats efter beslutet om skuldsanering och detta beror pad omstdn-
digheter som inte kunnat fOrutses, maste dock en ansékan om om-
provning ges in inom fem &r fran beslutet om skuldsanering. Om loptiden
for betalningsplanen har forlangts, géller i stillet den tiden. Gildenérens
betalningsanmirkning med anledning av skuldsaneringen forsvinner inte
heller forrén fem ar efter den dag da skuldsaneringen beviljades eller, om
en betalningsplan 16per under en lidngre tid, senast den dag d& planen
16per ut (8 § kreditupplysningslagen [1973:1173]).

Det kan finnas fall da en géldenar misskoter sin skuldsanering eller det
av andra skél &r befogat att upphéva eller dndra skuldsaneringen. En risk
for omprovning kan dock verka himmande for den skuldsatte. Av ridsla
for att skuldsaneringen ska upphédvas kan géldendren undvika att t.ex.
fordndra sin arbetssituation eller 6ka sin inkomst. Med en betalnings-
anmirkning blir det ocksé betydligt svarare att paborja ett nytt liv och att
t.ex. fa ett hyreskontrakt eller ett telefonabonnemang. Det &r forst nér
skuldsaneringen och dess rittsverkningar ar helt avslutade som gélde-
niren kan anses vara helt rehabiliterad och ha forutséttningar till ett
ekonomiskt normalt liv. Skuldsaneringen bor dérfor inte paga langre &n
nodvéndigt.

Genom regeringens forslag om att skuldsaneringsbetalningarna ska
paborjas vid inledandebeslutet och mojligheten till avrakning kommer en
betalningsplan att kunna avslutas tidigare an hittills. Regeringen anser att
en effektivare skuldsaneringsprocess kan astadkommas om dven moj-
ligheten att begdra omprovning och tiden innan en betalningsanmérkning
ska gallras, anpassas och kortas ner i motsvarande utstrickning. Rege-
ringen foreslar darfor att en ansdkan om omprdévning pa grund av att
géldendrens ekonomiska forhallanden vidsentligen forbéttras bor ges in
inom fem &r frdn dagen for inledandebeslutet. Samma tidsfrist bor gélla
innan en betalningsanmirkning pa grund av skuldsanering ska gallras.
Om en betalningsplan avslutas senare dn fem ar frén inledandebeslutet,
upphor dessa rittsverkningar senast den dag dé planen 16per ut.

5.7 Utokad mojlighet att beviljas skuldsanering pa
nytt

Regeringens forslag: En géildendr som tidigare har misslyckats med
sin skuldsanering eller som har genomgétt en skuldsanering och
overskuldsatt sig pa nytt ska kunna beviljas skuldsanering igen om det
finns sdrskilda skal.




2012 ars skuldsaneringsutrednings forslag och bedomning:
Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens. Utredningen
foreslar att det inte ska finnas ndgot sédrskilt hinder for en géldendr som
tidigare har misslyckats med sin skuldsanering och fatt den upphévd att
kunna beviljas skuldsanering igen. Enligt utredningens beddmning bor
mdjligheten for gildendrer som har genomgétt en skuldsanering och
skuldsatt sig p& nytt vara fortsatt begransad till om det finns synnerliga
skal.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna instémmer i eller
har inga invdndningar mot utredningens forslag och bedomning. Riks-
forbundet Insolvens anser att det ar lampligare att anvanda sarskilda skal
i stéllet for synnerliga skél. Svensk Férsckring och Trafikforsdikrings-
foreningen anser att det kan vara motiverat att gora det nagot ldttare &n i
dag att beviljas skuldsanering pa nytt, men anser att det inte ska goras
atskillnad mellan olika grupper av géldendrer och det for bada grupperna
bor krévas synnerliga skil. Sveriges advokatsamfund anser att det kan
ifrdgaséttas om det &r rimligt att en géldendr som inte klarat av att
genomfora sin skuldsanering ska kunna beviljas skuldsanering igen utan
nagra begrinsningar. Finansbolagens forening avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
En gdldendr beviljas sdllan skuldsanering pa nytt

Det ar mycket ovanligt att géldendrer beviljas skuldsanering en andra
gang. Enligt utredningen handlar det om uppskattningsvis 15 géldenirer
sedan mojligheten till skuldsanering inférdes 1994. Fragan dr om det &r
onskviart att mojligheten till skuldsanering en andra géng utnyttjas i si
liten utstrackning eller om mdjligheten bor utokas.

Skuldsanering &r ett extraordindrt institut med langtgdende kon-
sekvenser for bade gildendrer och borgenirer. En person kan normalt fa
mojlighet till skuldsanering endast en géng i livet. Nar den ursprungliga
skuldsaneringslagen infordes uttalades dock att regeln inte bor vara helt
undantagslds och att det kan finnas speciella situationer i vilka det kan
vara godtagbart att en géldenédr fir en andra chans. Av lagtexten, som
inte har dndrats sedan mojligheten till skuldsanering infordes, foljer att
en gildendr som tidigare har fatt skuldsanering inte far beviljas det pa
nytt, om det inte finns synnerliga skél for det (6 § andra meningen i 2006
ars skuldsaneringslag). Det betonas i forarbetena att det ska rora sig om
sdllsynta undantagsfall och att tillimpningen bor vara mycket restriktiv.
Som exempel pa synnerliga skél anges en géldendr som i yngre ar fatt
skuldsanering och langt senare, i en helt annan livssituation, aterigen
hamnat pa obestdnd, t.ex. pd grund av allvarlig sjukdom, fortids-
pensionering eller langvarig arbetsloshet (se prop. 1993/94:123 s. 91 och
198). Det understryks att det vid bedomningen ska ldggas sarskild vikt
vid om géldeniren uppfyllt sina forpliktelser enligt det tidigare beslutet
om skuldsanering. Exemplen i forarbetena avser gidldenédrer som genom-
fort en skuldsanering och skuldsatt sig pa nytt, men bestimmelsen om-
fattar ocksé géldendrer som fatt sin skuldsanering upphavd.
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Mojligheten att beviljas skuldsanering pd nytt bor utékas

Enligt regeringens mening ar det naturligt att utrymmet for skuldsanering
en andra ging dr begrdnsat. Skuldsaneringsinstitutet fir inte upplevas
som stotande och far inte paverka den allménna betalningsmoralen
negativt. Huvudregeln bor dven fortsittningsvis vara att skuldsanering ar
nagot som en dverskuldsatt person kan fa mojlighet till endast en géng i
livet. Samtidigt far lagstiftningen inte leda till inlasningseffekter pd sa
sdtt att lagens utformning i sig bidrar till att dverskuldsatta personer av-
hélls fran att ansdka om skuldsanering.

Utredningen bedomer att andelen upphdvda skuldsaneringar kan
komma att d6ka. Denna beddmning grundar sig bl.a. pé att det nu fore-
slagna forenklade ansokningsforfarandet kan bidra till att skuldsanering
beviljas for ndgot fler géldendrer som inte ar tillrdckligt forberedda.
Syftet med regeringens forslag ar att fi fler evighetsgildenérer att ansoka
om och med framging genomga en skuldsanering. Det ligger dock i
sakens natur att ett 6kat antal skuldsaneringar ocksa kan leda till att nagot
fler upphévs. En anledning till att skuldsaneringen upphévs kan vara att
géldendren inte dr redo och darfor inte klarar av att skota betalningarna
under skuldsaneringen. Det maste dock lyftas fram att géldendrens eget
agerande inte behOver vara den frimsta anledningen till att skuldsane-
ringen upphévs. Att just anledningen till misslyckandet maste beaktas
sdrskilt betonas av Hogsta domstolen i rattsfallet NJA 2013 s. 689. 1
rittsfallet hade gildenidren en god man nir skuldsaneringen pébdrjades.
Sedan forordnandet av den gode mannen hade upphédvts, bdorjade
géldendren misskota sina betalningar och skuldsaneringen upphivdes
darfor. Enligt Hogsta domstolen fanns det ett klart tidsméssigt samband
mellan det att godmanskapet upphdrde och att gildendrens misskot-
samhet med betalningarna bodrjade. Domstolen beaktade ocksa att
beslutet att godmanskapet skulle upphdra inte var gildendrens eget.
Sammantaget ansag Hogsta domstolen att det fanns synnerliga skél och
att skuldsanering skulle beviljas en andra géng.

Utredningen foreslar att en gidldendr som av ndgon anledning miss-
lyckats med sin skuldsanering och fatt den upphivd, bor kunna beviljas
skuldsanering pa nytt utan att det ska krdvas synnerliga skil for det. De
omstindigheter som ledde fram till att den tidigare skuldsaneringen
upphévdes fér i stillet beaktas vid den allménna skélighetsbedomningen.
Nir det giller de géldendrer som genomgatt en skuldsanering och
dérigenom blivit av med sina skulder, men aterigen skuldsatt sig, foreslar
utredningen dock ingen &ndring mot i dag. For dessa foreslas det alltsa
att det fortfarande ska provas synnerliga skél for att beviljas skuld-
sanering en andra ging.

Med hénsyn till att bestimmelsen om att beviljas skuldsanering pa nytt
kommit att tillimpas enbart i mycket séllsynta undantagsfall, delar
regeringen utredningens beddmning att mdjligheten att beviljas skuld-
sanering pa nytt bor utdkas. Det &r rimligt att en géldendr som inte klarat
av att genomfora sin skuldsanering och som dérfor fortfarande befinner
sig i sin ursprungliga skuldproblematik ska kunna fa en ny chans att fa
sina skulder avskrivna. Enligt regeringens mening, som stods av
Riksforbundet Insolvens, Svensk Forsdkring och Trafikforsdkrings-
foreningen, leder dock utredningens forslag till att det blir alltfor stor



skillnad pa de fall dar géldendren har fatt skuldsaneringen upphévd och
de fall dér gdldendren genomgétt en skuldsanering och skuldsatt sig pa
nytt. Enligt regeringens mening ar det viktigt att d&ven en person som
tidigare fatt sina skulder sanerade, men som drabbats av Overskuld-
sattning igen, ges en mojlighet att kunna starta om pa nytt. For bade
kategorierna bor det ocksd goras en sdrskild beddmning av om det
verkligen &r rimligt att gildendren beviljas skuldsanering pa nytt.
Regeringen foreslar darfor i stéllet en generell utdkning av mojligheten
till skuldsanering en andra gang och att en géldenér som tidigare beviljats
skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag eller nagon av de
tidigare skuldsaneringslagarna, oavsett om den slutforts eller inte, ska
kunna fa skuldsanering pé nytt om det finns sirskilda skél. Genom att
sinka kravet fran synnerliga skél till sdrskilda skdl markeras att
géldenidrer ska ges en andra chans i storre utstrackning &dn som hittills
varit fallet. Vad som avses med sérskilda skil utvecklas i forfattnings-
kommentaren.

Skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag och den nya
sérskilda skuldsaneringsformen F-skuldsanering (se avsnitt 6) kommer i
princip att ha samma syfte, nimligen att vara rehabiliterande och ge svért
overskuldsatta personer mojlighet att komma tillbaka till ett vil-
fungerande liv. Bada skuldsaneringsformerna innebér att géldendren
atminstone delvis blir befriad fran sitt betalningsansvar. Det finns enligt
regeringens bedomning inte anledning att i detta sammanhang gora
nagon skillnad mellan de bada skuldsaneringsformerna. Om géldendren
tidigare har misslyckats med eller genomgétt en F-skuldsanering, bor han
eller hon dérfor kunna beviljas en skuldsanering en andra gédng, om det
finns sérskilda skél (se dven avsnitt 6.5.6).

5.8 Budget- och skuldrddgivarnas roll

Regeringens forslag: Kommunens skyldighet att 1dmna budget- och
skuldradgivning till skuldsatta personer fortydligas. Denna skyldighet
ska gilla under hela skuldsaneringsforfarandet till dess att skuld-
saneringen &r helt avslutad.

Inspektionen for vard och omsorgs tillsynsansvar 6ver kommuner-
nas budget- och skuldradgivning fortydligas.

2012 ars skuldsaneringsutrednings forslag: Utredningens forslag
overensstammer i huvudsak med regeringens. Utredningen foreslar inte
att tillsynsansvaret 6ver kommunernas budget- och skuldradgivning ska
fortydligas.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna instimmer i utred-
ningens forslag eller 1dmnar det utan invéndningar. Inspektionen for vdrd
och omsorg (IVO) anser att det ar bra att kommunernas ansvar for att
lamna budget- och skuldradgivning fortydligas, men att denna skyldighet
for kommunerna i stillet bor placeras i socialtjanstlagen (2001:453).
Karlskrona kommun, Pited kommun och Pensiondrernas Riksorganisa-
tion betonar att budget- och skuldradgivningens roll inte kommer att
minska i betydelse. Rddda Barnen anser att det stdd som kommunerna
ska ge personer som ansdker om och genomgéar skuldsanering dven ska
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omfatta barn i de sdkandes hushall och att radgivning till skuldsatta med
barn alltid bdr prioriteras. Yrkesforeningen for Budget- och skuld-
rddgivare i kommunal tjdnst papekar vikten av att kommunerna till-
handahéller kvalificerad budget- och skuldradgivning. Karistads kommun
menar att det 4r anmérkningsvart att ndgon tillsyn inte skett pé lang tid
och instimmer i att det &r ldmpligt att ansvaret for IVO fortydligas.
Gotlands tingsrdtt betonar kommunernas ansvar och pekar pa behovet av
uppstramning, kompetenshdjning och 6kad styrning nér det giller den
kommunala budget- och skuldradgivningen.

Skilen for regeringens forslag
Tydligare krav pd budget- och skuldrddgivarna

Enligt 2 § andra stycket i 2006 ars skuldsaneringslag ska kommunerna
lamna r&d och anvisningar i budget- och skuldfragor till skuldsatta
personer. Skyldigheten géller d4ven under hela skuldsaneringsforfarandet
och alltsd dven under 16ptiden for en betalningsplan. Grundidén med de
kommunala budget- och skuldradgivarna &r att de genom olika former av
ekonomisk radgivning ska bade bidra till att forebygga 6verskuldsdttning
och hjdlpa skuldsatta personer att finna en losning pa sina problem. Som
utredningen redogdr for — och som ocksa bekréftas av Riksrevisionens
granskningsrapport Overskuldsittning — hur fungerar samhillets stéd och
insatser? (RIR 2015:14) och Konsumentverkets fordjupade studie av den
kommunala budget- och skuldragivningen i rapporten Med véntan vixer
skulden (Rapport 2015:8) — ser organisationen av budget- och skuld-
radgivarnas verksamhet olika ut i olika kommuner. Vinte- och handlagg-
ningstiderna skiljer sig ocksd mellan kommunerna. Enligt Konsument-
verkets rapport varierar véntetiderna kraftigt mellan kommunerna. I
genomsnitt dr vintetiden omkring fyra och en halv vecka, men tiden
varierar fran ingen alls till ett ar. Nagra kommuner lagger ned véldigt
sma resurser pa verksamheten.

Att budget- och skuldradgivarna har en viktig roll i skuldsanerings-
processen bekriftas av remissinstanserna och i Riksrevisionens och
Konsumentverkets olika rapporter. En 6verskuldsatt person befinner sig i
en utsatt situation och det dr ofta en krdvande process att forsoka ta itu
med sina ekonomiska problem. For att ansdka om och genomga en
skuldsanering kan behovet av information, stod och hjidlp vara stort.
Gildenédren far av radgivarna ofta stdd och hjélp med att genomfora
ansokan. Inte sdllan inhdmtar radgivaren manga av de uppgifter som
behdvs, vilket naturligtvis underldttar for gédldendren. Skuldsanerings-
teamen hos Kronofogdemyndigheten har till utredningen angett att
ansOkningar fran géldendrer som bistitts av en budget- och skuld-
raddgivare inte behover kompletteras i lika stor utstrickning som nér
géldendren ansoker pé egen hand.

Utredningen konstaterar att budget- och skuldradgivarnas bistand
fraimst dr hanforligt till tiden fore ansokan, trots att det i samband med
2006 ars skuldsaneringsreform understroks att det dr viktigt att stod ges
under hela skuldsaneringsprocessen. En orsak kan naturligtvis vara att
géldenidren inte soker ett fortsatt stod efter att skuldsaneringen beviljats.
Samtidigt visar utredningens undersdkningar att budget- och skuldrad-
givarna inte ar sdrskilt aktiva for att initiera ndgon regelbunden



uppféljning. Denna prioritering leder till att en stor del av budget- och
skuldradgivarnas arbete &r inriktat pa att reda ut gidldendrens ekonomiska
situation. Utredningen anger dven att vissa budget- och skuldradgivare
gor en beddmning av om géldendren uppfyller villkoren for att beviljas
skuldsanering och till och med i vissa fall avrader gildendren fran att
ansoka.

Regeringens forslag om éndringar i skuldsaneringsforfarandet medfor
sammantagna att budget- och skuldrddgivarna kommer att behova ge
varken mer eller mindre stod till skuldsatta. En del av forslagen,
framforallt de som innebdr ett forenklat ansdkningsforfarande och
inrdttandet av en betalningsformedling, innebér dock att deras roll for-
dndras. Det ar viktigt att betona att kommunerna redan i dag har ett
ansvar for att skuldsatta ska ha tillgang till en fungerande, professionell
och tillginglig budget- och skuldradgivning. Med anledning av detta
finns det anledning att i lagen tydliggdra den uppgift som aligger budget-
och skuldraddgivarna och dédrmed det ansvar kommunerna har. Re-
geringen foreslar darfor att det ska framga att kommunen ska limna
budget- och skuldraddgivning till skuldsatta personer och att denna
skyldighet bor gilla under hela skuldsaneringsforfarandet, dvs. fram till
dess att skuldsaneringen &r helt avslutad. Enligt regeringens beddémning
bor budget- och skuldradgivningens verksamhet vara inriktad pa att
hjélpa sd manga géldendrer som mdjligt att komma ur sin problematiska
skuldsituation, och i det ingar bl.a. att bistd med hjélp vid ansékan om
skuldsanering och erbjuda ett aktivt stod under hela skuldsaneringen.
Regeringen aterkommer nedan till om det finns skil att fora 6ver denna
skyldighet fran skuldsaneringslagen till socialtjanstlagen.

Det bor i detta sammanhang understrykas att det uteslutande ar Krono-
fogdemyndigheten som ska avgora om villkoren for att beviljas skuld-
sanering dr uppfyllda. Budget- och skuldraddgivarna bor givetvis in-
formera om de generella forutsittningarna for ett beviljande och vilka
svarigheter som kan finnas, men inte sjédlva gora en sadan beddmning.
Aven om det ofta dr motiverat att undersdka andra alternativ till
skuldsanering, t.ex. en frivillig uppgorelse med borgendrerna, fir ett
sédant arbete inte fordr6ja en ansdkan om skuldsanering som géldendren
Onskar att gora.

I remissvaren och i de samrdd utredningen haft har det framkommit att
flera budget- och skuldridgivare anser att det ar viktigt att gédldendren har
en tillricklig insikt om sin ekonomi innan en ansdkan gors. Aven enligt
regeringens mening dr en Overblick dver skuldsituationen en viardefull
och viktig del av rehabiliteringen. Med regeringens forslag om ett
forenklat ansokningsforfarandet ar det dock inte nddvéndigt att
géldenidren har en fullstdndig bild av sina skulder och borgenirer redan
innan en ansdkan kan ges in. Av betydelse ér i stillet att gdldenédren har
kunskap om dessa infor det slutliga beslutet om skuldsanering. Den for
géldenirens rehabilitering sd viktiga budgetradgivningen kan rimligen
ske parallellt med att ansdkan ges in och direfter under tiden som en
skuldsanering pagar. P4 s sétt bor gildendren snabbare kunna fa hjélp
med att komma ur sin skuldsituation.

Forslaget att betalning ska ske redan fran inledandebeslutet innebér att
behovet av radgivning &r angeldget redan fran denna tidpunkt. Det kan
déarfor vara lampligt att inledandebeslutet innehaller en hénvisning till
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kommunens budget- och skuldradgivning. Inte minst for att undvika att
géldendren under skuldsaneringen skaffar sig nya betungande skulder &r
det viktigt att gildendren erbjuds en kontinuerlig uppfoljning och
budgetrddgivning under skuldsaneringstiden.

Rekommendationer for budget- och skuldrddgivningen

Frdgor om kommunernas budget- och skuldradgivning diskuteras dven
av Utredningen om dverskuldsittning (se betiinkandet Overskuldsittning
i kreditsamhaéllet? SOU 2013:78). 1 den utredningen konstateras att det
behovs atgérder bl.a. for att astadkomma en storre likvérdighet be-
traffande tillgénglighet och kvalitet och att rddgivningen ar tillgénglig
nér den behovs och héller god kvalitet. Tydligare krav och mal for bud-
get- och skuldrédgivningen efterfrégas dven av tillsynsmyndigheten IVO
och av Riksrevisionen.

Det ér av flera skél viktigt att det &r tydligt hur budget- och skuld-
radgivningen &r tinkt att fungera. Enhetliga rekommendationer for den
kommunala radgivningen kan bidra till att verksamhetens roll stirks och
till att variationerna mellan kommunerna minskar. Vidare underléttar en
tydlig beskrivning fér kommunerna att leva upp till deras ansvar och for
tillsynsmyndigheten att granska kommunernas verksamhet. Den enskilda
personen — den skuldsatte — ges dessutom en béttre mojlighet att veta om
vilken hjilp frdin kommunen som han eller hon normalt ska ha rétt till.

Som aviserats i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1,
utgiftsomrdde 18) avser regeringen mot denna bakgrund att ldmna ett
uppdrag till Konsumentverket att — i samrdd med tillsynsmyndigheten
IVO, Kronofogdemyndigheten och andra berdrda aktdrer — ta fram
rekommendationer ndr det géller budget- och skuldradgivningen. Re-
geringen beddmer att ett sddant underlag kan vara av vérde i samband
med utveckling och uppf6ljning av budget- och skuldradgivningsverk-
samheten i kommunerna.

Tillsynsansvaret éver budget- och skuldradgivarna

I tidigare forarbeten uttalas att kommunernas ansvar att tillhandahélla
radgivning &r en precisering av det generella ansvar som kommunerna
har enligt socialtjanstlagen for att de som vistas i kommunen féar det stod
och den hjdlp de behover (2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § socialtjénstlagen).
Uppgiften att Idmna budget- och skuldrddgivning till skuldsatta personer
utgdr alltsd socialtjanst i vid mening. Den statliga tillsynen &ver
socialtjanstlagen utgar naturligen fran socialtjdnstlagen, men den lagens
krav kan kompletteras och preciseras i annan lagstiftning. Den nuvarande
bestdmmelsen i1 2006 érs skuldsaneringslag klargor att det dr en obliga-
torisk uppgift for kommunen att 1dmna denna typ av privatekonomisk
radgivning och stdd till skuldsatta. Som en f6ljd av att lagstiftningen inte
stdller nagra krav pa hur kommunen internt ska organisera verksamheten
kan tillsynen nagon géng komma att avse en annan del av den
kommunala forvaltningen 4n socialforvaltningen (prop. 2005/06:124
s. 38; se dven prop. 1993/94:123 s. 81).

Att budget- och skuldrddgivning &r ett ansvar som faller inom kom-
munernas ansvar for socialtjdnsten lyftes dven fram i samband med
inforandet av den ursprungliga socialtjanstlagen. I forarbetena uttalades



att kommunernas rddgivning kan avse bl.a. hjilp med att stilla upp en
budget for familjens utgifter och inkomster. Det kan ocksa vara fraga om
att ta reda pa vilken myndighet som bast kan hjidlpa den enskilde i en
sarskild situation samt hjélpa honom eller henne att f& kontakt med rétt
instans (prop. 1979/80:1 s. 223).

Socialstyrelsen och lidnsstyrelsen utdvade tidigare tillsyn over social-
tjidnsten och ddrmed budget- och skuldrddgivningen, men sedan den 1
juni 2013 &r det IVO som har detta ansvar (jfr 13 kap. 1§ social-
tjénstlagen). Enligt uppgift till utredningen finns det brister nér det géller
tillsynen 6ver kommunernas budget- och skuldsanering. IVO, som alltsa
relativt nyligen fatt uppgiften som tillsynsmyndighet, har efterfragat ett
tydligare angivet tillsynsansvar. Myndigheten anser bl.a. att kommuner-
nas ansvar for att lamna budget- och skuldradgivning bor fortydligas och
placeras i socialtjénstlagen.

Bristerna i tillsynen bekréftas av Riksrevisionens granskning av
skuldsaneringssystemet. Av granskningen framgér ocksé att IVO anser
att den inte kan utdva tillsyn 6ver en kommuns budget- och skuldrad-
givning, om kommunen hanterar radgivningsverksamheten utanfor
socialtjdnstens omréade.

Som framgar ovan har lagstiftarens avsikt varit att uppgiften att limna
budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer ska utgéra social-
tjanst. Kommunernas ansvar i detta avseende preciseras endast i 2006 érs
skuldsaneringslag. IVO:s tillsynsuppgifter foljer séledes redan av
befintliga regler och nigot egentligt behov av en ytterligare lagreglering
betriaffande tillsynsansvaret finns dérfor egentligen inte. Samma slutsats
har dragits i tidigare lagstiftningsérenden (prop. 2005/06:124 s. 38).

Regeringen konstaterar dock, i likhet med Riksrevisionen, att det finns
en skillnad géllande synen pa regleringen av tillsynen dver budget- och
skuldrddgivningen. Det finns darfor skél att tydliggora detta tillsyns-
ansvar over samtliga kommuners budget- och skuldradgivning. For att
astadkomma detta bor, som /VO foreslar, preciseringen av kommunernas
ansvar for budget- och skuldrddgivningen foras 6ver fran skuldsanerings-
lagen till socialtjdnstlagen. Forslaget innebér inte ndgon inskrankning av
kommuneras mdjlighet att organisera sin verksambhet. I stillet tydliggor
det att budget- och skuldrddgivning utgdr socialtjdnst, oavsett i vilken del
av den kommunala verksamheten som tjidnsten erbjuds. I forslaget till ny
skuldsaneringslag bor det goras en hénvisning till socialtjdnstlagen och
det ansvar kommunerna har att erbjuda budget- och skuldrddgivning.
Genom en sadan &ndring fortydligas ocksd att ansvaret att hjélpa
skuldsatta inte dr direkt kopplat till skuldsaneringssystemet, utan att
ansvaret dr bredare 4n sa. Dessutom innebér en sddan dndring att det blir
tydligt och enhetligt vad som géller hos kommunal budget- och skuld-
rddgivning i1 frdga om sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhallanden (se hittillsvarande 34 kap. 6 § offentlighets- och sekretess-
lagen [2009:400] och 26 kap. 1 § samma lag, som redan i dag bor vara
tillimplig i de flesta fall, jfr prop. 1993/94:123 s. 164) och om behand-
lingen av personuppgifter (se 12 kap. socialtjinstlagen och lagen
[2001:454] om behandling av personuppgifter inom socialtjansten).
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Konsumentverket bor fortsatt stodja budget- och skuldrddgivningen

Kommunernas budget- och skuldradgivare har en viktig funktion i skuld-
saneringsprocessen. Dessa dr for manga Overskuldsatta den forsta
personliga kontakten for information om skuldsanering och utgor ett
betydelsefullt stod i steget att ansdka om och genomga skuldsanering.
Det &r dérfor angeldget att tillforsdkra en hog kompetens inom radgiv-
ningsverksamheten.

Enligt 2006 ars skuldsaneringslag ska Konsumentverket stédja och ge
vigledning for budget- och skuldradgivningen (2 § tredje stycket). I
forarbeten anges att verket ska tillhandahélla bla. utbildning,
handbdécker, information och datasystem for informationssdkning, hand-
laggning och statistik. Det ingér &ven att folja upp, stddja och bidra till
vidareutveckling av verksamheten.

Som utredningen redogor for, erbjuder Konsumentverket kommunerna
och deras radgivningsverksamhet en till synes omfattande utbildning och
Ovrigt stod. Denna bild bekriaftas av Riksrevisionens granskning av
skuldsaneringssystemet. Enligt regeringens mening &r Konsumentverkets
arbete betydelsefullt. Det &r viktigt att verket fortsétter med detta arbete
och att dess stodjande funktion kontinuerligt utvecklas och anpassas efter
rddande behov. Pa sé sitt skapas goda forutsdttningar for att, som
Gotlands tingsrdtt pekar pa, kommunernas radgivare har tillracklig kom-
petens. I detta sammanhang bor det dock understrykas att det faller pa
kommunerna sjilva att ansvara for att rddgivarna har tillricklig kompe-
tens och far den kompetensutveckling som kan behdvas vid sidan av
Konsumentverkets stdd.

Aven om det inte forslds nagon indring av Konsumentverkets skyldig-
het att tillhandahélla kommunerna stdd och vigledning, anser regeringen
att bestimmelsen om verkets ansvar — pd samma sétt som betrdffande
kommunernas ansvar att tillhandahélla budget- och skuldradgivning —
bor foras over till socialtjanstlagen.

6 Skuldsanering for foretagare

6.1 En ny lag om skuldsanering for foretagare

Regeringens forslag: Regler om skuldsanering for foretagare ska
inforas i en ny lag.
Den nya skuldsaneringsformen ska kallas for F-skuldsanering.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, daribland Hovrdtten for
Vistra Sverige, Svensk Inkasso och Svenskt Ndringsliv, instimmer i
utredningens forslag eller har inga invdndningar mot det. Nagra
remissinstanser, bl.a. Géteborgs tingsrdtt, Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
Universitet och Svenska Bankforeningen, anser att 2006 é&rs skuld-
saneringslag bor dndras i stéllet for att infora en ny lag om skuldsanering
for foretagare.



Skiilen for regeringens forslag: Regeringen bedriver en aktiv ndrings-
politik som bl.a. ska frimja entreprendrskap och ekonomisk tillvixt. En
viktig del i denna politik &r att tillhandahdlla en lagstiftning som upp-
muntrar foretagande och mojliggdr ansvarsfullt risktagande, samtidigt
som den motverkar en snedvriden konkurrens och illojala beteenden.
Samhéllet maste tillita en serids foretagare att misslyckas och, om s&
sker, hjélpa honom eller henne tillbaka till ett normalt liv igen. For
livskraftiga foretag som har drabbats av betalningssvérigheter finns
etablerade former till foretagsrekonstruktion. Ddremot har en Over-
skuldsatt foretagare i dag inte ndgon motsvarande mojlighet till nystart.
Som anfors i avsnitt 4.2 bor darfor sirskilda regler om skuldsanering for
foretagare inforas for att minska riskerna med foretagande och ge fler
foretagare en mojlighet till en andra chans. Reglerna ska forbattra
villkoren for foretagande i Sverige, vilket i sin tur kan stirka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutsittningar for fler jobb i nya och
viaxande foretag. Lagstiftningen bor sénda signaler till presumtiva fore-
tagare om en minskad ekonomisk risk med foretagandet.

I likhet med de nuvarande skuldsaneringsreglerna bor det huvudsakliga
syftet vara rehabiliterande. Svért skuldsatta foretagare bor fa en mojlig-
het att 16sa sina ekonomiska problem och pa sé sétt fa en ny chans till ett
drégligare och mer samhallsnyttigt liv. Samtidigt maste detta rehabili-
terande syfte vigas mot borgendrernas intresse av att fa behélla sin ford-
ringsrétt ordrd eller att i vart fall fa sa stor utdelning som mgjligt. Syste-
met bor striva efter att gynna borgendrskollektivet pd sa sitt att
géldendren kan komma att betala atminstone nagon del av sina skulder.
Det bor utformas sa att konkurrensen mellan foretagen pa marknaden
inte paverkas negativt. Inte heller bor systemet skada den allménna
betalningsmoralen eller medfora resultat som skulle verka stdtande fran
allmén synpunkt (jfr prop. 1993/94:123 s. 73 1.).

Likabehandlingsprincipen bor sa langt som det &r mdjligt vara vig-
ledande for forhallandet mellan de borgendrer som har fordringar som
omfattas av det nya forfarandet. Av denna anledning bor det t.ex. inte
vara mojligt for géldendren och ndgon borgendr att triffa en
overenskommelse som ger den senare béttre villkor 4n vad som foljer av
de nya reglerna (jfr prop. 1993/94:123 s. 76).

Utredningen foreslér att regler om skuldsanering for foretagare infors i
en ny, sarskild lag om detta. Nagra remissinstanser anser att det i stillet
bdr goras dndringar i den hittillsvarande skuldsaneringslagen.

Det ar visserligen lampligt att 1 sd stor utstrackning som mojligt utgé
ifran skuldsaneringslagen vid framtagandet av sirskilda regler for fore-
tagare. Flera av dessa regler har anvints sedan den ursprungliga skuld-
saneringslagen infordes 1994 och har fungerat vil i tillimpningen.
Dessutom innebdr forslaget till en ny skuldsaneringslag att reglerna
moderniseras och effektiviseras.

Som kommer att beskrivas nedan foreslar regeringen emellertid att de
nya skuldsaneringsreglerna for foretagare ska skilja sig frén det allménna
skuldsaneringssystemet pa flera betydande sétt. Till exempel kommer
reglerna att vara olika betriffande ansokningsforfarandet, betalnings-
planens ldngd och innehéll och mojligheterna till omprovning. Av kanske
an storre betydelse dr att en foretagare maste uppfylla andra villkor for
att fa atkomst till skuldsaneringssystemet. Dessutom kommer olika
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forhéllanden att beaktas sérskilt inom den allménna skilighetsbedom-
ningen, och den grundliggande beddmningen av om en foretagare upp-
fyller kravet pd kvalificerad insolvens kommer att ske pa ett delvis
annorlunda sitt.

Av lagtekniska och systematiska skél anser regeringen att det darfor &r
dndamalsenligt att infora en sirskild lag med regler om skuldsanering for
foretagare. P4 s& sitt okar mdjligheterna att erbjuda foretagare en
skuldsaneringsform som ar anpassad speciellt for dem och deras for-
hallanden. Det blir ocksé tydligare bade for de inblandade parterna och
for rattstillimparen vilka regler som giller for de olika skuldsanerings-
formerna.

For att markera att den nya skuldsaneringsformen i forsta hand é&r
avsedd for foretagare bor den kallas for F-skuldsanering.

6.2 Vilka ska omfattas av den nya lagen?

Regeringens forslag: En F-skuldsanering ska kunna beviljas

1. en foretagare som har varit engagerad i en niringsverksamhet, om
hans eller hennes skuldborda till huvudsaklig del har anknytning till
denna verksambhet,

2.en foretagare som &r engagerad i en ndringsverksamhet, om
skulder som uppkommer i denna rétteligen kan betalas eller om
oférmégan att betala dessa skulder endast &r tillféllig, eller

3. en nérstaende till en foretagare, om den nérstaendes skulder till
huvudsaklig del har anknytning till féretagarens naringsverksambhet.

Som nérstdende ska anses foretagarens make, sambo, fordlder,
syskon eller barn och foretagarens makes eller sambos barn.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer
i huvudsak med regeringens. Utredningens lagtekniska utformning och
definition av begreppen foretagare och nérstdende skiljer sig dock i vissa
avseenden fran regeringens. Vidare har utredningen en nagot annorlunda
avgransning av vilken anknytning géldendrens skulder ska ha till
néringsverksamheten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i utred-
ningens forslag eller har inga invdndningar mot det.

Vissa remissinstanser, bl.a. Svenska Bankforeningen, Trafikforsdik-
ringsforeningen och Svensk Forsdkring, anser att kraven &r otydliga och
att det dr svart att bedoma hur F-skuldsanering ska forhalla sig till skuld-
sanering enligt skuldsaneringslagen och till foretagsrekonstruktion.

Féretagarna instimmer i1 forslaget att skulderna for en fore detta
foretagare i huvudsak ska vara niringsrelaterade, men anser att det bor
finnas en mojlighet till undantag. Svenskt Ndringsliv anser att utred-
ningens beddmning att minst 70 procent av skulderna ska vara nérings-
relaterade for fore detta foretagare och for nirstdende bor uttryckas
tydligare i lagtexten.

Hovrdtten for Vistra Sverige efterfragar en redogérelse for hur det ér
tankt att en aktiv foretagare ska kunna beviljas F-skuldsanering, eftersom
det stills krav pé att foretagaren ska vara kvalificerat insolvent medan
foretagarens niringsverksamhet ska vara solvent. Aven Sveriges advo-



katsamfund anser att det dr svart att forena dessa skrivningar. Svenska
Bankforeningen anser att regleringen betrdffande aktiva foretagare ar for
generds 1 forhéllande till vad som géller for skuldsanering enligt skuld-
saneringslagen.

Négra remissinstanser har kommenterat utredningens avgrénsning av
begreppet nédrstdende. Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa anser att
begreppet bor vara vidare och likna konkurslagens avgriansning. Hov-
rdtten for Vistra Sverige menar att begreppet mojligen dven bor omfatta
syskon och makes eller sambos barn som inte &r gemensamma. Uppsala
kommun anser att en nirstdende van bor omfattas. Almi Foretagspartner
anser att de hogre kraven som en F-skuldsanering innebér kan bli en
belastning for en ndrstaende. Svenska Bankforeningen papekar att en nér-
stdendes skuld knappast kan ha uppkommit i ndringsverksamheten.

Skilen for regeringens forslag
Ett forfarande for dem som engagerar sig i foretagande

Nya regler om skuldsanering for foretagare bor rikta in sig pa foretagare
som &r i behov av ett saneringsforfarande for att kunna fortsétta med eller
aterga till foretagande. Denna malgrupp bor generellt ha en god
motivation och handlingskraft for att ta itu med sin skuldborda. Skuld-
bordan kan ofta antas vara relativt ung och géldendrerna bor dnnu inte
hunnit bli passiviserade eller hamnat i ekonomiskt utanforskap. Ur ett
tillvaxtperspektiv dr det ocksa viktigt att minska den sammantagna tiden
for konkurs och skuldsanering. For att astadkomma detta péd ett
balanserat sétt och tillgodose bade géldenirens och borgenirernas mot-
stdende intressen bor inriktningen vara att personer som engagerar sig i
foretagande ska erbjudas ett snabbt och effektivt, men samtidigt relativt
tufft, saneringsforfarande.

Som beskrivs i avsnitt 4.2 dr en géldendr som vill starta upp en ny
verksamhet ofta utestdngd fran mojligheten att beviljas skuldsanering. En
néringsidkare — dven en fysisk person — som har betalningssvarigheter
kan visserligen under vissa forutsédttningar fa till stdnd ett sdrskilt for-
farande for att rekonstruera sin verksamhet enligt lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion. Forfarandet dr dock inte alltid anpassat for en
enskild néringsidkares betalningssvérigheter. En foretagsrekonstruktion
syftar till att rekonstruera en verksamhet. En néringsidkare kan ha stora
skulder som inte i sig beror pa brister i hans eller hennes rorelse. Det kan
t.ex. rora sig om skulder som hanfor sig till en tidigare konkurs eller till
en forlustforsiljning av en fastighet. En del av skulderna kan ocksa ha
uppkommit nédr verksamheten sttt stilla pa grund av sjukdom eller
olycksfall. I sddana fall d& det frimst &r frdga om en ekonomisk re-
habilitering av den fysiska personen och inte en rekonstruktion av
foretagets verksamhet ldmpar sig inte forfarandet for foretagsrekonstruk-
tion. Vid en foretagsrekonstruktion ska for Ovrigt en rekonstruktors
arvode for arbete och utldgg liksom kostnaderna for handlaggningen hos
domstolen betalas av gdldendren. For en kategori av foretagare med be-
grinsade ekonomiska resurser dr foretagsrekonstruktion dven av denna
anledning inte ett realistiskt alternativ.

Fragan dr da vilka personer som ndrmare ska komma i fraga for den
nya formen av skuldsanering.
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Féretagare som inte lingre dr engagerade i en ndringsverksamhet

En foretagares mojligheter att komma tillbaka efter en misslyckad fore-
tagssatsning ar i en internationell jamforelse smé i Sverige. Det talar for
att sadana foretagare som har engagerat sig i ett foretag som har varit
foremal for en konkurs och som har drabbats av personligt betalnings-
ansvar for foretagets skulder bor omfattas av den nya skuldsanerings-
formen. Risken dr annars att foretagandet 1 Sverige himmas.

Typfallet dr den enskilda niringsidkaren som pé grund av sin nérings-
verksamhet har drabbats av 0verskuldséttning och dérfor genomgétt en
konkurs. Ett annat exempel dr en foretagare som har engagerat sig i ett
aktiebolag och som har atagit sig ett personligt borgensansvar for
bolagets krediter. Vid bolagets konkurs aktualiseras borgensansvaret.
Medan bolagets skulder inte kan goras géllande efter en avslutad konkurs
och bolagets upplosning, kvarstér foretagarens personliga skuldborda for
de skulder som han eller hon gatt i borgen for. Samma situation kan
uppstd om foretagaren blivit personligt betalningsansvarig pa grund av
bestimmelserna i aktiebolagslagen (2005:551). Till nu ndmnda gélde-
nérskategori hor dven foretagare vars handelsbolag har avvecklats genom
en konkurs. En bolagsman svarar solidariskt for bolagets forpliktelser
och &r alltsa personligt betalningsansvarig for de av bolagets skulder som
inte har blivit betalda genom konkursen. Aven dessa foretagare kan alltsd
vara Overskuldsatta pa grund av sin ndringsverksamhet efter det att verk-
samheten har avvecklats.

En nidringsverksamhet kan avvecklas pd andra séitt 4n genom en
konkurs. Till exempel kan en enskild firma avregistreras och ett
aktiebolag eller handelsbolag likvideras. En foretrddare for ett foretag
kan &dven sélja sitt innehav i foretaget. En fraga dr darfor om mojligheten
till F-skuldsanering &dven bor omfatta de géldendrer vars verksamhet har
avvecklats pa annat sitt &n genom en konkurs.

Ett konkursforfarande innebédr en genomlysning av skuldsituationen i
foretaget. Det innebdr dven att en konkursforvaltare har granskat
verksamheten och haft mojlighet att uppmérksamma eventuella oegent-
ligheter i denna. Ett krav pa att verksamheten ska ha avvecklats genom
en konkurs medfor dérfor vissa garantier for att en F-skuldsanering
endast beviljas de géildendrer som har bedrivit verksamheten pa ett
seridst och forsvarbart sitt. P4 sa sétt kan kravet bidra till en minskad
risk for missbruk av systemet.

Ett krav pa konkurs skulle dock riskera att verka i konkursdrivande
riktning eftersom en foretagare som inte vill bli diskvalificerad frén en
F-skuldsanering skulle vara tvungen att avveckla sin verksamhet genom
ett konkursforfarande. Dessutom kan det visa pad ansvarsfullt fore-
tagande, om en foretridare for ett foretag som borjar ga daligt i ett tidigt
skede véljer att avveckla foretaget i stéllet for att driva det vidare mot en
konkurs. Ett system som innebér att en foretagare som vill komma i fraga
for F-skuldsanering inte kan &verlata sin verksamhet riskerar dessutom
att leda till oonskade inldsningseffekter. Till detta kommer att det finns
andra sdtt att minska riskerna for missbruk av systemet dn genom ett
konkurskrav (se nedan avsnitt 6.5.2).



Regeringen foreslér darfor att dven foretagare som har avvecklat sin
néringsverksamhet pa andra sétt &n genom en konkurs ska omfattas av
reglerna.

I sina &vervdganden utgar utredningen fran att foretagarens nérings-
verksamhet maste avvecklas genom t.ex. en konkurs eller forsiljning.
For en stor del av foretagarna &r det ocksé just sjdlva avvecklandet av
niringsverksamheten som innebér att han eller hon inte ldngre engagerar
sig 1 densamma. Som utvecklas i forfattningskommentaren &r dock
definitionen av vem som &r att betrakta som foretagare relativt bred.
Begreppet foretagare kan omfatta t.ex. den som é&r foretagsledare och
dgare till ett famansforetag, men det kan dven omfatta styrelsen eller
verkstéllande direktoren for ett aktiebolag. For vissa av dessa foretagare
kan det ténkas att de upphor med sitt engagemang i niringsverksamheten
inte genom att de séljer sitt innehav eller att verksamheten upphor, utan
att de 1 stillet slutar som foretridare medan verksamheten som sadan
drivs vidare och foretrdds av andra personer. En sédan situation kan inte
anses helt olik den att en foretagare avvecklar sin verksamhet genom
forsiljning. Enligt regeringens mening bor darfor reglerna dven omfatta
foretagare som har upphort med sitt engagemang i en niaringsverksamhet
pa annat sitt dn genom dennas avvecklande.

Féretagarens huvudsakliga skuldborda ska vara néringsrelaterad

For att en géldendr som har avvecklat sin niringsverksamhet eller pa
annat sitt upphort med sitt engagemang i denna ska omfattas av den nya
skuldsaneringsformen bor det finnas en skyddsvdrd anknytning till
niringsverksamheten. Regeringen anser darfor att dessa géldenirer maste
ha en skuldborda som huvudsakligen har anknytning till den nérings-
verksamheten.

Regeringen foreslar att det med detta krav ska avses att minst 70 pro-
cent av det sammanlagda skuldbeloppet ska hérrora fran narings-
verksamhet. Det dr rimligt att en sddan omfattning av skulderna &r
ndringsrelaterade. Det &r viktigt att kravet inte &r for strangt, eftersom det
da skulle riskera att stinga ute en stor del av de foretagare som skuld-
saneringsformen &r tédnkt att omfatta. Ett for milt krav skulle & andra
sidan riskera att systemet Oppnas upp for foretagare som inte drabbats av
overskuldsdttning pa grund av sitt foretagande.

Enligt regeringens mening finns det inte, som Svenskt Ndringsliv me-
nar, ndgon anledning att anvénda ett annat kvantifierande uttryck som
tydligare markerar omfattningen. Uttrycket huvudsakligen anvénds t.ex. i
inkomstskattelagen (1999:1229) och i det sammanhanget avser cirka 75
procent eller mer (se prop. 1999/2000:2 del 1 s. 498 och del 2 s. 33).
Begreppet forekommer dven i praxis och avser dd minst 70—80 procent
(se t.ex. Lagradets yttrande den 27 augusti 2015 &ver lagrddsremissen
Skattefrihet for ideell secondhandforsdljning). Det finns inte heller skl
att, som Féretagarna forordar, infora en uttrycklig mdjlighet till undan-
tag fran kravet. Viss flexibilitet i tillimpningen bor i stillet astadkommas
genom att anvinda sig av ett kvantifierande uttryck och inte nadgon exakt
procentsats.

Som utredningen lyfter fram kan det ibland vara svart att avgdra om en
skuld ar néringsrelaterad eller inte. Till exempel forekommer det att
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foretagare “vixlar” skuldataganden genom att ta ett privat lan i stillet for
att ta ut 16n frin foretaget. Aven sadana skulder bor anses vara nérings-
relaterade i denna lags mening. I forfattningskommentaren utvecklas hur
gransdragningen mellan néringsrelaterade och icke-néringsrelaterade
skulder kan goras.

Overskuldsatta foretagare som engagerar sig i en fungerande
ndringsverksamhet

En annan viktig malgrupp for reformen dr de aktiva foretagarna som
engagerar sig i en fungerande niringsverksamhet. Aven om verksam-
heten i sig &dr vilfungerande och inte orsakar foretagaren skulder, kan
dessa foretagare — precis som andra personer — vara Overskuldsatta.
Skuldséttningen kan bero pa t.ex. dldre skulder frén forlustforséljning av
en fastighet eller frdn en separation. Trots att dessa géldendrer har en
inkomst fran verksamheten kan det vara svért — eller omgjligt — for dem
att nadgonsin komma till ritta med en stor skuldborda. Denna &ver-
skuldséttning kan pé sikt komma att hindra foretagaren fran att fortsétta
verksamheten med tillrdcklig kraft.

Med dagens ordning kan dessa gildenirer ofta inte fa skuldsanering sa
lange de engagerar sig i néringsverksamheten. For att kunna fa skuld-
sanering &r de i stéllet tvingade att avveckla sin fungerande och samhélls-
nyttiga verksamhet. Aven en aktiv foretagare bor dirfor under vissa
forutsattningar omfattas av den nya skuldsaneringsformen.

Ndringsverksamheten mdste vara solvent

Utredningen pekar pé att en invdndning som har framforts mot att lata
géldenidrer som &r engagerade i en pagdende nédringsverksamhet omfattas
av ett skuldsaneringssystem é&r att grinsen mellan skuldsanering och
foretagsrekonstruktion riskerar att bli otydlig. Denna invindning lyfts
dven fram av ngra remissinstanser. Det kan ocksa hivdas att det finns en
risk for att konkurrensen snedvrids om vissa foretagare har en mojlighet
att fa sina skulder delvis avskrivna medan en konkurrerande foretagare
inte far samma mojlighet.

For att undvika griansdragningsproblem och minimera péverkan pa
konkurrensen bor en F-skuldsanering for en aktiv foretagare endast
komma i fraga om ndringsverksamheten &r solvent. Pa detta sitt siaker-
stills att det i forsta hand 4r frdga om en ekonomisk rehabilitering av den
fysiska personen och inte av foretagets verksamhet, for vilken det finns
andra insolvensrittsliga verktyg. Hovrdtten for Vistra Sverige efterfragar
en redogorelse for hur det &r ténkt att detta krav &r tidnkt att tillimpas,
eftersom det stills krav pé att foretagaren ska vara kvalificerat insolvent
(se avsnitt 6.5.1) medan hans eller hennes niringsverksamhet ska vara
solvent.

Inledningsvis maste det konstateras att F-skuldsanering inte bara ska
kunna beviljas en foretagare som engagerar sig i niringsverksamhet som
en enskild néringsidkare, utan dven en foretagare som é&r foretrddare for
en juridisk person som driver sddan verksamhet. For de senare &r det inte
svért att forestélla sig — och gora beddmningen — att foretagaren sjilv kan
vara Overskuldsatt, medan verksamheten som sddan 4r ekonomiskt
livskraftig. Trots att verksamheten ar livskraftig behover den inte gene-



rera foretagaren en sddan inkomst att han eller hon kan betala sina
skulder inom overskadlig tid. Foretagaren kan saledes vara kvalificerat
insolvent, medan verksamheten som sadan &r solvent.

Nar det sedan géller en enskild niringsidkare forsvaras bedomningen
av forklarliga skdl. Den enskilda niringsidkaren dr sjélv personligt
ansvarig for att avtal halls och skulder betalas. Samtidigt géller dock att
en enskild niringsidkare ska halla verksamhetens ekonomi skild fran sin
privata ekonomi. Det bor darfor dven i detta fall vara mojligt att bedoma
bade om foretagaren har personliga skulder i sdidan omfattning som gor
att han eller hon uppfyller kravet pa kvalificerad insolvens och om
verksamheten som sédan dr solvent.

Genom ett krav pa att verksamheten maste vara fungerande astadkoms
ocksé att F-skuldsaneringsinstitutet far en privatekonomisk karaktdr. En
foretagare som engagerar sig i en verksamhet som gar med forlust, och
som darfor aterkommande drar pé sig nya skulder, bor i stillet antingen
ansdka om foretagsrekonstruktion for verksamheten eller upphdra med
sitt engagemang i verksamheten. Med ett krav pa att verksamheten ska
vara solvent undviks ocksd ménga komplicerade fragestéllningar be-
triffande vilka skulder som ska omfattas av F-skuldsaneringen, t.ex.
betrdffande skatteréttsliga fordringar relaterade till ndringsverksamheten.

Regeringen foreslar darfor att F-skuldsanering ska erbjudas aktiva
foretagare om néringsverksamheten dr solvent.

Inget krav pa ndringsrelaterade skulder for denna gdldendrskategori

I och med att det forutsitts att ndringsverksamheten ar vilfungerande
kommer en aktiv foretagare frimst att ha skulder som inte har anknytning
till den pégdende verksamheten. Ett krav pa att skulderna maéste vara
huvudsakligen néringsrelaterade skulle i praktiken utesluta de allra flesta
géldendrer med en pagaende verksamhet fran F-skuldsanering. For denna
géldendrskategori bor det darfor, som utredningen foreslar, inte gélla
ndgot krav péd att gildendrens skulder ska vara ndringsrelaterade. Den
skyddsvéirda anknytningen finns for denna gildendrskategori i stéllet
genom att gdldendren engagerar sig i en vélfungerande ndringsverk-
samhet.

Det kan i och for sig tdnkas att en foretagare har stora skulder som
indirekt har anknytning till den pagaende ndringsverksamheten. Till
exempel kan det vara friga om en fOretagare som engagerar sig i en
néringsverksamhet med flera anstdllda och som tillfélligt drabbats av
bortfall av kundunderlaget, t.ex. pd grund av att en betydelsefull kund
forsitts i konkurs eller en konjunkturnedgang. I en sédan situation &r det
tankbart att foretagaren under en viss period fortsitter sin verksamhet
med ofordndrad personalstyrka och i stéllet underlater att sjélv ta ut lon.
Om det efter en period aterigen rader balans mellan foretagets inkomster
och utgifter, dr verksamheten fungerande och sund. Déremot kan
foretagaren sjidlv ha drabbats av Overskuldsdttning som pa sikt kan
komma att hindra honom eller henne frdn att fortsitta sin verksamhet
med tillracklig kraft.

Svenska Bankfdreningen anser att den foreslagna regleringen betraffan-
de aktiva foretagare dr for generds i forhédllande till vad som géller for
skuldsanering enligt skuldsaneringslagen. Anledningen till detta &r att

109



110

begreppet niaringsverksamhet anses vidstrackt och att en aktiv foretagare
ska kunna fa sina privata skulder avskrivna efter tre ar, medan det enligt
2006 ars skuldsaneringslag — och forslaget till ny skuldsaneringslag —
som huvudregel géller en betalningsplan om fem &r. Som utredningen
redogér for &r dock mojligheten for en aktiv foretagare att beviljas
skuldsanering enligt de hittillsvarande reglerna kraftigt begrdnsad. En
foretagare som vill forsoka fé sina skulder sanerade ar i dag ofta tvingad
till upphdra med sitt engagemang i verksamheten och sedan ansdka om
skuldsanering. Regeringen vill dessutom betona att mdjligheten till F-
skuldsanering for en aktiv foretagare knappast kommer att vara en enkel
vég for foretagaren att komma ut ur sina skuldproblem. Det stimmer att
det inte foreslds gélla nagra storre krav pad omfattningen av foretagarens
naringsverksamhet och att betalningsplanen foreslas bli kortare vid F-
skuldsanering an enligt forslaget till ny skuldsaneringslag (se avsnitt
6.9.1). For en F-skuldsanering kommer det dock att stéllas tuffare krav
pa géldenirens medverkan och betalning 4n enligt de regler som foreslas
giélla enligt skuldsaneringslagen. Det finns dérfor inte ndgon anledning
att befara att F-skuldsanering skulle innebédra en generds mojlighet for
aktiva foretagare att fa sina privata skulder avskrivna.

I detta sammanhang vill regeringen ocksd understryka att det inte ar
sjdlvklart att en aktiv foretagare med stora konsumtionsskulder bor kunna
fa formanen av en F-skuldsanering. Som kommer att utvecklas nedan ar
ett krav for att beviljas F-skuldsanering att det dr skaligt med hansyn till
géldendrens personliga och eckonomiska forhéallanden. Vid denna be-
domning ska, liksom enligt forslaget till ny skuldsaneringslag, om-
stindigheterna kring skuldernas uppkomst sérskilt beaktas. Darmed for-
hindras att F-skuldsanering beviljas t.ex. sddana foretagare vars skuld-
borda hérrdr fran oansvarig dverkonsumtion som ligger néra i tiden.

Till detta kommer ocksd att en ansdkan om F-skuldsanering inte
kommer att hindra att foretagaren forsétts i konkurs pé begéran av ndgon
av borgendrerna. Darmed forhindras att systemet missbrukas eller leder
till orimliga konsekvenser for borgenérerna. I praktiken kommer detta att
innebdra att en F-skuldsanering fOrutsitter att borgendrerna gynnas av
F-skuldsaneringen jamfort med om foretagaren forsitts i konkurs.

Begreppet foretagare

Som beskrivs ovan ska den nya skuldsaneringsformen komma i fraga for
fysiska personer som engagerar sig i eller har engagerat sig i foretagande.
Det ar lampligt att detta klargdrs i den nya lagen genom att termen
foretagare anvinds for denna krets av personer. Genom att anvénda sig
av denna term tydliggdrs ockséd att denna skuldsaneringsform inte kan
beviljas juridiska personer. Med foretagare bor enligt regeringens mening
i detta sammanhang avses en fysisk person som é&r eller har varit
engagerad i en niringsverksamhet, antingen genom att driva eller ha
drivit enskild ndringsverksamhet eller genom att vara eller ha varit
foretrddare for en juridisk person som driver eller har drivit siddan
verksamhet. Den definition som regeringen foreslar ar utformad pa ett
nagot annorlunda sétt dn utredningens. Anledningen till detta ar bl.a. att
det inte ar sjdlvklart att utredningens definition omfattar personer som
engagerar sig i en niringsverksamhet genom t.ex. ett eget aktiebolag eller



handelsbolag. I dessa fall &r det ndmligen inte fOretagaren sjilv som
driver néringsverksamhet, utan i stéllet dr det den juridiska person som
foretagaren foretrader som bedriver sddan verksamhet.

Ndrstaende till foretagare

Det dr inte ovanligt att en nérstaende till en foretagare blir verskuldsatt
pa grund av investeringar eller borgensétaganden som han eller hon kan
ha gjort for att finansiera verksamheten. Foretagarens incitament att
starta om pé nytt minskar om en familjemedlem har kvarstdende skulder
relaterade till den misslyckade foretagssatsningen. Dessutom kan fore-
tagarens mojlighet att fa nya krediter for att starta en ny verksamhet
forsvaras. Till detta kommer att en familj i vilken en eller flera forsorjare
ar foretagare ir extra kénslig for sjukdom eller andra typer av kriser som
leder till att forvarvsformégan minskar. Anledningen till detta dr att en
foretagare vanligen adr helt beroende av sin arbetsformiga for att in-
komsterna ska flyta in. De fasta utgifterna kopplade till néringsverk-
samheten kvarstar, &ven om inte inkomsterna gor det.

Ett viktigt syfte med lagstiftningen ar att sinda signaler till presumtiva
foretagare om en minskad ekonomisk risk med foretagandet. Det é&r
darfor angeldget att dven familjemedlemmar som har bidragit till att
finansiera verksamheten kan fé en effektiv och snabb skuldsanering. Det
ar dessutom @ndamalsenligt att personer som har skulder med samma
ursprung far en mojlighet att saneras fran sina skulder enligt samma
forfarande och regelverk. Regeringen anser darfor att vissa nérstadende till
foretagare ska omfattas av regleringen. For att de ska omfattas bor det
stillas krav pa att skuldbordan, pd samma sitt som for en fore detta
foretagare, till huvudsaklig del ska vara néringsrelaterad. Som Svenska
Bankforeningen anser dr det dock nagot missvisande att, som utred-
ningen uttrycker sig i lagtexten, sdga att den nirstadendes skuld ska ha
uppkommit i niringsverksamheten. Regeringen delar den uppfattningen
och foreslar darfor en annan lagteknisk utformning for att markera att det
visentliga &r att det ska vara frdga om skulder som har anknytning till
foretagarens néringsverksamhet. Detta krav pa att skulderna till huvud-
saklig del ska ha anknytning till ndringsverksamheten ska gilla oavsett
om fOretagaren fortfarande dr engagerad i verksamheten eller om hans
eller hennes engagemang i denna har upphort.

Frégan blir sedan hur stor nérstaendekretsen bor vara. Utredningen har
begrdnsat kretsen till foretagarens nidrmaste familjemedlemmar, dvs.
foretagarens barn, fordldrar, make och sambo. Vissa remissinstanser
anser dock att utredningen har begrénsat kretsen vil mycket och att fler i
foretagarens nirhet bor omfattas av mojligheten till F-skuldsanering.

Det ar viktigt att narstdendebegreppet ar tillrackligt brett for att omfatta
sédana i foretagarens nérhet som kan ténkas involvera sig i verksamheten
genom t.ex. personliga skuldataganden. Ett alternativ skulle kunna vara
att, som Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa forordar, foresla en defini-
tion av nérstdende som motsvarar den som finns i konkurslagen (4 kap.
3 § forsta stycket konkurslagen [1987:672]). Regeringen anser dock att
anvéndandet av en sadan definition i detta sammanhang skulle innebéra
att en alltfor stor krets av personer skulle omfattas och att flera av dessa
inte kan antas ha saddan nérhet till foretagaren att de generellt involverar
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sig 1 verksamheten. Det finns inte heller anledning att anvdnda sig av
samma begrepp for att uppnd enhetlighet mellan de olika
insolvensrittsliga lagarna, eftersom bestimmelserna i de olika lagarna
har vitt skilda syften.

Utredningen menar att det frimst dr foretagarens make, sambo eller
fordlder som é&tar sig personliga skulditaganden for néringsverksamheten
och att det ocksé &r tidnkbart att foretagarens barn pa detta sitt involverar
sig 1 ndringsverksamheten. Som Sméaforetagarnas Arbetsloshetskassa
lyfter fram ar det dock inte ovanligt att en foretagares syskon har tagit pa
sig personliga skuldataganden. Enligt regeringen bdr darfor dven
foretagarens syskon omfattas av begreppet. Dessutom anser regeringen, i
likhet med Hovrdtten for Vistra Sverige, att det bor tydliggéras att dven
makes eller sambos barn omfattas av begreppet nirstdende, oavsett om
barnet i fraga star eller har sttt under foretagarens vardnad.

Sammantaget anser regeringen att en make, sambo, fordlder, barn,
makes eller sambos barn och syskon till féretagaren ska omfattas av de
nya reglerna, om den nérstiendes skuldborda till huvudsaklig del har
anknytning till foretagarens nédringsverksamhet.

6.3 Ett fristdende forfarande som handlaggs av
Kronofogdemyndigheten

Regeringens forslag: F-skuldsanering ska handldggas fristaende fran
konkursinstitutet. Kronofogdemyndigheten ska prova en ansdékan om
F-skuldsanering som forsta instans. Kronofogdemyndighetens beslut
far dverklagas till allmén domstol.

Nystartsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna instimmer i forslaget eller har inga invéndningar
mot det.

Skilen for regeringens forslag

En F-skuldsanering bor vara ett fristaende forfarande frdn
konkursforfarandet

En stor del av de géldenérer som den nya skuldsaneringsformen ar ténkt
att omfatta kommer antingen sjélva att ha varit forsatta i konkurs eller ha
engagerat sig i ett bolag som har forsatts i konkurs. Utredningen har
dérfor overvigt om en ansdkan om F-skuldsanering efter en konkurs bor
provas inom ramen for konkursforfarandet, men funnit att det &r mest
dndamalsenligt att F-skuldsanering handliggs som ett fristdende for-
farande. Ingen remissinstans invéinder mot utredningens slutsats.

Aven regeringen ir av uppfattningen att en F-skuldsanering ska hand-
laggas separat frén géldenédrens och néringsverksamhetens konkurs. Det
finns visserligen en del fordelar med en hantering inom ramen for
konkursforfarandet, och da framst géldendrens konkurs. En sadan
ordning skulle innebdra en gemensam och slutlig reglering av gilde-
ndrens samtliga ekonomiska mellanhavanden. Forfarandet skulle pa-
skyndas och det finns effektivitetsméssiga fordelar med att den myndig-



het som provar konkursen, och som dérmed har viss inblick i konkurs-
géldendrens ekonomiska situation, &ven provar skuldsaneringsfragan.

Emellertid skulle en sddan ordning medfora att det 6ppnas upp tva
separata forfaranden om F-skuldsanering beroende p& om det finns en
samtidig konkurs eller inte. En sddan ordning ar visserligen mojlig, men
kan bidra till att komplicera regelverket och forsvara tillimpningen av
reglerna.

Som framfordes redan vid den ursprungliga skuldsaneringslagens
tillkomst finns det dessutom en viktig skillnad mellan skuldsanerings-
institutet och konkursinstitutet. En skuldsanering tar sikte pa gidldenérens
framtida inkomster och tillgdngar som underlag for betalning av gilde-
nédrens skulder, medan en konkurs syftar till att géra det mojligt for
borgenidrerna att vid ett tillfdlle ta i ansprak géldenédrens samtliga till-
gangar for betalning av hans eller hennes skulder (prop. 1993/94:123,
s. 75 f.). Annorlunda uttryckt ar skuldsaneringsinstitutet rehabiliterings-
inriktat medan konkursinstitutet dr exekutionsinriktat. Detta forhallande
talar for att halla isér de bada forfarandena.

I samma riktning talar den insolvensréttsliga principen att en géldenir
efter en konkurs alltjamt ansvarar for kvarstiende skulder. Om en
F-skuldsanering i vissa fall skulle provas inom ramen for konkursfor-
farandet, skulle denna grundldggande princip inte langre gélla for dessa
foretagare medan den alltjamt géller for Ovriga konkursgéldenérer.
Genom att hélla isdr de béda forfarandena bor det bli tydligare att
instituten har olika funktion och verkan.

Regeringen anser dérfor att F-skuldsaneringar bor prévas enligt ett
enhetligt forfarande som &r fristdende fran konkursinstitutet. I de fall en
F-skuldsanering har foregatts av en konkurs, finns det diremot behov av
att reglerna for de olika forfarandena samordnas. Regeringen aterkommer
till hur en sddan samordning lampligen bor ga till (avsnitt 6.12).

Kronofogdemyndigheten bor handligga drendena som forsta instans

Enligt 2006 ars skuldsaneringslag — och forslaget till ny skuldsanerings-
lag — provar Kronofogdemyndigheten samtliga ansékningar om skuld-
sanering som forsta instans. Kronofogdemyndighetens beslut far over-
klagas till tingsrdtt. Utredningen foreslar att denna ordning ska gélla dven
i drenden om F-skuldsanering. Det finns goda skil for en sddan 16sning.
Ingen remissinstans invénder heller mot forslaget.

De argument som framfordes for denna ordning vid tillkomsten av
2006 ars skuldsaneringslag har biring dven pé ett skuldsaneringssystem
for foretagare. Med Kronofogdemyndigheten som forsta instans kan en
domstolsprocess i de flesta fall undvikas, vilket i sin tur kan medfora att
den totala skuldsaneringsprocessen blir s& kort som mdjligt. Kronofogde-
myndigheten har en vilfungerande organisation for hanteringen av
skuldsaneringsérenden. En hantering av dessa drenden hos Kronofogde-
myndigheten ligger dven i linje med arbetet att renodla domstolarnas
verksamhet (jfr prop. 2005/06:124 s. 32 f.). I Regeringskansliet bereds
forslag om hur konkurshandlaggningen ska effektiviseras, bl.a. att ren-
odla domstolarnas roll genom att flytta uppgifter fran domstolen till bl.a.
Kronofogdemyndigheten (se bl.a. Domstolsverkets och Kronofogde-
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myndighetens rapport En mer rationell konkurshantering som publicera-
des i1 oktober 2013).

Visserligen finns det omstdndigheter som kan tala for att en domstol
bor prova F-skuldsaneringar som forsta instans. Ett argument ar att det i
samband med en F-skuldsanering efter gidldenédrens konkurs kan finnas
vissa effektivitetsméssiga fordelar med att samma domstol som har
provat konkursfrdgan dven provar skuldsaneringsfragan. Enbart den
omstdndigheten att flera av drendena om F-skuldsanering kommer att
aktualiseras efter en konkurs dr dock inte ett tillrackligt starkt skl for att
foresla att det ska gélla en annan instansordning for d&renden om F-skuld-
sanering &n for andra skuldsaneringsérenden.

Ett skuldsaneringsforfarande innebér inte rittskipning, d&ven om en
skuldsanering kan innebdra fordndringar i civilrdttsliga forhallanden.
Med hédnsyn till strdvan efter att renodla domstolarnas verksamhet &r det
inte en ldmplig ordning att domstolarna handlédgger dessa drenden som
forsta instans. I dessa drenden maste den beslutande myndigheten inta en
mer utredande roll, och med hinsyn till domstolarnas uppgift som
opartiska och sjélvstindiga tvistldsare, dr det inte ldmpligt att ligga
uppgiften att utreda och prova dessa skuldsaneringar péd tingsrétterna.
Dessutom har Kronofogdemyndigheten en ldng och bred erfarenhet av
insolvensrittsliga fragor och dr den myndighet som — &ven med beaktan-
de av att det kommer att aktualiseras nya fragestéllningar i den hér typen
av drenden — har bést forutsittningar att prova denna nya form av skuld-
sanering. Det dr lampligt och effektivt att F-skuldsaneringsdrendena
provas av en myndighet dar det finns mojlighet till samordning och even-
tuell centralisering av handldggningen.

Den enskildes rétt till domstolsprovning och en réttssiker process bor
garanteras, pa samma sitt som for géldenérer och borgenirer i ett drende
om skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag, genom mgj-
ligheten att 6verklaga Kronofogdemyndighetens beslut till tingsrétt.

For att sdkerstdlla att F-skuldsaneringsforfarandet priglas av vil av-
vigda bedomningar kommer det, som vissa remissinstanser tar upp, att
kréavas vissa kompetensforstarkningar och utbildningsinsatser hos Krono-
fogdemyndigheten. Som redogérs for i konsekvensbeskrivningen kom-
mer déarfor medel att tillféras Kronofogdemyndigheten for detta andamal.
Vidare kan det 6vervdgas om handldggningen av drendena bor centrali-
seras till en av Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsenheter. For en
sadan centralisering talar att det kommer att vara fraga om relativt fa fall
per ar och att en saddan centralisering darfor skulle frimja en enhetlig
beddmning och stabil praxis. Nagon nidrmare anvisning om hur Krono-
fogdemyndigheten i detta avseende ska vara organiserad bor dock inte
anges 1 lag, utan detta ar i stdllet i forsta hand en fraga for myndigheten
sjdlv att bestimma.



6.4 Handldggningen av ett F-skuldsaneringsidrende

Regeringens forslag: Forfarandet hos Kronofogdemyndigheten och i
domstolarna ska utformas pa i huvudsak samma sétt som enligt
forslaget till ny skuldsaneringslag.

Kronofogdemyndigheten ska i sina databaser f& behandla person-
uppgifter for handlédggningen av drenden om F-skuldsanering.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser instimmer i forslaget
eller har inga invéndningar mot det.

Skilen for regeringens forslag: Aven om den nya skuldsanerings-
formen ska regleras i en ny lag som é&r sdrskilt anpassad for foretagarnas
forhallanden 4r det, som utredningen foreslar, lampligt att Kronofogde-
myndighetens handldggning i huvudsak motsvarar vad som foreslds gilla
enligt forslaget till ny skuldsaneringslag. Exempel pa sddana handlagg-
ningsmoment dr forfarandet i samband med att Kronofogdemyndigheten
provar om ett inledandebeslut eller ett slutligt beslut om F-skuldsanering
ska meddelas. En ordning med motsvarande regler innebér t.ex. att
Kronofogdemyndigheten ska, om ansdkan &r bristfallig, forelagga galde-
ndren att avhjélpa bristen. Om foreldggandet inte foljs, ska ansdkan
avvisas. Kronofogdemyndigheten far dven halla ett sammantrdde, om det
behdvs for att komplettera utredningen. Vidare ska Kronofogdemyndig-
heten avsla en ansdkan om det framgar av utredningen att gdldendren inte
uppfyller kraven for F-skuldsanering. Om Kronofogdemyndigheten inte
avslar eller avvisar ansdkan, ska myndigheten fatta ett inledandebeslut.
Vad giller ett beslut om F-skuldsanering innebér en motsvarande ordning
som enligt forslaget till ny skuldsaneringslag att Kronofogdemyn-
digheten ska, nér det finns tillricklig utredning, upprétta ett férslag om F-
skuldsanering tillsammans med gildendren. Forslaget ska séndas till
samtliga kdnda borgendrer med foreliggande att yttra sig inom en viss
tid. Dérefter ska Kronofogdemyndigheten prova om géldenédren ska
beviljas F-skuldsanering.

Aven for domstolarnas handldggning bér samma regler gilla som en-
ligt forslaget till ny skuldsaneringslag. Det innebar att lagen (1996:242)
om domstolsdrenden ska tillimpas bade for overklagade beslut om F-
skuldsanering och for overklagade beslut om omprovning av ett beslut
om F-skuldsanering.

Genom att anvdnda samma handldggningsregler for bada skuld-
saneringsformerna frimjas en effektiv och rittssiker handlaggning av
drendena. En sddan ordning bor dven frimja en enhetlig réttstillampning
och leda till att det blir enklare och tydligare for de inblandade parterna
hur handldggningen ska ga till. Regeringen foreslar darfor att det i lagen
om skuldsanering for foretagare ska inféras motsvarande regler som
enligt forslaget till ny skuldsaneringslag for Kronofogdemyndighetens
och domstolarnas handlidggning av ett 4rende. Sddana situationer dér det
anda kan finnas skil att inféra en annan ordning aterkommer regeringen
till nedan.

For Kronofogdemyndighetens handldggning &r det nddvéindigt att
myndigheten i sina databaser kan behandla personuppgifter pa ett
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motsvarande sétt som i ett drende om skuldsanering. Regeringen foresléar
dérfor dndringar i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet och i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) for att mojliggéra detta. Med hénsyn till att en F-skuld-
sanering foreslds f4 en kortare betalningsplan dn skuldsanering enligt
forslaget till ny skuldsaneringslag (se avsnitt 6.9.1), bor uppgifterna i ett
drende som har avslutats genom ett beslut om F-skuldsanering kunna
gallras ndgot tidigare &n vad som géller for uppgifter i ett motsvarande
drende om skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag.

6.5 Villkor for att F-skuldsanering ska beviljas

6.5.1 Kvalificerad insolvens

Regeringens forslag: Kravet pd kvalificerad insolvens ska vara
detsamma som i forslaget till ny skuldsaneringslag. Det ska dven vid
F-skuldsanering krdvas att gdldendren inte rétteligen kan betala sina
skulder och ar sa skuldsatt att han eller hon med hénsyn till samtliga
omsténdigheter inte kan antas ha formaga att betala sina skulder inom
overskadlig tid.

En bedomning av géldenérens betalningsforméga ska goras dven om
géildenirens framtida inkomstforhallanden ar oklara.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i forslagen
eller har ingen invdndning mot dem. Nagra remissinstanser, bl.a. Géte-
borgs tingsrdtt, Kronofogdemyndigheten, Trafikforsdkringsforeningen
och Svensk Forsdkring, anser att det kan vara svért att bedoma gélde-
nirens betalningsforméga om de framtida inkomstforhallandena é&r
oklara. Till exempel pekar Goteborgs tingsritt pa att det i en sddan situa-
tion &r forenat med svarigheter att bedoma vad som kan anses utgéra en
marknadsmissig 16n for en enskild foretagare. Betriaffande kravet pa
kvalificerad insolvens anser Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa att det
finns skal att tydligare ange vad som i normalfallet kan anses vara en
overskadlig tid.

Skilen for regeringens forslag
Samma krav pa overskuldsdtining ska gélla

For att sdkerstilla att skuldsanering endast kommer i fraga for personer
med allvarliga och varaktiga skuldproblem stélls det i 2006 &rs skuld-
saneringslag upp ett villkor pa kvalificerad insolvens. Detta villkor inne-
bar att gildendren maste vara pd obestdnd och sa skuldsatt att han eller
hon inte kan antas ha forméga att betala sina skulder inom 6verskadlig
tid for att beviljas skuldsanering (4 § forsta stycket 1 i 2006 ars skuld-
saneringslag). Som redogdrs for i avsnitt 5.4 foreslar regeringen att
kravet pa kvalificerad insolvens ska fortydligas och nyanseras (se 7 § i
forslaget till ny skuldsaneringslag).



For att syftet med ett skuldsaneringssystem for foretagare ska kunna
uppnds maste skuldsaneringsinstitutet vara tillgdngligt for de foretagare
som dr i behov av ekonomisk rehabilitering. Det innebér att de krav som
stdlls upp inte far vara for strangt utformade och i praktiken utesluta de
géldendrer som har for avsikt att starta upp en ny eller fortsitta en
pagaende verksamhet. Samtidigt kan ett alltfor generodst system paverka
den allménna betalningsmoralen negativt. Foljderna av detta kan bli en
restriktivare kreditgivning med sdmre finansieringsmojligheter for
potentiella foretagare. Borgendrerna kan dven drabbas av forluster och
intdktbortfall. Nya regler ska naturligtvis inte medfora att sadana fore-
tagare som Over tid klarar av att betala sina skulder far F-skuldsanering.
En sddan ordning skulle rubba fortroendet for skuldsaneringsinstitutet.

Enligt regeringens mening bor mot denna bakgrund F-skuldsanering
endast komma i frdga for foretagare med allvarliga och varaktiga
skuldproblem. Det ar dérfor lampligt att ocksé i detta sammanhang stélla
upp ett krav pa kvalificerad insolvens. Kravet bor f& samma utformning
och tolkas pd samma sétt som i forslaget till ny skuldsaneringslag. Som
redogors for i avsnitt 5.4 innebér detta bl.a. att det inte &r lampligt att,
som Smdforetagarnas Arbetsloshetskassa efterfragar, ange 6ver hur lang
tid som prognosen ska stricka sig.

Hur ska det kvalificerade insolvensrekvisitet tillimpas pd foretagare?

Det ér gildendren som har bevisbordan for att det kvalificerade insol-
vensrekvisitet dr uppfyllt. Vad géller insolvensen krivs det att géldeniren
presenterar en fullstindig utredning som visar att han eller hon &r pa
obestand. For obestandets varaktighet ar kravet nagot lagre. Det ricker
att gildendren visar att han eller hon ar sa skuldsatt att han eller hon inte
kan antas ha forméga att betala sina skulder inom &verskadlig tid. I den
prognos som ska goras betraffande den framtida betalningsformagan bor
skuldséttningen beaktas liksom géldendrens aktuella inkomst och vad
som kan antas nér det géller gédldenédrens framtida inkomstmojligheter (se
rattsfallet NJA 2010 s. 496).

Ett problem for foretagare som har for avsikt att fortsétta engagera sig i
en ndringsverksamhet eller starta upp en ny &r att dessa ofta har en oséker
framtida inkomst. En skuldsanering ska inte, enligt forarbetsuttalanden
vid skuldsaneringslagens tillkomst, beviljas om det inte & mdjligt eller ar
forenat med storre svarigheter att gora en nagorlunda séker prognos dver
géldendrens betalningsformaga (prop. 1993/94:123 s. 92). Vid denna
prognos ska gildenédrens formaéga till framtida inkomster beaktas. Det
finns en betydande risk for att detta innebér att en foretagare inte beddms
vara kvalificerat insolvent, om hans eller hennes framtida inkomst-
forhallanden &r for osdkra. Uppgifter frdn Kronofogdemyndigheten visar
ocksa att den vanligaste orsaken till att aktiva foretagare far avslag pé sin
ansOkan om skuldsanering &r att de antingen har haft en osédker
framtidsprognos eller inte uppfyllt det kvalificerade insolvensrekvisitet.

For att inte en stor del av de Overskuldsatta personer som den nya
regleringen &r avsedd att omfatta ska bli uteslutna frdn mojligheten till att
fa sina skulder sanerade bor det, som utredningen foreslar, vid F-skuld-
sanering inte uppstéllas nagot krav pa att det ska vara mojligt att gora en
sdker prognos over géldenirens betalningsformaga. I stillet bor det in-
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foras en ordning som innebdr att foretagarens betalningsformaga ska
provas, dven om det rdder osdkerhet kring hans eller hennes framtida
inkomster.

Enligt utredningen bor prognosen vid denna bedémning baseras pa en
skonsmassig inkomst som grundar sig pd dels gildenédrens aktuella
inkomst, dels en relativt forsiktig beddmning av géldenérens framtida
inkomster. Bedomningen bor utgéd fran en forsiktigt berdknad marknads-
méssig 16n for en person i motsvarande stillning och bransch, men med
viss hénsyn tagen till att den forvintade inkomsten ofta inte aktualiseras
under uppstartsfasen av en eventuell ny verksamhet. Till hjalp vid be-
domningen anser utredningen att det kan vara lampligt att anvénda en
tumregel — hur ser prognosen ut for gildendren vid en férdubbling av
inkomsten? Skulle gdldendren trots en sddan inkomstdkning dndé inte
klara av att betala av sina skulder inom O6verskadlig tid bor kravet pa
insolvensens varaktighet anses vara uppfyllt.

Négra remissinstanser, bl.a. Goteborgs tingsrdtt och Svensk Forsdk-
ring, anser att det kan vara svart for Kronofogdemyndigheten att be-
stimma en marknadsmaéssig 16n. De anser ocksa att utredningens tum-
regel bor utvecklas ytterligare. Enligt regeringen bor svarigheterna med
att bestimma den marknadsmaéssiga 16nen for en foretagare dock inte
overdrivas. Till sin hjdlp vid denna beddmning kan Kronofogdemyndig-
heten anvénda sig av t.ex. myndigheters och organisationers 16nestatistik.
Aven det sitt som den sjukpenninggrundande inkomsten beriknas pa kan
anvandas som stdd for bedomningen av foretagarens marknadsméissiga
inkomst. For en nybliven foretagare innebér det att han eller hon under
24 manader anses ha en inkomst som minst motsvarar vad en anstilld
med samma arbetsuppgifter, utbildning och erfarenhet skulle ha haft.
Gildeniren sjélv kan ocksa presentera utredning om vad en person i
motsvarande stillning har for inkomst. Inte heller finns det anledning att
tro att den tumregel som utredningen beskriver kan komma att leda till
orimliga resultat for borgendrerna. Tumregeln utgér ifrén att inte ens en
fordubbling av foretagarens inkomst innebdr att skulderna kan betalas
inom Overskddlig tid. Regeln tar alltsd hojd for gildenédrens framtida
ekonomiska utveckling eftersom det for de flesta maste betraktas som en
ovanligt gynnsam utveckling om inkomsten fordubblas under den
tidsperiod som prognosen ska goras over. Som jimforelse kan ndmnas att
l6neutvecklingen for tjdnstemdn i den privata sektorn séllan dverstigit
fyra procent per &r sedan 2006. Det ska dock anmaérkas att det endast ar
fraga om en tumregel och att forhallandena i det enskilda fallet kan vara
sadana att det finns skl att avsta fran att anvinda sig av den. Till detta
kommer ockséd mojligheten for borgendrerna att ansdka om omprdovning
for det fall en foretagare far forbattrade ekonomiska forhallanden (se
avsnitt 6.11.1). Genom denna mdjlighet minskas riskerna for stdtande
resultat, om det senare skulle visa sig att gildendrens ekonomiska
formaga har underskattats.

Enligt regeringen finns det darfor goda skil for utredningens forslag.
De flesta remissinstanser har inte heller haft ndgon invindning mot det.
Regeringen foreslar dérfor att det i anslutning till det kvalificerade
insolvenskravet ska inforas en regel enligt vilken en bedémning av
géldendrens betalningsformaga ska goras dven om géldendrens framtida
inkomstforhallanden ar oklara.



6.5.2 Verksamheten ska drivas eller ha drivits seriost

Regeringens forslag: En F-skuldsanering ska inte beviljas om foreta-
garens nédringsverksamhet drivs eller har drivits pa ett oforsvarligt sétt.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstimmer
i huvudsak med regeringens. Utredningen foreslar dock att gdldendrens
betalning av bl.a. skatter och avgifter till staten ska sdrbehandlas jaimfort
med skulder till privata borgenérer. Vidare foreslar utredningen att det
ska krdvas att ndringsverksamheten ska ha drivits pd ett uppenbart
oforsvarligt sétt for att F-skuldsanering inte ska beviljas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i utred-
ningens forslag eller har inga invindningar mot det. Kronofogdemyndig-
heten pekar pé att skotsamhetskriterierna ar stringa, men att ett krav pa
att foretaget ska ha skott bokforingen samtidigt kan utgéra ett mindre
hinder an vad utredningen avser.

Flera remissinstanser, bl.a. Finansbolagens Forening, Svenska Bank-
foreningen, Svenska Kreditforeningen, Svenskt Ndiringsliv och Sveriges
advokatsamfund, invinder mot att det gors skillnad pa om géldenéren
misskott sig i forhallande till staten eller till 6vriga borgenérer och anser
att bedomningen av foretagarens skdtsamhet maste vara lika oberoende
av borgenidrskategori. Almi Foretagspartner pekar pa att en foretagare
kan ha att ta hédnsyn till formansrittsordningen i formansrittslagen
(1970:979), vilket kan innebéra att betalning av skatter och avgifter blir
till viss del eftersatt. Skatteverket anser att det aldrig bor vara fraga om
brister betrdffande betalning av skatter och avgifter i mer 4n ringa om-
fattning for att beviljas F-skuldsanering.

Hovrdtten for Vistra Sverige pekar pa att forslaget innebar att det
kravs att ndringsverksamheten drivits pa ett uppenbart oforsvarligt sitt
och ifragasdtter om kravet i tillracklig utstrackning kommer att utestinga
oseridsa foretagare. Aven Goteborgs tingsritt, Trafikforsdkringsfore-
ningen och Svensk Forsdkring ifragasitter uppenbarhetsrekvisitet.

Lirarnas A-kassa anser att ytterligare en avslagsgrund bor vara att en
géldendr bedrivit ndringsverksamhet pa ett i arbetsloshetsforsékringens
mening otillatet sitt.

Skilen for regeringens forslag
Verksamheten fdr inte ha drivits pa ett oforsvarligt sdtt

En F-skuldsanering ska vara en mojlighet — inte en réttighet — for en fore-
tagare att pa ett snabbt och effektivt satt komma till ritta med sin
skuldborda och fa en mojlighet till nystart. En sjélvklar utgdngspunkt bor
vara att den nya formen av skuldsanering endast ska omfatta foretagare
vars verksamhet drivs eller har drivits pé ett seridst sitt. Med regler som
omfattar de seridsa foretagarna, men utesluter de illojala, blir skiljelinjen
mellan dessa grupper tydligare och acceptansen for foretagare som ges
en andra chans kan oka. Det dr viktigt for tilltron till ett skuldsanerings-
system for foretagare att en F-skuldsanering inte beviljas i sddana fall dar
foretagaren i sin verksamhet agerat pé ett sitt som framstar som illojalt
mot borgenirer eller det allménna. Aven intresset av en sund konkurrens
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talar i samma riktning. Det finns alltsa skil att i den nya lagen stélla upp
tydliga krav pa foretagarens agerande i niaringsverksamheten.

Som utredningen foreslér bor en foretagare vara diskvalificerad fran en
F-skuldsanering om naringsverksamheten drivits pa ett oforsvarligt sitt.
Exempel pa nér en verksamhet har drivits pé ett sddant sitt kan vara att
det i denna har férekommit 1&n till nérstdende i strid med 21 kap. 1§
aktiebolagslagen (2005:551). Aven den omstindigheten att verksamheten
har drivits péd ett sdrskilt riskfyllt sétt, eller att det har forekommit
atervinningsbara transaktioner, bor kunna medfora att F-skuldsanering
inte ska beviljas. Det kan ocksa handla om att det i verksamheten fore-
kommer eller har forekommit en s.k. mélvakt, dvs. en person som é&r
utsedd att leda verksamheten, men som i sjdlva verket inte har nadgon
sadan avsikt (se t.ex. 8 kap. 12 och 32 §§ aktiebolagslagen). Genom att
utse en malvakt som inte har nadgon verklig makt, kan den faktiska
foretradaren forsoka undgd ansvar for oegentligheter som begas i
verksamheten. Vidare bor ofta en gildenir vara utesluten frén en
F-skuldsanering om det finns misstanke om inte obetydlig ekonomisk
brottslighet med anknytning till niringsverksamheten. Samma sak bor
gélla om det finns en dom angdende sddan ekonomisk brottslighet. Det
kan ocksa handla om att det i ndringsverksamheten har forekommit att
nagon foretrddare har, som Ldrarnas A-kassa tar upp, engagerat sig i
nédringsverksamhet péd ett i arbetsloshetsforsikringens mening otillatet
sdtt och darigenom blivit foremal for aterkrav.

Utredningen foreslar att det ska krévas att ndringsverksamheten ska ha
drivits pa ett uppenbart oforsvarligt sétt for att foretagaren ska vara
diskvalificerad. Vissa remissinstanser anser att uppenbarhetsrekvisitet
medfor att oseridsa foretagare inte kommer att utestdngas i tillrdcklig
utstrackning. Det &r av vikt att det finns en flexibilitet i systemet och att
det vid tillimpningen gér att beakta olika omsténdigheter av varierande
styrka. Redan genom att det krdvs att misskdtsamheten varit oforsvarlig
markeras att det krdvs viss allvarligare misskdtsamhet for att F-skuld-
sanering inte ska fa beviljas. En risk med att krav som tillater dnnu
allvarligare misskotsamhet ar att &ven oseriosa foretagare ges tilltrade till
skuldsaneringssystemet. I likhet med remissinstanserna anser darfor re-
geringen att en foretagare bor vara diskvalificerad om néringsverksam-
heten drivs eller har drivits pé ett oforsvarligt satt.

Det ar visserligen s& att kraven pé skotsamhet och seriositet stiller
vissa krav pa den utredande myndigheten. Ett borttagande av uppen-
barhetsrekvisitet innebdr dock inte att Kronofogdemyndigheten maste
vidta sdrskilda utredningsinsatser. Fragorna torde bli mest komplicerade
och svarutredda néar foretagaren har varit engagerad i ett aktiebolag. I de
fall det &r frdga om en F-skuldsanering efter konkurs, finns det ofta
uppgifter av betydelse for beddmningen av foretagarens agerande i for-
valtarberittelsen och slutredovisningen. I en F-skuldsanering som inte
foregatts av en konkurs far gildenédren pa annat sétt presentera utredning
om att verksamheten drivs eller drivits forsvarbart. Om gildenéren inte
kan presentera ett tillrickligt underlag och Kronofogdemyndigheten
darfor inte kan gora en bedomning av fragan om verksamheten drivits pa
ett oforsvarligt sétt, ska F-skuldsanering inte beviljas.

En viktig frdga i sammanhanget dr, som Svenska Bankforeningen tar
upp, om F-skuldsanering ska komma i frdga om nagon i foretaget har



adomts foretradaransvar enligt aktiebolagslagen. For att ett sadant ansvar
ska uppkomma finns det i och for sig ett forsumlighetsrekvisit, men
eftersom det dr frdga om en omvénd bevisborda innebér det inte att en
foretrddare som har drabbats av personligt ansvar pa grund av kapital-
brist rent faktiskt maste ha handlat forsumligt. Det maste darfor anses
vara en for ldngtgdende slutsats att ndringsverksamheten har drivits
oforsvarligt enbart pé grund av den omsténdigheten att en foretréddare har
blivit alagd ett personligt betalningsansvar enligt aktiebolagslagen. I stél-
let bor den omstindigheten att en foretrddare for bolaget har adomts
foretrddaransvar kunna tala for att niringsverksamheten har drivits pa ett
oforsvarligt sitt. Vid den bedomning som ska goras blir emellertid
omsténdigheterna i det enskilda fallet avgdérande.

Misskotsamhet gentemot staten ska inte vara en egen grund for avslag

Utredningen foreslér att det ska goras en skillnad om misskdtsamheten
har riktats mot staten jamfort med om den har riktats mot enskilda
borgenirer. Anledningen till detta &r att utredningen anser att det annars
finns en risk for att respekten for skattesystemet skulle minska.

Flera remissinstanser invinder mot denna del av utredningens forslag
och anser att bedomningen av foretagets skétsamhet maste vara den-
samma oberoende av borgenirskategori. Aven regeringen anser att de
skél som utredningen lyfter fram inte dr av saddan styrka att staten bor
sirbehandlas som borgenér. Tidigare har t.ex. den avskaffade formans-
ritten for skattefordringar i sig inte ansetts ha ndgon ndmnvird betydelse
for viljan att betala skatt. Forménsritten aktualiseras ju nér skatt eller
avgift inte har betalats. Det 4r snarare andra omstindigheter som i hogre
grad inverkar pa skattemoralen, t.ex. effektiviteten i indrivningssystemet
(prop. 2002/03:49 s. 72). Inte heller det forhallandet att fordringarna
tillhor staten och det allmidnna motiverade att formansritten beholls.

Enligt regeringen bor dérfor misskdtsamheten gentemot staten i stéllet
beaktas inom ramen for samma provning som annan misskétsamhet fran
géildendrens sida, dvs. vid provningen om foretagarens ndringsverk-
samhet drivs eller har drivits pa ett oforsvarligt sétt.

Pa vilket sdtt ska skulder till staten beaktas?

Aven om regeringen inte anser att misskotsamhet gentemot staten ska
beaktas som en egen diskvalifikationsgrund, har utredningens resone-
mang i dessa delar fortfarande relevans. Det &r sjalvklart viktigt att ett
foretag skoter t.ex. sina skattedtaganden mot staten. Om en fOretagare
vars verksamhet har misskott sina forpliktelser gentemot staten kan
beviljas F-skuldsanering, skulle det kunna sdnda fel signaler om skuld-
saneringsinstitutet och paverka den allmédnna betalningsmoralen negativt.
Skulderna uppkommer utan nadgon affirsmaissig kreditprovning och utan
att nagon sikerhet kan krévas. Staten kan inte vilja sina kredittagare och
inte heller i forvdg hindra att ett foretag skapar sig krediter genom att
underlata att betala skatteskulder eller avgifter. I praktiken ska alltsa
regeringens forslag inte uppfattas som att utrymmet for misskdtsamhet
gentemot staten Okar, utan snarare att utrymmet for misskdtsamhet
gentemot ovriga borgenédrer minskar.
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Enbart det forhéllandet att néringsverksamheten har skulder till staten
bor dock inte medfora att den dr oserids, utan skulderna maste vara av
viss omfattning. Den som i sin néringsverksamhet under en langre period
eller vid upprepade tillfillen har misskott sin skyldighet att betala skatt
ska darfor normalt inte komma i frdga for F-skuldsanering, medan
misskdtsamhet i begrinsad omfattning eller av mer tillfillig natur kan
vara acceptabel. Bedomningen bdr goras pd samma sitt, oberoende av
om det dr friga om en aktiv eller en fore detta foretagare. I detta
avseende kan en jamforelse goras med de krav som giller for god-
kdnnande for F-skatt. En ans6kan om F-skatt ska inte godkdnnas om
innehavaren har brustit i sin redovisning eller betalning av skatter eller
avgifter i en utstrickning som inte dr obetydlig (9 kap. 1 § andra stycket
3 skatteforfarandelagen [2011:1244]). Nér mojligheten till F-skatt
infordes anforde regeringen att F-skatt endast far godkdnnas for den som
skoter sin verksamhet pa ett seridst sétt och korrekt redovisar och betalar
sina skatter och socialavgifter. Det skulle framsta som mycket otillfreds-
stillande om en néringsidkare kom att kvarstd som godkédnd for F-skatt
en langre tid efter det att han eller hon borjat brista i sin redovisning eller
betalning av skatter och avgifter (prop. 1991/92:112 s. 120).

Fragan om nir brister i redovisning eller betalning av skatter och
avgifter ska anses som obetydlig dr en fraga som det enligt forarbetena
ankommer pa rattstillampningen att besvara. Vid bestimmelsernas till-
komst uttalades det emellertid att det av administrativa skél ar lampligt
att schabloner tillimpas sa langt det 4r mojligt. Hénsyn bor tas till savél
skuldbeloppets storlek som till betalningsdréjsmalets langd. Nagon en-
staka betalningsforsummelse bor inte ens vid stora skuldbelopp direkt
foranleda aterkallelse. Forst om betalning har uteblivit vid mer &n tva
tillféllen bor det komma ifraga att aterkalla ett godkdnnande for F-skatt
(prop. 1991/92:112 s. 121).

Enligt Skatteverkets allménna rad bor med en "utstrickning som inte &r
obetydlig” avses ett sammanlagt skuldbelopp for skatter och avgifter pa
hogst 20 000 kronor. Ar det friga om kortvariga betalningsdrojsmal bor
enstaka betalningsdrdjsmal — féarre dn fyra — inte foranleda att en ansdkan
avslds. Vid ldngvariga betalningsdréjsmal bor emellertid dven enstaka
betalningsbrister foranleda att ansdkan avslds. Om sokanden brister i
bade redovisning och betalning av skatter och avgifter, ska bristerna
sammanvégas vid provningen av en ansdkan om godkdnnande av F-skatt
(jfr Skatteverkets allmdnna rdd, SKV A, 2012:6 och Skatteverkets
meddelanden, SKV M, 2012:05).

Vid bestimmandet av vad som ér ett seriost foretagande ar det naturligt
att ta intryck av vad utredningen har anfort betrdffande mojligheterna att
behdlla godkinnandet for F-skatt. Aven om forutsittningarna for
aterkallelse av godkdnnandet for F-skatt ar uppfyllda, kan det dock finnas
omstdndigheter som — vid en samlad bedomning i det enskilda skuld-
saneringsdrendet — medfor att verksamheten 4nda inte ska anses ha
drivits oseridst.

Sdrskilt om foretrddaransvar enligt skatteforfarandelagen

En foretrddare for ett aktiebolag kan adomas fOretrddaransvar enligt
59 kap. 12 eller 13 § skatteforfarandelagen (2011:1244) for bolagets



obetalda skatter och avgifter. For att ett sddant ansvar ska utdomas krévs
uppsat eller grov oaktsamhet hos foretrddaren.

Utredningen anser att en omstandighet som bor medfora att géldeniren
inte ska kunna beviljas F-skuldsanering &r att en domstol har funnit att en
foretrddare for foretaget har agerat uppsatligt eller grovt oaktsamt av-
seende skyldigheten att betala skatt och dérfor &domts foretrddaransvar.
Trots detta har utredningen overviagt om det finns behov av nagon form
av 7ventil” som mojliggdr att en géldendr som har &domts foretrddar-
ansvar vid sdrskilt dmmande omsténdigheter dnda skulle kunna beviljas
F-skuldsanering. Det skulle t.ex. kunna vara frdga om personen adragit
sig foretrddaransvar under en period da han eller hon har varit svért sjuk
och personen dérefter inte har gjort sig skyldig till nadgon ytterligare
misskdtsamhet. Utredningen foreslér dock inte ndgot sddant undantag,
framst mot bakgrund av att det finns en mojlighet att underlata att doma
ut foretrddaransvar vid sirskilda omstindigheter. Om det i malet om
foretradaransvar gjorts beddmningen att ndgra sddana sirskilda omstén-
digheter inte foreligger, bor de i regel inte heller beaktas i ett efter-
foljande F-skuldsaneringsérende.

Aven regeringen anser att en F-skuldsanering normalt inte bér komma
i friga om en foretrddare for foretagarens naringsverksamhet har 4domts
foretrddaransvar. Det kan dock uppsta en situation dér det trots allt gér att
aberopa tidigare oprovade sdrskilda omstédndigheter som medfor att det
finns anledning att se nigot mildare pa misskotsamheten. Aven om det
generellt bor stéllas tuffare krav pa skotsamheten i detta avseende &n
enligt skuldsaneringslagen, kan en jamforelse gdras med att ett fore-
tridaransvar inte per automatik medfor att en ansdkan om F-skuld-
sanering ska avslas (jfr réttsfallet NJA 1998 s. 259).

Flera remissinstanser, bl.a. Féoretagarna, Svensk Inkasso och Svenskt
Ndringsliv, uttalar sig om foretrddaransvaret och uttrycker att det bor
slopas eller i vart fall ses 6ver. Det finns emellertid inte utrymme att i
detta ssmmanhang 6vervéga den fragan.

Brister i foretagarens bokforing

En annan slags misskotsamhet som maste beaktas vid bedomningen ar
om fOretaget brustit i sin bokforingsskyldighet. For att denna misskéot-
samhet ska utgora hinder for en F-skuldsanering bor det dock, som utred-
ningen redogdr for, kravas att den forekommit i inte obetydlig omfatt-
ning. Till exempel bor misskdtsamheten med bokforingen ha pagatt
under en inte ovésentlig tidsperiod.

Nér en verksamhet borjar ga déligt dr det inte ovanligt att den sa att
sdga “faller samman” under den sista perioden fore en konkurs. Det kan
handla om att den bokfOringsfirma som anlitats slutar att utfora bok-
foringstjdnster pd grund av utebliven betalning, vilket leder till att
verksamheten under denna &vergangsperiod i viss utstrackning misskdter
sin bokforing. Denna form av misskdtsamhet infor en avveckling &r
atminstone till viss del forklarlig och vanligt forekommande i enskilda
néringsidkares konkurs. En sddan misskotsamhet bor darfor inte
nodvandigtvis leda till att foretagaren utesluts fran en F-skuldsanering.

Som Kronofogdemyndigheten tar upp kan skotsamheten med bok-
foringen ibland vara svar att bedoma. Anledningen till detta ar att det
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finns mojlighet for foretag att senareldgga bokforingen. Det kan
visserligen vara sé att ett foretag utnyttjar sig av denna mojlighet. I en
sddan situation méste dock foretaget t.ex. ordna verifikationerna i takt
med att de tas emot eller sammanstills. Inte heller fir bokforing av
kontanta in- och utbetalningar for presentation i registreringsordning
senareldggas, om inte betalningarna har registrerats i ett kassaregister.
Aven om verksamheten valt att senareldigga bokforingen finns det siledes
ofta en mojlighet for Kronofogdemyndigheten att bedoma om
bokforingen eller dokumentationen av transaktionerna skots. Till detta
kommer att myndigheten kan begéra att géldendren kompletterar sin
ansOkan med en redogdrelse for hur bokforingen har skotts for att fa
ytterligare underlag till sin bedomning av om verksamheten drivits pa ett
serifst sétt. Det finns séledes goda mojligheter for Kronofogdemyndig-
heten att bedoma om foretagaren bor vara diskvalificerad pa grund av
misskdtsamhet med verksamhetens rikenskaper.

Ndrstaende till foretagaren

Inte heller en nédrstdende ska beviljas F-skuldsanering, om det i den
néringsverksamhet som hans eller hennes skulder har anknytning till har
forekommit misskétsamhet. En annan ordning skulle riskera att urholka
fortroendet for systemet och att medfora en risk for missbruk.

Den nirstdende behdver alltsé inte sjdlv ha agerat illojalt eller for-
sumligt for att bli diskvalificerad frdn F-skuldsanering, utan misskot-
samhet i fOoretagarens néringsverksamhet “smittar” av sig pa en nér-
stdende med skulder som har anknytning till verksamheten. I dessa fall
kan det dock i manga fall finnas mojligheter for gildenéren att i stillet
beviljas skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag.

6.5.3 Néringsforbud

Regeringens forslag: En géldendr som har ndringsforbud ska inte
kunna fa F-skuldsanering.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna inviander mot for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt forslaget till ny skuld-
saneringslag far den som é&r &lagd ndringsforbud inte beviljas skuld-
sanering (8 § andra stycket). Samma ordning bor gilla for F-skuld-
sanering. En géldendr som har meddelats nédringsforbud har ofta varit
engagerad i en niringsverksamhet som har drivits pa ett oforsvarligt sitt
och &r redan av denna anledning diskvalificerad frén en F-skuldsanering.
For tydlighets skull, och for att ytterligare markera att lagen endast
omfattar de seriosa foretagarna, bor det dock stdllas upp en uttrycklig
begrinsning att en géldenidr som har meddelats néringsforbud inte kan
beviljas F-skuldsanering.



6.5.4 Giildeniren méste ha ett betalningsutrymme

Regeringens forslag: F-skuldsanering ska inte beviljas om géldenéren
har ett betalningsutrymme som per kvartal understiger en sjundedel av
prisbasbeloppet enligt socialforsdkringsbalken.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstimmer
i huvudsak med regeringens. Utredningen foreslar dock att géildenéren
maste ha mer 4n ett ringa betalningsutrymme, vilket enligt utredningen
motsvarar 5 000 kr per kvartal.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i utred-
ningens forslag eller har inga invindningar mot det. Svensk Inkasso och
Svenskt Ndringsliv anser att det dr lampligt med ett hogre betalnings-
utrymme &n det som utredningen foresléar.

Skiilen for regeringens forslag: En skuldsanering ska vara till nytta
for bade géldendren och borgendrerna. Om géldendren beddoms sakna
betalningsformaga, ska gédldendren vid en skuldsanering enligt forslaget
till ny skuldsaneringslag inte betala ndgonting till borgendrerna (ett s.k.
nollbeslut). En séddan skuldsanering motiveras framst med hénsyn till
gildendrens behov av ekonomisk rehabilitering. Det har t.ex. ansetts rim-
ligt att en alderspensionér eller en person som pa grund av sjukdom inte
kommer att kunna atervinda till arbetslivet, ska kunna bli fri frdn sina
skulder trots att han eller hon saknar mojlighet att ens delvis betala dessa.

Den nya skuldsaneringsformen tar emellertid frimst sikte pa gélde-
nérer som &r aktiva eller fore detta foretagare och som planerar att aterga
till ett yrkesaktivt liv. For dessa géldendrer kommer betalningsplanen att
vara kortare dn for ovriga fysiska personer och mojliggora for dem att
snabbt aterga till eller fortsétta foretagandet (se avsnitt 6.9.1). For att
motivera detta, och for att leva upp till kravet att en skuldsanering dven
ska vara borgendrsgynnande, bor F-skuldsanering endast komma i fréga
for de géldenérer som kan betala atminstone en viss del av sina skulder.
Genom ett sddant krav betonas ocksa foretagarens personliga ansvar och
risktagande, vilket i sin tur kan bidra till ett ansvarsfullt agerande fran
foretagarens sida och till en tilltro till foretagarnas vilja att gora ratt for
sig.

Utredningen foreslar att en géldendr som saknar eller endast har ett
ringa betalningsutrymme inte ska kunna beviljas F-skuldsanering. Enligt
utredningen avses med detta att gdldendren ska ha utrymme att betala
minst 5 000 kr per kvartal. Vid bestimmandet av beloppet har utred-
ningen utgatt frdn att den allra storsta delen av gildendrerna som &r
foremal for skuldsanering enligt 2006 ars skuldsaneringslag har ett
betalningsutrymme om hogst 1 667 kronor per manad.

Regeringen anser emellertid — i likhet med nagra remissinstanser — att
det minsta belopp som utredningen foreslar &r val lagt. For att det
samhéillsekonomiska syftet med F-skuldsanering ska kunna uppnas maste
institutet vara tillgidngligt for de foretagare som ar i behov av ekonomisk
rehabilitering. Det innebér att de krav som stélls upp inte far vara s pass
stringa att de i praktiken utesluter de géldendrer som lagstiftningen ar
avsedd for. Samtidigt far kravet pa betalningsutrymme inte vara s& lagt
att det i realiteten inte uppfattas som ett villkor for att beviljas F-skuld-
sanering. Kravet pa gildenérens betalningsutrymme bor bestimmas sé att
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flertalet Gverskuldsatta foretagare har forutséttningar att klara av nivan,
samtidigt som kravet pa betalningsutrymme &r si pass hogt att det far
genomslag i den praktiska tillimpningen. Enligt regeringens mening &r
det dérfor lampligt att krdva ett ndgot storre betalningsutrymme an det
som utredningen forordar.

For att kravet ska vara dynamiskt och folja med den samhillseko-
nomiska utvecklingen bor bedomningen av vad som ir att anse som ett
ringa betalningsutrymme utga fran prisbasbeloppet enligt socialforsik-
ringsbalken. Enligt regeringens uppfattning bor en gildenér inte beviljas
F-skuldsanering om han eller hon inte har formaga att per kvartal betala
atminstone en sjundedel av prisbasbeloppet (dvs. knappt 6 400 kronor
enligt inkomstar 2015). Regeringen anser att denna innebdrd av kravet pa
betalningsutrymme bor framgé direkt av lagtexten.

6.5.5 En allmén skélighetsbedomning

Regeringens forslag: En F-skuldsanering fir beviljas om det med
hénsyn till gidldenédrens personliga och ekonomiska forhéllanden ar
skaligt.

Vid skilighetsbedomningen ska sérskilt beaktas omstdndigheterna
vid skuldernas tillkomst, de anstrangningar géldenéren har gjort for att
fullgora sina forpliktelser, det sétt pa vilket géldendren har medverkat
under handldggningen av drendet om F-skuldsanering och F-skuld-
saneringens betydelse for gdldendrens framtida forvarvsformaga.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer
i huvudsak med regeringens. Utredningen anger dock inte att det sétt pa
vilket géldeniren har medverkat under handldggningen av drendet om
F-skuldsanering ska beaktas sérskilt vid bedomningen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i utred-
ningens forslag eller har inga invidndningar mot det. Brottsoffermyndig-
heten anser att det dr av vikt att skdlighetsbedomningen motsvarar den
som gors vid skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag och
att gdldendrens brottslighet ges lika betydelse vid beddmningen i de bada
forfarandena. Svenskt Ndringsliv anser att privatkonsumtionens betydelse
bor beskrivas tydligare mot bakgrund av att aktiva foretagare ska kunna
beviljas F-skuldsanering.

Skiilen for regeringens forslag
Ett allmdnt skdlighetskrav ska gdlla dven for F-skuldsaneringar

I forslaget till ny skuldsaneringslag stills det ett krav pa att det ska vara
skéligt med hdnsyn till gdldendrens personliga och ekonomiska for-
hallanden for att skuldsanering ska beviljas (9 § forsta stycket). Det ska
goras en helhetsbedomning, dir samtliga omstindigheter som ror
géldendrens ekonomi och dennes personliga forhallanden ska beaktas.
Vid skélighetsbedomningen ska sirskilt beaktas omsténdigheterna vid
skuldernas tillkomst, de anstringningar gildendren har gjort for att
fullgora sina forpliktelser och det sétt pa vilket gédldendren har medverkat
under handlaggningen av drendet om skuldsanering (9 § andra stycket).



Det allmdnna skélighetskravet motiverades vid den ursprungliga
skuldsaneringslagens tillkomst frimst av att regleringen ska vara flexibel
och inte leda till stotande resultat. Skuldsanering av fysiska personers
skulder innebdr méanga svarigheter, inte minst darfor att den enas
skuldsituation inte dr den andres lik. Om ett skuldsaneringssystem ska
vara dndamadlsenligt och effektivt, méste kriterierna vara angivna pa ett
sadant sitt att ingen utesluts fran tillimpningsomradet p& grund av nagon
enstaka omstdndighet. Det far dérfor inte vara utformat med si stela
kriterier att skuldsanering tvunget maste beviljas eller végras si snart
vissa latt avldsbara fakta dr for handen (prop. 1993/94:123 s. 94 f.).

Argumenten for ett allmédnt skidlighetskrav géller dven for F-skuld-
sanering. En foretagare har ofta en komplex skuldsituation och det gar
inte att i forvdg forutse samtliga omsténdigheter som kan tala for eller
mot en F-skuldsanering. Med ett generellt skilighetsrekvisit finns mdjlig-
het att ta hansyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet, vilket frimjar
ett effektivt och dndamalsenligt system. Ett allmint skélighetsrekvisit
kan ocksd medverka till att minska risken for missbruk av systemet.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det dven for F-skuldsanering
bor inforas ett allmént skilighetskrav.

Utgangspunkten &r att skdlighetskravet ska beddmas pa samma sétt som
enligt forslaget till ny skuldsaneringslag. Det innebdr att det ska goras en
samlad bedomning av alla omsténdigheter kring gildendrens personliga och
ekonomiska forhéllanden som ér relevanta. Till exempel kan géldendrens
agerande i ett foregaende konkursfoérfarande ha betydelse vid skélighets-
beddmningen. Aven det sitt géldendrens niringsverksamhet drivs eller
har drivits pa kan beaktas vid bedomningen. I detta avseende kan beaktas
sadant oseridst eller illojalt agerande i verksamheten som inte &r av sddan
omfattning att det dr oforsvarligt och dérmed leder till diskvalificering
(se avsnitt 6.5.2).

Skélighetskravet ska beddmas pa samma sétt som enligt forslaget till ny
skuldsaneringslag. Denna utgéngspunkt géller dven betydelsen av brottslig-
het och privatkonsumtion for frigan om huruvida gildendren ska beviljas
skuldsanering eller inte. Det bedéms inte finnas skél att, som Broftsoffer-
myndigheten och Svenskt Ndringsliv efterfragar, ytterligare fortydliga dessa
omsténdigheters betydelse vid provningen av om F-skuldsanering ska
beviljas. Som beskrivs ovan kan viss ekonomisk brottslighet leda till att
foretagaren ar diskvalificerad frén F-skuldsanering och att det i sddant fall
inte ens blir friga om att gora en allmén skalighetsbedomning.

Som regeringen dterkommer till i avsnitt 7.1 bor det stéllas upp villkor
pa anknytning till Sverige for att beviljas F-skuldsanering. Aven om detta
krav dr uppfyllt, kan det forekomma situationer dér gildendrens anknyt-
ning ir s svag att det inte dr skéligt att F-skuldsanering beviljas (jfr
prop. 1993/94:123 5. 91 och 94 1.).

Vissa forhdllanden ska sdrskilt beaktas vid skdilighetsbedomningen

Pa samma sétt som i forslaget till ny skuldsaneringslag bor skélighetskravet
fortydligas med en uppriakning av vissa forhallanden som sérskilt ska
beaktas vid skélighetsbedomningen.

Inledningsvis bor som utredningen foreslar — och som ingen remiss-
instans invinder mot — sirskilt beaktas omstindigheterna vid skuldernas
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tillkomst och de anstringningar géldendren har gjort for att fullgora sina
forpliktelser. Ytterligare en omstdndighet som bor beaktas sérskilt dr, pa
motsvarande sitt som enligt forslaget till ny skuldsaneringslag, det sitt
pa vilket gédldendren har medverkat under handlaggningen av drendet om
F-skuldsanering.

Betraffande omstdndigheterna vid skuldernas tillkomst bor stor be-
tydelse ldggas pé& hur och varfor skulderna har uppkommit. For en fore-
tagares del méste denna bedomning goras mot bakgrund av att de allra
flesta av skulderna &r ndringsrelaterade. Om skulderna exempelvis upp-
kommit till f6ljd av en olycklig investering eller forhdllanden som gélde-
ndren inte har kunnat rdda Gver, bor detta ofta kunna beaktas i positiv
riktning. Om skulderna déremot har uppkommit till f6ljd av illojalt
agerande 1 niringsverksamheten, bor detta vdga i motsatt riktning. Fragor
kring fordelningen av géldendrens skuldborda kan ocksd ha betydelse i
sammanhanget. Exempelvis kan det forhallandet att gildenéren pé ett illojalt
sitt har forsokt styra sin skuldbdrda till att bli huvudsakligen néringsrelaterad
leda till att det &r oskéligt att bevilja F-skuldsanering.

Dessutom bor F-skuldsaneringens betydelse for gildenédrens framtida
forvarvsformaga beaktas sdrskilt. En F-skuldsanering syftar till att
géldenidren ska kunna aterga till ett yrkesaktivt liv. For att markera detta
dr det lampligt att F-skuldsaneringens betydelse for gdldendrens framtida
forvarvsforméga beaktas sarskilt i skélighetsbedomningen. Om F-skuld-
saneringen kan forvidntas underldtta for foretagaren att fortsétta eller
starta upp en ndringsverksamhet, bor detta tala detta for att F-skuld-
saneringen ska beviljas.

6.5.6 Giilldenirens mojlighet att beviljas
F-skuldsanering pa nytt

Regeringens forslag: En gildendr som tidigare har misslyckats med
sin skuldsanering eller som har genomgétt en skuldsanering och
skuldsatt sig p& nytt ska kunna beviljas F-skuldsanering igen om det
finns sérskilda skél.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstimmer
inte med regeringens. Utredningen foreslar att det inte ska finnas nigot
sarskilt hinder for en géldendr som tidigare har misslyckats med sin
skuldsanering och fétt den upphédvd att kunna beviljas F-skuldsanering
igen. Enligt utredningens forslag bor mdjligheten for géldenarer som har
genomgatt en skuldsanering och skuldsatt sig pa nytt vara begrénsad till
om det finns synnerliga skal.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i utred-
ningens forslag eller har inga invindningar mot det. Svensk Forsdkring
och Trafikforsdkringsforeningen anser att det inte ska goras ndgon
atskillnad mellan olika grupper av géldendrer och det for bada grupperna
bor krédvas synnerliga skal.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2006 ars skuldsaneringslag far
en gildendr som tidigare har beviljats skuldsanering endast beviljas
skuldsanering pa nytt om det finns synnerliga skil (6 §). Som redogors
for 1 avsnitt 5.7 foreslar regeringen en generell utokning av mojligheten



till skuldsanering en andra gang. En géldendr som tidigare har miss-
lyckats med sin skuldsanering eller som har genomgatt en skuldsanering
och skuldsatt sig pa nytt ska kunna beviljas skuldsanering igen om det
finns sdrskilda skal.

Enligt regeringen &r det 1dmpligt att motsvarande ordning ska gélla for
F-skuldsanering som foreslas bli fallet for skuldsanering enligt den nya
skuldsaneringslagen. En foretagare bor sdledes kunna beviljas F-skuld-
sanering igen, om det finns sérskilda skél. Detta krav bor tillimpas och
tolkas pa motsvarande sétt som i forslaget till ny skuldsaneringslag.

Genom att anvinda samma 16sning som foreslas i skuldsaneringslagen
undviks att det, som Svensk Forsdkring och Trafikforsikringsforeningen
tar upp, gors ndgon étskillnad mellan olika grupper av géldenérer. En
sadan reglering markerar ocksa att en andra F-skuldsanering ska beviljas
endast om det framstdr som i hog grad skiligt, men ger samtidigt
utrymme for att tillimpningen inte behover bli alltfor restriktiv.

En misslyckad eller genomgéngen skuldsanering enligt forslaget till ny
skuldsaneringslag eller ndgon av de tidigare skuldsaneringslagarna bor
ha samma verkan som en misslyckad F-skuldsanering (se avsnitt 5.7).
For att en gildendr som tidigare har beviljats skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen ska beviljas F-skuldsanering ska det alltsd ocksa
krivas att det finns sérskilda skdl. Vad detta innebédr utvecklas i
forfattningskommentaren.

6.6 Inneborden av en F-skuldsanering

Regeringens forslag: F-skuldsanering innebidr att géldenédren delvis
befrias frdn ansvar for betalningen av de skulder som omfattas av
F-skuldsaneringen.

Borgenédrer med fordringar som inte dr kdnda i skuldsanerings-
drendet ska forlora rétten att fa betalt.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i forslaget eller har inga invandningar
mot det.

Skillen for regeringens forslag: Ett av syftena med en F-skuld-
sanering dr att ekonomiskt rehabilitera svart skuldsatta gdldendrer genom
att dessa personer far en mojlighet att 16sa sina ekonomiska problem och
dédrmed f& en chans till ett drigligare och mer samhéllsnyttigt liv. Till
detta kommer att avsikten med F-skuldsanering &r att ge dverskuldsatta
foretagare en mojlighet att starta om pa nytt eller fortsétta sin verksamhet
med fornyad kraft. Lagstiftningen ska ocksé medverka till att presumtiva
foretagare upplever att riskerna med foretagande &r hanterbara. Det ar
déarfor av vikt att en F-skuldsanering i s stor utstrickning som mdjligt
innebér en totalreglering av gildenérens skulder.

Pa samma sitt som vid en skuldsanering enligt forslaget till ny skuld-
saneringslag bor F-skuldsanering innebéra att en borgendr endast har rétt
att fa betalt for sin fordran med den del av beloppet som ska betalas en-
ligt den betalningsplan som beslutas. En skillnad mellan de olika skuld-
saneringsformerna kommer dock bli att en F-skuldsanering aldrig kan

129



130

medfora att gédldendren helt befrias fran sitt betalningsansvar for de skul-
der som omfattas. En gildendr som vill beviljas F-skuldsanering maste
ndmligen ha ett visst betalningsutrymme som kommer borgenérerna till
godo (se avsnitt 6.5.4).

Fordringar som inte ar kidnda i drendet och som &r av sadant slag att de
omfattas av saneringen bdr, liksom enligt forslaget till ny skuldsanerings-
lag, alltid drabbas av ett bortfall av ritten att fa betalt. En annan ordning
skulle riskera att dventyra F-skuldsaneringens rehabiliterande och de-
finitiva karaktar.

En F-skuldsanering kan under vissa forutsdttningar omprovas (dndras
eller upphévas). Det kan t.ex. handla om att géldenéren inte foljer den
uppréttade betalningsplanen (se vidare avsnitt 6.11). Réttsverkan av en
F-skuldsanering blir darfor inte definitiv forrén géldenédren har fullgjort
sina skyldigheter enligt den uppréittade betalningsplanen och tiden for att
omprodva F-skuldsaneringen har 16pt ut.

6.7 Galdenarens skulder
6.7.1 Vilka skulder ska omfattas?

Regeringens forslag: En F-skuldsanering ska som huvudregel
omfatta géldendrens samtliga skulder som har uppkommit fore
inledandebeslutet.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Sa gott som alla remissinstanser instimmer i
utredningens forslag eller har inga invidndningar mot det. Almi foretags-
partner anser att det bor Overvdgas om skuldsaneringen endast ska
omfatta sddana skulder som géldenéren anger i ansdkan.

Skillen for regeringens forslag: Med hansyn till att en F-skuld-
sanering innebér att gidldendren till stor del befrias fran betalningsansvar
for de skulder som omfattas av F-skuldsaneringen dr det viktigt att
avgransa vilka fordringar som omfattas av saneringen. Utredningen
foreslar att alla fordringar som har uppkommit fore inledandebeslutet
som huvudregel ska omfattas av F-skuldsaneringen. Forslaget motsvarar
vad som giller enligt 2006 ars skuldsaneringslag och sa gott som ingen
remissinstans invdnder mot det.

Enligt regeringen framstar forslaget i denna del som naturligt. Ett alter-
nativ skulle vara att, som utredningen diskuterar, endast fordringar som
ar ndringsrelaterade omfattas av F-skuldsaneringen. Det finns dock flera
nackdelar med en sddan 16sning. En F-skuldsanering syftar till att ge
foretagaren en andra chans. Om en F-skuldsanering inte skulle omfatta
samtliga fordringar, skulle det innebéra att en foretagare som gatt igenom
ett saneringsforfarande kan ha kvar en pataglig skuldborda. Ett sddant
system skulle forsvara for overskuldsatta foretagare att fi en ny chans
och starta en ny verksamhet, vilket skulle motverka det huvudsakliga
syftet med regleringen. Till detta kommer att det inte finns nagot krav pa
att skulderna ska vara néringsrelaterade vid en F-skuldsanering for en
aktiv foretagare. Denna géldenérskategori kommer att ha en stor skuld-



bdrda som inte dr hdnforlig till ndringsverksamheten och det rehabili-
terande syftet skulle for dessa ga helt forlorat, om inte i princip alla
géldendrens skulder omfattades av F-skuldsaneringen. Ett ytterligare
alternativ skulle kunna vara att, som Almi foretagspartner tar upp, lata
skuldsaneringen omfatta endast sddana skulder som gildeniren anger i
sin ansdkan. Det &dr visserligen sd att géldendren kommer att ha en
langtgaende skyldighet att redogora for sina skulder i ansdkan (se avsnitt
6.8.3). Det finns dock alltid en risk for att det finns skulder som gélde-
ndren inte angett i ansdkan, t.ex. darfor att han eller hon inte varit
medveten om skuldens existens. En sddan 16sning som Almi foretags-
partner tar upp har dirfor den uppenbara nackdelen att géldendren
riskerar att inte bli rehabiliterad genom F-skuldsaneringen. Det skulle
ocksa uppsta en risk for att sdidana skulder som inte omfattas av F-skuld-
saneringen gors gillande under den period som betalningsplanen 16per
och att beslutet om F-skuldsanering dérfor upphévs eftersom géldeniren
inte klarar av betalningarna enligt betalningsplanen. Regeringen anser
darfor att en sddan 10sning inte bor véljas. I stillet bor de nya reglerna
utformas s& att géldendren har ett incitament att redogodra for sina
skuldférhéllanden i ansdkan.

Det dr ocksé naturligt att anvinda inledandebeslutet som brytpunkt for
vilka fordringar som ska omfattas av en F-skuldsanering. En annan
ordning skulle kunna vara att t.ex. lata gidldendren sjidlv vélja om dagen
for ett eventuellt konkursbeslut eller inledandebeslut ska utgoéra bryt-
punkt. Som utredningen anfor kan gildendren dock &dra sig nya skulder
under perioden mellan konkursens avslutande och skuldsaneringens
inledande. De fordelar som kan finnas med att ldta konkursbeslutet styra
ar darfor sma och det skulle kunna uppsta tillimpningsproblem med att
avgora om det har tillkommit nya skulder efter konkursen. En ordning
som later géldendren védlja mellan tva olika brytpunkter skulle ocksa
riskera att i onddan komplicera regelverket och minska forutsebarheten
for borgendrerna. Pa grund av detta och med hénsyn till att det finns ett
virde 1 att ha en enhetlig reglering for samtliga skuldsaneringsidrenden
bor inledandebeslutet utgora brytpunkt for vilka fordringar som ska
omfattas av en F-skuldsanering.

6.7.2 Vissa fordringar bor alltid vara undantagna

Regeringens forslag: Forutom siadana slags fordringar som &r
undantagna en skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag
ska dven fordringar for vilka borgenédren har forménsrétt i form av
foretagshypotek vara undantagna en F-skuldsanering.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i utred-
ningens forslag eller har inga invdndningar mot det.
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Skilen for regeringens forslag
Vissa fordringar bér alltid vara undantagna

For att ett skuldsaneringssystem ska uppfylla sitt syfte pd bésta sétt bor
det vara en utgangspunkt att sd méanga fordringar som mojligt omfattas
av saneringen. Aven intresset av att uppritthalla den s.k. likhetsprin-
cipen, dvs. att om flera borgenérer inte kan fa full betalning ska de béra
forlusten proportionellt mot storleken av vars och ens fordran, och till-
tron till skuldsaneringssystemet, talar i samma riktning.

Enligt forslaget till ny skuldsaneringslag ska vissa fordringar uttryck-
ligen undantas fran en skuldsanerings omfattning (se avsnitt 5.1),
niamligen

1. en fordran pé familjeréttsliga underhall,

2.en fordran som &r forenad med pantritt, viss formansritt eller
retentionsritt, till den del sdkerheten récker till betalning av fordran,

3. en fordran som é&r férenad med formansratt till f61jd av utmétning,

4. en fordran som inte dr forfallen till betalning och som &r beroende av
att borgeniren tillhandahaller en motprestation, och

5. en fordran som ér tvistig.

Regeringen anser att det dr ldmpligt att dessa slags fordringar inte
heller omfattas av en F-skuldsanering. Det finns dock anledning att for
vissa kategorier av fordringar utveckla skélen till att de bér undantas och
dven Overviaga om vissa ytterligare fordringar alltid bor vara undantagna.

Fordringar forenade med vissa formdnsrdtter

Fordringar férenade med vissa formansritter ar ett slags fordran som bor
undantas fran en F-skuldsanering. Vid den ursprungliga skuldsanerings-
lagens tillkomst motiverades undantaget med att en annan ordning skulle
rubba villkoren for omséttningen av bl.a. fastigheter och darmed &dven
kreditgivningen, vilket ytterst skulle drabba hela lantagarkollektivet och
ocksa kunna inverka menligt pad samhéllsekonomin (prop. 1993/94:123
s. 127 1.). Dessa hiansyn gor sig géllande dven i detta ssammanhang.
Utredningen har O6verviagt om fordringar forenade med pantritt i
fastighet bor omfattas av en F-skuldsanering. Anledningen till att en
sadan fordran skulle omfattas &r att det &r vanligt forekommande att en
foretagare pantsdtter sin bostad for att finansiera néringsverksamheten
och att en foretagare darfor kan tvingas att ldmna sitt hem, om verk-
samheten inte lyckas. Det &r dock endast den del av fordringen som
motsvarar pantens virde som inte omfattas av skuldsaneringen. Aven om
géldendrens dgda bostad som utgor sdkerhet for en fordran — liksom
andra sikerheter — normalt ska realiseras, kan det i vissa fall vara lamp-
ligt att géldenéren bor kvar i den efter en F-skuldsanering. Bade sociala
och ekonomiska skél kan tala for en sddan 16sning. En forutsittning for
en sadan 16sning bor dock vara att gdldendrens bostadsstandard inte dver-
stiger vad som dr nddvindigt och att den inte i nigon mer namndvérd
utstrackning inkréktar pa betalningsutrymmet (prop. 1993/94:123 s. 128
f.). Den restfordran som inte ticks av panten kommer att omfattas av
F-skuldsaneringen och ddrmed saneras. Genom att borgendrens rest-
fordran saneras undviks att géldenédren efter en genomgéngen F-skuld-
sanering sitter kvar med skulder som overstiger fastighetens vérde. Detta



underléttar hans eller hennes ekonomiska rehabilitering och minskar
riskerna med foretagande jamfort med dagens ordning.

Fragan blir sedan om det finns andra fordringar med férménsrétt som
bor undantas. Nar mojligheten till skuldsanering inférdes bedéomdes det
att det inte fanns anledning att undanta fordringar férenade med sédana
formansratter som generellt har betydelse endast i kommersiella sam-
manhang (prop. 1993/94:123 s. 130). Inférandet av mdjligheten till F-skuld-
sanering medfor dock att det kan finnas anledning att gbra en annan
bedomning betriffande dessa fordringar. En sddan formansrétt som kan
foreckomma i drenden rorande foretagare dr foretagshypotek (se 5 §
formansréttslagen [1970:979]). Foretagshypotek dr en sdkerhetsritt som
omfattar naringsidkarens 16sa egendom i den man egendomen hor till den
intecknade verksamheten. Regeringen anser dérfor att fordringar forena-
de med foretagshypotek bor vara undantagna en F-skuldsanering.

Vad giller de allmidnna formansritterna &r det framst konkurs- och
foretagsrekonstruktionskostnader (10 § formansréttslagen), revisorskost-
nader (11 §) och arbetstagares l6nefordringar (12 §) som kan bli aktuella
i en foretagares skuldsanering. Konkurskostnader uppkommer natur-
ligtvis enbart vid ett konkursforfarande och intresset bakom forméans-
ritten far anses bli tillgodosett genom ordningen dér. Det saknas ddrmed
anledning att undanta dessa fordringar fran F-skuldsaneringen. Samma
sak giller for foretagsrekonstruktionskostnader. Ovriga fordringar, som
t.ex. lonefordringar, kan antas uppkomma framst i aktiebolag och
aktualiseras d& vanligen inte i ett skuldsaneringsdrende. Nér en enskild
nédringsidkare har skulder avseende arbetstagares loner torde det vara
oundvikligt med en konkurs. Eftersom en konkursansdkan gar fore en
ansdokan om F-skuldsanering (se avsnitt 6.12) kan arbetstagaren alltid
ansoka om konkurs och ddrmed bli berittigad till férmansrdtt och
l6negaranti om konkursgéldendren skulle ansdka om skuldsanering for
egen del trots att han eller hon inte formar att betala de anstélldas Ioner.
Det gar knappast att forestdlla sig en situation i vilken foretagaren
fortsétter sin niringsverksamhet utan att betala arbetstagarnas loner,
undgér konkurs och i stillet ansdker om F-skuldsanering. Det intresse
som ligger bakom formansritten for 16nefordringar far déarfor antas vara
tillgodosett i samband med en konkurs innan det kan bli aktuellt med en
skuldsanering for den enskilda foretagaren. Det saknas déarfor behov av
att undanta l6nefordringar fran skuldsaneringen och dédrmed komplicera
regelverket ytterligare.

Fordringar som inte dr forfallna till betalning och som dr beroende av
en motprestation

Aven fordringar som inte ir forfallna till betalning och som #r beroende
av att borgendren tillhandahéller en motprestation bor vara undantagna
en F-skuldsanering. Har kan t.ex. ndmnas leasingavtal, som &r vanligt
forekommande bland foretagare. Bland de foretagare som inte har av-
vecklat sin verksamhet kan det i ménga fall vara en forutséttning for den
fortsatta néringsverksamheten att ett sadant avtalsforhallande kan
fortsitta. Eftersom leasingavtal innebér ett dmsesidigt utvixlande av
prestationer dr sddana fordringar uttryckligen undantagna fran vanlig
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skuldsanering och bor pd motsvarande sitt vara undantagna dven fran
F-skuldsanering.

Fordringar som inte har forfallit till betalning vid inledandebeslutet

En foretagare som under F-skuldsaneringsforfarandet fortsétter att driva
verksamhet dr manga génger 1 behov av vissa former av krediter, t.ex.
checkrakningskrediter, for att driva verksamheten vidare. Regeringens
forslag 1 avsnitt 6.7.3 innebdr att sddana fordringar omfattas av skuld-
saneringen, om det inte bestdms att fordringen ska undantas. Utredningen
har overvdgt om samtliga fordringar som &nnu inte har forfallit till
betalning ska vara undantagna en F-skuldsanering och anfor att bl.a. det
rehabiliterande syftet inte dr lika framtrddande ndr det géller fordringar
som forfaller till betalning i framtiden.

Emellertid kan det vara frdga om vitt skilda fordringar och det ar svart
att forutse vad ett generellt undantag far for foljder for den enskilda
géldendren. Ett lampligare alternativ ar darfor, som regeringen foreslar
nedan, att i de fall det finns ett behov hos foretagaren att behélla en icke-
forfallen kredit, exempelvis en checkrakningskredit, bestimma att
fordringen inte ska omfattas av skuldsaneringen. Pé sa sitt erhalls storre
kontroll 6ver vilka fordringar som ar undantagna, samtidigt som lika-
behandlingsprincipen upprétthalls i storsta mojliga man. Négot generellt
undantag for fordringar som inte har forfallit till betalning bor darfor inte
inforas.

6.7.3 Vissa fordringar bor kunna undantas

Regeringens forslag: Samma slags fordringar som kan undantas frén
en skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag ska dven
kunna undantas fran en F-skuldsanering.

Om en fordran undantas, ska borgenéren trots foreskifter i annan
forfattning f& bevilja anstind med betalningen under den tid som
F-skuldsaneringen pagar.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i utred-
ningens forslag eller har inga invindningar mot det. Hovrdtten for Vistra
Sverige anser att det bor Overvdgas ett undantag for skulder som
uppkommit pd grund av brott. Vidare pekar hovritten pa att dven de
skulder som finns i foretagarens pagdende néringsverksamhet kommer
att omfattas och att det kan 6vervigas om sadana skulder bor kunna
undantas. Skatteverket anser att det bor inforas sdrskilda regler om
borgenirens kvittningsratt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2006 ars skuldsaneringslag —
och forslaget till ny skuldsaneringslag — finns det en mdjlighet for
Kronofogdemyndigheten att undanta vissa fordringar som i och for sig
omfattas av skuldsaneringen, men som pa olika sitt 4r beroende av vissa
premisser for att betalningsskyldigheten ska intréffa. For att en fordran
ska kunna undantas ska den vara beroende av villkor, inte vara till
beloppet faststélld eller inte vara forfallen till betalning. Om en fordran



undantas, far borgendren trots foreskrifter i annan forfattning bevilja
anstdnd med betalningen under den tid som betalningsplanen l6per.

Motsvarande mdjligheter att undanta fordringar och att bevilja anstand
med betalningen bor gélla dven for en F-skuldsanering. Regleringen ger
Kronofogdemyndigheten en mojlighet att bestimma vad som ska gélla
betrdffande dessa fordringar. En sadan flexibilitet fyller vél de sérskilda
behov som uppstar vid en F-skuldsanering. Vid en F-skuldsanering for en
aktiv foretagare kan detta innebéra t.ex. att sddana Iopande krediter som
behovs for att driva verksamheten vidare, sasom checkrakningskrediter,
kan undantas. Aven borgensataganden — en form av villkorad fordran — bér
under vissa forutsattningar undantas. Om det star klart att villkoret kommer
att uppfyllas och betalningsskyldighet intrdda bor dock fordringen, med
hénsyn till likabehandlingsprincipen, omfattas av — och inte undantas frén —
F-skuldsaneringen. Om en villkorad fordran omfattas av F-skuldsaneringen,
ska den behandlas pd samma sétt som Ovriga fordringar. Att samma
fordringar ska kunna undantas som enligt forslaget till ny skuldsaneringslag
innebédr ocksa, som Centrala studiestédsnimnden tar upp, att studieskulder
ska behandlas pd samma sétt enligt de bada regelverken. Det innebér att
forfallna studieskulder omfattas av F-skuldsaneringen. Aven den utestiende
studieskulden som inte &r forfallen omfattas som huvudregel av en
F-skuldsanering, men kan och bor normalt undantas (jfr prop. 1993/94:123 s.
122 och rattsfallet NJA 1997 s. 717).

Hovriitten for Vistra Sverige anser att det bor 6vervédgas om fordringar
som uppkommit pé& grund av brott bor kunna undantas fran en
F-skuldsanering. En F-skuldsanering ska beviljas endast om verksam-
heten drivs eller har drivits seridst. I detta ligger, som beskrivs i avsnitt
6.5.2, att foretagaren inte far ha gjort sig skyldig till viss brottslighet
hénforlig till niringsverksamheten. Annan brottslighet som géldenéren
kan ha gjort sig skyldig till och det sdtt som skulderna tillkommit pa ska
— pa samma sétt som enligt forslaget till ny skuldsaneringslag — beaktas
inom ramen for den allmdnna skélighetsprovningen. Regeringen be-
domer att det inte finns skil att hdrutdver lata gildendrens brottslighet
beaktas pd sa sitt att skulder som uppkommit i anledning av brott ska
kunna undantas fran en F-skuldsanering.

Vidare anser Hovritten for Véstra Sverige att det bor dvervigas om det
dven bor inforas en mojlighet att undanta forfallna skulder i foretagarens
pagéende nédringsverksamhet. En aktiv foretagare ska beviljas en
F-skuldsanering endast om den verksamhet som han eller hon driver &r
vélfungerande och solvent. Utgangspunkten for en sddan foretagare ska
alltsd vara att han eller hon betalar sina néringsrelaterade skulder nér de
forfaller. Nagra forfallna skulder hénforliga till naringsverksamheten ska
dérfor i regel inte finnas vid inledandebeslutet. Regeringen anser darfor
att det inte finns skdl att inféra en mdjlighet att undanta forfallna
néringsrelaterade skulder.

Skatteverket tar i detta sammanhang upp frdgan om det bdr inforas
sérskilda regler om kvittning. Enligt verket kan siddana regler behdvas
eftersom behovet av kvittningsmojligheter kan komma att bli stoérre vid
en F-skuldsanering 4n vid en vanlig skuldsanering och for att en
avsaknad av regler om kvittning skulle kunna leda till fler konkurser.

Nagra sdrskilda regler om kvittning finns inte i forslaget till ny skuld-
saneringslag. For kvittning i skuldsaneringssammanhang géller allménna
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civilrdttsliga principer och av dessa foljer bl.a. att en fordran méste vara
forfallen till betalning for att kunna anvéndas till kvittning. Daremot
finns sérskilda regler om kvittning i 5 kap. 15 § konkurslagen (1987:672)
och 2 kap. 21 § lagen om foretagsrekonstruktion (1996:764). Dessa
regler innebédr bl.a. att en borgenir tillits anvdnda en icke forfallen
fordran till kvittning.

Vid inforandet av den ursprungliga skuldsaneringslagen overvigdes
frigan om det behdvdes sérskilda regler om kvittning motsvarande de
som finns i bl.a. konkurslagen, men det ansdgs inte sakligt motiverat. |
forarbetena anges att det framsta skélet till detta dr att sddana skulle
gynna den kvittningsberittigade borgendren framfor de andra borge-
ndrerna, vilket skulle strida mot likabehandlingsprincipen (prop.
1994/94:123 s. 141). Enligt regeringen bor avsteg fran likabehandlings-
principen goras endast om det dr nddviandigt. Det har inte framkommit
ndgra skil som motiverar att det for F-skuldsanering ska goras en annan
bedomning dn for skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag.
Det ar visserligen sé att en ordning utan sirskilda kvittningsregler skulle
kunna leda till ndgot fler konkurser. Liksom anges i forarbetena till den
ursprungliga skuldsaneringslagen behover en sadan utveckling dock inte
vara ndgot negativt (se prop. 1993/94:123 s. 141). Anledningen till detta
ar att konkursinstitutet kommer att vara Overordnat F-skuldsanerings-
institutet (se avsnitt 6.12) och en borgendr som anser det fordelaktigt
kommer darfor att kunna komma i atnjutande av konkurslagens sérskilda
kvittningsregler. 1 vissa fall kan det ocksd vara sa att det dr lampligt att
en F-skuldsanering foregas av en konkurs, t.ex. om det finns komp-
licerade och konnexa fordringsforhéllanden. Regeringen anser darfor att
det inte finns anledning att vid F-skuldsanering mdjliggdra for en borge-
ndr att utnyttja en icke forfallen fordran till kvittning.

Ytterligare en farhaga fran Skatteverkets sida &r att det finns en risk for
att géldendren inte kommer att kunna klara av sina skuldsaneringsbetal-
ningar enligt inledandebeslutet, om borgendren har en kvittningsrétt
avseende forfallna fordringar efter det beslutet. Enligt regeringen bor
dock denna oro inte 6verdrivas.

For skuldsanering har det i praxis slagits fast att den avgdrande tid-
punkten for ndr kvittning senast ska fa ske dr nédr beslutet om skuld-
sanering har fatt laga kraft (se réttsfallet NJA 1999 s. 248). Att denna
tidpunkt dr avgorande framstar som naturligt, eftersom det ar forst nér
det finns ett beslut om skuldsanering som har fatt laga kraft som géilde-
nérens betalningsskyldighet gentemot borgenéren faktiskt fordndras.

Aven om det skulle kunna bli aktuellt med kvittning i nagot fler fall vid
F-skuldsanering &n vid skuldsanering, kan det antas att kvittning kommer
att ske i relativt fa fall. F& géldendrer kommer darfor att genom kvittning
rdka ut for att deras inkomst efter inledandebeslutet blir mindre &n
forvintat och att de av den anledningen inte kommer att kunna
genomfora sina skuldsaneringsbetalningar. Till detta kommer att det vid
bestimmandet av gildenérens betalningsutrymme finns en mojlighet for
Kronofogdemyndigheten att beakta eventuella kvittningar som kan
komma att paverka géldendrens inkomst, om det kan forutses att kvitt-
ning kommer att ske innan beslutet om F-skuldsanering far laga kraft.
Sammantaget bedomer déarfor regeringen att det inte bor inféras négra



sarskilda regler om kvittning i den nya lagen om skuldsanering for
foretagare.

6.7.4 Sérskilt om vissa fordringar

Inledning

Avgorande for om en fordran 6ver huvud taget ska omfattas av F-skuld-
sanering ar att den uppkommit fore inledandebeslutet. Nedan redogors
déarfor pé ett overgripande sétt for uppkomsten av vissa fordringar som
kan komma att aktualiseras sirskilt i F-skuldsaneringsérenden.

Skattefordringar

I de fall nédringsverksamheten har upphort genom en konkurs ér even-
tuella fragor om skattefordringars uppkomst utredda genom konkursen.
Inte heller vad géller de aktiva foretagarna som fortsétter att engagera sig
i ett aktiebolag kommer négra storre problem att uppkomma. Det &r ju
den fysiska personens skulder som ska saneras och frigan om nér
aktiebolagets eventuella skattefordringar har uppstatt saknar betydelse
for fragan om vilka skulder som ska omfattas av F-skuldsaneringen. I
fraga om ett eventuellt foretrddaransvar enligt skatteforfarandelagen bor
dock gilla att ansvarsfordran far anses ha uppkommit vid den tidpunkt
som ansvaret dr knutet till, dvs. som regel skattens eller avgiftens ur-
sprungliga forfallodag.

For de enskilda niringsidkarna som fortsdtter att driva verksamhet
under skuldsaneringen kan det dock uppstd vissa tillimpningsproblem
betrdffande skattefordringars uppkomst. Eftersom verksamheten fort-
siatter, kan nya skatter och avgifter tillkomma under &rendets hand-
laggning och det maste da avgodras vilka av dessa som ska anses ha upp-
kommit fore inledandebeslutet och dirmed ska omfattas av F-skuld-
saneringen. Eftersom de aktiva foretagarna forutsétts ha en solvent
verksambhet for att kunna beviljas en F-skuldsanering kommer det inte att
bli aktuellt att skuldsanera en foretagare med en verksamhet som inte kan
betala sina skulder. Dessutom far en foretagare endast ha mycket be-
grinsade skatteskulder for att kunna beviljas F-skuldsanering. Trots det
nu sagda kan frégor kring skattefordringars uppkomst ha viss relevans.

Fragor om skattefordringars uppkomst behandlas tdmligen ingdende i
Skatteverkets handledning for borgenérsarbetet. Det finns ocksa en del
uttalanden av intresse i motiven till den nuvarande konkurslagen (prop.
1986/87:90 s. 123 f.).

Det finns ingen sérskild reglering betrdffande uppkomsten av skatte-
och avgiftsfordringar. Fragan far allméint sett avgoras med utgadngspunkt
i vilken slags skatt eller avgift det dr frdga om och vilka omstindigheter
den aktuella skatt- eller avgiftsskyldigheten grundas pd. Vad giller
slutlig skatt finns det réttsfall som ger stod for att uppkomsttidpunkten
ska knytas till utgdngen av det beskattningsar som skatten avser. Rétts-
laget ar dock oklart och det finns forarbetsuttalanden som ger stod for att
fordringen i vissa fall kan anses ha uppkommit tidigare &n s& (prop.
1986/87:90 s. 124).

For fysiska personer hanteras vanligen det oklara rittsldget sa att
fordringen pé slutlig skatt anses ha uppkommit vid beskattningsérets
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utgang. Endast undantagsvis finns det anledning att géra en annan be-
domning, t.ex. om skatten i sin helhet kan anses hdnforlig till nédrings-
verksamhet som upphort vid en tidigare tidpunkt dn beskattningsérets
utgang. I forarbetena till skuldsaneringslagen framfordes att en fordran
pa inkomstskatt for en enskild néringsidkare méste anses uppkommen i
vart fall nir inkomstskattedret gétt ut (prop. 1993/94:123 s. 118). Aven i
senare forarbeten finns uttalanden om att en fordran pa slutlig skatt
uppkommer vid inkomstérets slut (prop. 2005/06:124 s.43). Enligt
utredningen utgér Kronofogdemyndigheten och Skatteverket i praktiken
ocksa fran denna princip.

Det finns emellertid ett antal fordringar som uppkommer l6pande
under beskattningsaret for en foretagare. Till exempel uppkommer

— statens fordran pa mervardesskatt nér sjdlva transaktionen (t.ex. en
forséljning) gors,

— statens fordran pd punktskatt (t.ex. tobak) vid sjélva transaktionen
(forséljningen), och

—statens fordran pad avdragen skatt och pa arbetsgivaravgifter vid
l6neutbetalningen.

De nu nimnda skulderna kan vara uppkomna, men dnnu inte forfallna
vid tiden for inledandebeslutet. Att sddana fordringar finns innebér
diarmed inte att foretagaren har misskott sina forpliktelser att betala skatt
och de bor inte heller hindra en F-skuldsanering. Eftersom fordringen i
sadant fall inte dr forfallen till betalning, finns det dock en mojlighet for
Kronofogdemyndigheten att undanta den.

Latenta skattefordringar

I skatterdttsliga sammanhang anvands ibland uttrycket latent skatteskuld
for en skattebelastning som kan bli aktuell nagon gang i framtiden. Med
en latent skatteskuld avses oftast att en framtida forsédljning av en tillgang
kommer att utlosa en inkomstbeskattning. Sa ldnge en forséljning inte har
skett utgoér den framtida skatten en latent (dold) skuld. Den latenta
skulden kan aldrig anges till ett exakt belopp eftersom den &r beroende
av ett antal okdnda faktorer som t.ex. om och ndr forséljning sker,
vinstens storlek och den skattskyldiges dvriga inkomster. En i denna
mening latent fordran skiljer sig fran en villkorad fordran genom att den
forstndmnda fordringen uppkommer forst genom den atgérd som utldser
beskattningen. En latent skatteskuld kan darfor inte goras géllande i en
konkurs (jfr prop. 1986/87:90 s. 124). Eftersom den latenta fordran
séledes inte har uppkommit fore inledandebeslutet, omfattas en sddan
fordran inte heller av en F-skuldsanering.

Avsdttning till periodiseringsfonder m.m.

De avsittningar till speciella fonder, t.ex. periodiseringsfond, expan-
sionsfond och ersittningsfond, som en ndringsidkare kan géra medfor att
det uppstar en latent skatt i verksamheten. Eftersom fonderna ska tas upp
till beskattning om verksamheten upphor, kommer fonderna redan att
vara avvecklade om verksamheten avvecklats fore F-skuldsaneringen. En
eventuell skatteskuld har d& uppstatt och om foretagaren ar personligt
betalningsansvarig for denna, ska den omfattas av skuldsaneringen.



Vid en F-skuldsanering for en aktiv foretagare kommer det emellertid
ibland att finnas en latent skatteskuld i verksamheten till f6ljd av inne-
stéende medel pa de nu ndmnda fonderna. En sddan fordran anses upp-
kommen det beskattningsdr som fonden aterfors till beskattning och
omfattas alltsé inte av F-skuldsaneringen, sa ldnge detta inte har skett.

Om géldenéren driver en enskild firma, kan de latenta skatteskulderna
medfora viss problematik vid en F-skuldsanering. Det rehabiliterande
syftet med skuldsaneringen kan nidmligen &dventyras om de latenta
skatteskulderna &r alltfor stora. Anledningen till detta &r att det finns en
risk for att foretagaren under den period som betalningsplanen I6per
maste aterfora stora belopp till beskattning och att han eller hon dérfor
riskerar att inte klara av betalningarna enligt betalningsplanen. Dessutom
blir berdkningen av géldendrens betalningsutrymme svar att gora efter-
som det inte i forvdg gar att avgora nir, och till vilket belopp, en upp-
skjuten skatt uppkommer.

Det torde dock vara ovanligt att en dverskuldsatt foretagare har stora
innestadende avsittningar. Eftersom foretagaren dessutom har en mojlig-
het att motverka en hdjning av inkomsten genom att sétta av medel till en
ny fond eller kvitta aterforingen mot en forlust i verksamheten, borde det
bli relativt ovanligt att belopp aterfors till beskattning under en pagéende
F-skuldsanering. Ett annat, i vart fall teoretiskt, problem &r att de latenta
skatteskulderna kan vara sé stora att verksamheten inte nagonsin beddoms
klara av aterforingarna till beskattning. Om sa &r fallet 4r det endast en
tidsfraga innan verksamheten maste avvecklas.

Utredningen har Overvdgt om dessa latenta skattefordringar ska
omfattas av skuldsaneringen, trots att de &nnu inte dr uppkomna. Genom
en sadan 16sning skulle foretagaren saneras fran dessa skulder och verk-
samheten skulle fa mojlighet att fortsdtta med fornyad kraft. Eftersom
den latenta skattefordringen inte é&r till beloppet faststélld skulle dock en
sadan ordning bygga pé en uppskattning av beloppets storlek. Dessutom
skulle det medfora en konkurrensfordel for de aktiva foretagarna som
genomgar en F-skuldsanering jaimfort med Ovriga foretagare som inte har
samma mojlighet att fa detta slags skulder avskrivna. Regeringen anser
dérfor att de latenta skattefordringarna inte ska omfattas av skuld-
saneringen.

Ett annat alternativ &r att en aktiv foretagare ska vara diskvalificerad
frdn en F-skuldsanering, om han eller hon har avséittningar till periodi-
seringsfonder och/eller expansionsfonder. Med en sddan ordning
kommer de flesta foretagare att ha aterfort fonderna till beskattning fore
ansokan alternativt dterkomma med en ny ansdékan ndr detta ar gjort.
Aven om foretagaren inte har gjort nigon &terforing i sin deklaration,
finns det en mojlighet for foretagaren att begidra omprovning av inkomst-
deklarationen avseende tidigare avsittningar till periodiseringsfonder.
Det kan da ske en omrikning av skatten for detta tidigare beskattningsér.
Den skatteskuld som da uppkommer skulle ddrmed kunna omfattas av F-
skuldsaneringen, och foretagaren far séledes en mojlighet att sanera sin
verksamhet frén latenta skatteskulder.

I praktiken ger denna l6sning alltsd samma resultat som den forst-
ndmnda ordningen. Foretagaren dr efter saneringen fri dven fran de laten-
ta skatteskulderna och har dédrmed en viss konkurrensfordel jamfort med
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ovriga verksamheter i branschen. En viktig aspekt ar dock att de latenta
skatteskulderna har 16sts ut och ddrmed synliggjorts.

Det dr inte heller logiskt att utesluta en foretagare fran F-skuldsanering
pa grund av vilplanerade avsittningar. Enbart den omsténdigheten att en
verksamhet har gjort avsittningar och har latenta skatteskulder innebar ju
inte att verksamheten inte dr vélfungerande. Det dr inte rimligt att en
foretagare med en fungerande verksamhet ska vara exkluderad fran en
F-skuldsanering enbart darfor att det finns avséttningar i verksamheten.
En sadan ordning skulle i praktiken innebdra att foretagaren infor en
F-skuldsanering behdver aterfora samtliga fonder till beskattning, trots
att detta inte dr befogat av affirsmissiga skdl. Avsittningar till olika
fonder bor darfor inte utgéra hinder for F-skuldsanering.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det i stéllet méaste goras en
bedémning i varje enskilt fall. Denna bedémning maste grundas pa bade
storleken pé de latenta skatteskulderna och verksamhetens tidigare
resultat. Finns det en rimlig mojlighet att verksamheten kommer att klara
betalningarna av de latenta skatteskulderna saknas skil att av denna
anledning avslad ansdokan. Om det ddremot redan i forvdg framgér att
verksamheten inte kommer att ha mdjlighet att klara av att betala de
latenta skatteskulderna, bor en F-skuldsanering inte beviljas sd linge
verksamheten drivs vidare. I en sddan situation bor géldendren avveckla
sin verksamhet och dérefter ansoka om en F-skuldsanering. I detta
sammanhang bor det dven lyftas fram att om en saddan foretagare aterfor
fonderna till beskattning med stora belopp, fortsitter med sin verksamhet
och darefter ansdoker om F-skuldsanering, kan det bli aktuellt att avsla
ansOkan pa grund av oskélighet.

Det forhallandet att Kronofogdemyndigheten maste gora en bedomning
i varje enskilt fall innebdr att myndigheten kan stdllas infor relativt
komplicerade provningar. En séddan ordning gar dock inte att undvika i
stravan efter att sikerstélla att reglerna endast tréffar de seridsa och drliga
foretagarna. Svarigheterna ska dock inte dverdrivas. Av de aktiva fore-
tagare som kommer att ans6ka om F-skuldsanering kan endast en mindre
andel forvéntas ha avsittningar i verksamheten.

Sdrskilt om borgensdtaganden

Borgensédtaganden i olika former &r relativt vanligt forekommande hos
foretagare och deras nérstdende. Borgensdtaganden kan i skuldsanerings-
hénseende orsaka vissa speciella problem. Ofta har borgensatagandet
ingétts av en ndrstdende till foretagaren och har inte nddvéandigtvis gjorts
pa affarsmissiga grunder. Huvudgéldendren kan i det lingsta forsoka
prioritera betalningen av de lan som ar forenade med borgen av hénsyn
till den vén eller slédkting som gjort borgensatagandet. Det kan finnas ett
kinslomassigt incitament for huvudgéldenéren att gynna dessa fordrings-
dgare framfor andra. Eftersom en skuldsanering innebér att samtliga
borgenidrer behandlas lika och att géldendren inte tillats gynna en viss
borgenir, kan ett borgensatagande innebéra att gildendren avstéar frén att
ansoka om F-skuldsanering. Vid skuldsaneringslagens tillkomst anférde
regeringen att, &ven om det fanns viss forstaelse for denna problematik,
det inte var mojligt att lata borgensansvaret bortfalla enbart for att
huvudgildendren har ekonomiska bekymmer som kvalificerar honom



eller henne for skuldsanering. En sddan ordning skulle rubba mojligheten
att utnyttja borgen som sidkerhet. Det ansdgs inte heller mgjligt att
undanta fordringar sékrade med borgen fran skuldsaneringen eftersom
detta pé ett otillborligt sétt skulle gynna en borgendr med en sédan
fordran pé bekostnad av dvriga borgenérer. Fordringar forenade med bor-
gen kom dédrmed att omfattas av en skuldsanering (se prop. 1993/94:123
s. 132 1).

Aven om fordringar forenade med borgen kan antas bli relativt vanliga
i F-skuldsaneringar anser regeringen att det saknas skél for att gora
ndgon annan beddmning betréffande dessa fordringar dn vad som gjordes
vid skuldsaneringslagens tillkomst. Fordringar forenade med borgen bor
darfor, som utredningen foreslér, omfattas av en F-skuldsanering.

I frdga om en F-skuldsanering efter det att verksamheten har avveck-
lats, har ett eventuellt borgensatagande for foretagets skulder vanligen
aktualiserats nér skuldsaneringsforfarandet inleds. Denna skuld kommer
da att omfattas av skuldsaneringen, vilket ar en rimlig och &ndamalsenlig
ordning.

Om F-skuldsanering beviljas och verksamheten drivs vidare, kvarstar
emellertid normalt eventuella borgensataganden. Ett borgensitagande ska
i ett skuldsaneringsirende behandlas som en villkorad fordran. Ett
borgensatagande anses ndmligen innebéra att en villkorad regressfordran
uppkommer nér borgensmannen gor sitt atagande mot borgenéren (prop.
1993/94:123 s. 137). Fordran har alltsd uppkommit, men é&r villkorad. En
sadan fordran kommer normalt att omfattas av skuldsaneringen, men det
finns en mojlighet att bestimma att den inte ska gora det.

Foretrddaransvar enligt aktiebolagslagen

En fordran om personligt betalningsansvar enligt aktiebolagslagen
(2005:551) uppkommer i normalfallet i och med uppkomsten av
forpliktelsen for vilken styrelseledamoten ansvarar. Detta innebér att en
fordran grundad pa en styrelseledamots personliga betalningsansvar ofta
har uppkommit nér ett &rende om F-skuldsanering inletts och att fordran
dérmed omfattas av F-skuldsaneringen. Om en sadan fordran inte anméls
i drendet, kommer den att omfattas av och prekluderas i och med skuld-
saneringen. Detta framstar som en rimlig ordning och kan ocksé medfora
att de borgendrer som har for avsikt att fora talan om personligt betal-
ningsansvar ger sig till kdnna vid ett tidigare stadium &n vad som annars
hade varit fallet.

I de fall en borgendr anméler en fordran om personligt betalnings-
ansvar kommer géildendren i manga fall att bestrida denna. Fordran blir
dédrmed tvistig och ska inte omfattas av F-skuldsaneringen. Om detta
intraffar riskerar géldeniren att efter en genomgangen F-skuldsanering
drabbas av betalningsskyldighet genom foretrddaransvar, vilket kan
forsvara hans eller hennes rehabilitering. 1 sddana situationer kan det
finnas skal att avvakta med F-skuldsaneringen till dess att fragan om det
personliga betalningsansvaret har provats. Aven om detta medfor en viss
fordrojning av foretagarens mojlighet att snabbt komma tillbaka har en
sadan ordning den fordelen att gdldendrens samtliga skulder blir utredda
och eventuellt sanerade. Under alla forhdllanden innebér forslaget till
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F-skuldsanering att en foretagare ges utokade mdjligheter att f& sina
skulder sanerade 4n vad som 4r fallet i dag.

6.8 Ansokningsforfarandet

6.8.1 Information om F-skuldsanering

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska lamna information
om F-skuldsanering till foretagare och nédrstdende till foretagare som
ar svart skuldsatta och som &r eller har varit foremal for utmétning av
16n eller annan verkstéllighet enligt utsokningsbalken. For detta dnda-
mal ska uppgifter f4& behandlas av Kronofogdemyndigheten i dess
databaser.

Regeringens bedomning: Inom ramen f6r kommunens skyldighet
att erbjuda budget- och skuldrddgivning till skuldsatta bor det ingé att
lamna information om F-skuldsanering. Nagra andra aktdrer bor inte
nu ges i uppgift att sirskilt informera om F-skuldsanering.

Nystartsutredningens forslag och bedéomning: Utredningens forslag
och beddmning &verensstimmer inte med regeringens. Utredningen
foreslér att tingsrétt ska informera om F-skuldsanering i konkursarenden,
men inte att Kronofogdemyndigheten ska ldmna information till svart
skuldsatta foretagare som har varit foremal for verkstéllighet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i utred-
ningens forslag och bedomning eller har inga invéndningar mot dem.
Jonkdpings tingsrdtt, Goteborgs tingsrdtt och Domstolsverket, avstyrker
forslaget om att domstolen i konkursdrenden bor lamna upplysning om
F-skuldsanering. Kronofogdemyndigheten anser att utredningens forslag
om information inte &r tillrackliga, utan att dven kommunernas budget-
och skuldradgivning bor ha en roll i detta sammanhang. Yrkesforeningen
for budget- och skuldrddgivare i kommunal tjdnst instimmer i bedom-
ningen att en budget- och skuldrddgivare inte bor ha en aktiv roll i de fall
det kridvs foretagsekonomisk kompetens, men menar att en radgivare
mycket vil kan ha en aktiv roll i en foretagares ekonomiska rehabi-
litering och utredning av skuldsituation.

Skiilen for regerings forslag och bedomning
Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten kommer att vara forsta instans i drenden om
F-skuldsanering. Det dr darfor naturligt att myndigheten, pd samma sitt
som for skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag, genom
olika kanaler sprider information om vad F-skuldsanering innebir och
hur det gér till att ansoka.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.2 att Kronofogdemyndigheten ska 1dm-
na upplysningar om skuldsanering till fysiska personer som é&r svart
skuldsatta och som ér eller har varit foremal for utmétning av 16n eller
annan verkstéllighet enligt utsdkningsbalken. For detta &dndamal ska
uppgifter f4 behandlas av Kronofogdemyndigheten i dess databaser.



En sddan upplysningsskyldighet, som till viss del utgér uppsdkande
verksamhet, dr inte okontroversiell och kan medfora en risk for att
Kronofogdemyndighetens roll som opartisk och objektiv myndighet
ifrdgasitts. Utredningen anser att denna risk kan vara hogre betraffande
information om F-skuldsanering eftersom denna riktar sig till en mal-
grupp som kan uppfattas som mindre utsatt &n de ovriga skuldsanerings-
géldenérerna.

Enligt utredningen finns det i Kronofogdemyndighetens verkstéllig-
hetsregister cirka 26 000 fysiska personer som myndigheten har klassi-
ficerat som néringsidkare. Det kan antas att en betydande del av dessa
foretagare inte kommer att uppfylla forutséttningarna for en F-skuld-
sanering, t.ex. eftersom de inte har en tillricklig skuldbdrda eller for att
verksamheten har drivits pa ett oforsvarligt sitt. En upplysning om F-
skuldsanering till samtliga foretagare i verkstéllighetsregistret skulle
darfor, som utredningen lyfter fram, rikta sig dven till sidana som inte ar
ratt malgrupp och dirmed kunna uppfattas som missvisande.

Flera av de foretagare som forekommer i myndighetens register kan
emellertid ha varit foremal for verkstéllighetsatgérder under en lédngre
tid. Aven om syftet med F-skuldsanering inte #r att i forsta hand
rehabilitera siddana gildendrer som levt med skuldsittning under en
langre tid, ar det viktigt att &ven denna grupp far en chans att bli av med
sina skulder. I likhet med vad som foreslas gélla enligt forslaget till ny
skuldsaneringslag ér det darfor enligt regeringens bedémning lampligt att
dessa gildendrer ges information om F-skuldsaneringsinstitutet. Aven en
foretagare som forekommit i myndighetens register under en kortare tid
bdr kontaktas och ges information, om det finns andra omstandigheter
som tyder pa att han eller hon inte pa egen hand kan ta sig ut ur sin
skuldproblematik. Det ska handla om objektiv information och Krono-
fogdemyndigheten ska inte uppmana géldendren att ansdka om F-skuld-
sanering. Det finns enligt regeringens mening inte nagon anledning att
befara att denna informationsskyldighet medfor en risk for att myndig-
hetens opartiskhet paverkas.

Budget- och skuldradgivare

Enligt 2006 é&rs skuldsaneringslag ska kommunen inom ramen for
socialtjdnsten eller pa annat sitt 1dmna budget- och skuldradgivning till
skuldsatta personer (2 §). Denna skyldighet géller dven under skuld-
saneringsforfarandet. Tanken bakom regeln &r att det allmédnna bor bidra
med information, végledning och réadgivning kring skuldsanering
(prop. 1993/94:123 s. 193). Ansvaret att tillhandahalla skuldsatta budget-
och skuldraddgivning &r en precisering av det generella ansvar som
kommunerna har enligt socialtjanstlagen (2001:453) for att de som vistas
i kommunen fér det stod och den hjélp de behover. I avsnitt 5.8 foreslar
regeringen att preciseringen av ansvaret ska foras dver till socialtjénst-
lagen.

Budget- och skuldradgivare finns i de allra flesta kommuner och &r for
ménga skuldsaneringsgéldenérer ett stort stod i skuldsaneringsprocessen.
Budget- och skuldradgivning riktar inte enbart in sig pa att aktualisera
fragan om skuldsanering, utan gar till stor del ut pa att limna budget-
raddgivning och att motivera, vigleda och stddja géldeniren i dennes for-
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sok att fa ordning pa sin ekonomi. Den radgivande verksamheten fyller
en viktig funktion dven for ménga gildendrer som inte vill eller kan
komma i frga for skuldsanering.

Utredningen menar att de personer som den nya skuldsaneringsformen
dr avsedd att omfatta vanligtvis inte kommer att ha samma behov av
rddgivning som &vriga géldendrer. Vidare menar utredningen att det for
dessa personer kanske inte heller &r naturligt att vinda sig till kommunen
for radgivning. Budget- och skuldraddgivarnas verksamhet ar dessutom
inte inriktad pa foretagare och néringsrelaterade fragor, utan syftar frimst
till att hjdlpa konsumenter att fi ordning pé& sin privatekonomi.
Utredningen bedomer dérfor att det inte dr dndamalsenligt att budget-
och skuldradgivarna far en aktiv roll i ett forfarande om F-skuldsanering.

Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjinst
ifrdgasitter utredningens antagande att sddana gildendrer som kan bli
aktuella for F-skuldsanering endast undantagsvis kommer att soka kon-
takt med en budget- och skuldrddgivare. Redan i dag kommer ndmligen
budget- och skuldradgivningen i kontakt med personer som &gnat sig at
niringsverksamhet eller nirstdende med niringsrelaterade skulder. Aven
Kronofogdemyndigheten ar av uppfattningen att F-skuldsaneringsgélde-
nérer &r i behov av rad och stdd.

Det finns inte anledning att ifragasdtta att manga fOretagare och
nérstaende med ndringsrelaterade skulder ar i behov av stdd och hjélp for
att komma ut ur sin skuldsituation. Inom ramen fér kommunens
skyldighet att erbjuda budget- och skuldradgivning till skuldsatta (se
forslaget till 5 kap. 12 § socialtjénstlagen) bor det inga att ldmna infor-
mation dven om F-skuldsanering och bistd med hjélp om géldenédren vill
lamna in en ansokan. I likhet med Yrkesforeningen for budget- och
skuldrddgivare i kommunal tjdnst anser regeringen dock att dessa
radgivare inte ska bistd med foretagsekonomiska dvervidganden. Négon
sarskild kompetens i foretagsekonomi bor déarfor normalt inte kridvas av
en radgivare.

Domstolar och évriga aktorer

En stor del av F-skuldsaneringsgéldenédrerna kommer att ha genomgatt en
konkurs, antingen i egenskap av konkursgildendr eller som foretrddare
for en juridisk person som forsatts i konkurs. Utredningen foreslar att
domstolen i samband med kallelsen till edgdngssammantradet i konkurs-
drendet ska bifoga ett informationsblad om béade skuldsanering enligt
forslaget till ny skuldsaneringslag och F-skuldsanering.

Regeringen anser emellertid, i likhet med Jonkopings tingsrdtt, Gote-
borgs tingsridtt och Domstolsverket, att det finns flera skil som talar mot
en sddan informationsskyldighet for domstolarna. Léngt ifran alla
konkursgéldendrer &r i behov av skuldsanering enligt forslaget till ny
skuldsaneringslag eller F-skuldsanering. Som jadmforelse kan ndmnas att
utredningen uppskattar att cirka 800 géldendrer forvéntas bli foremal for
F-skuldsanering varje ar medan antalet foretagskonkurser under 2014 var
over 7 000. Till det kommer att forslag bereds i Regeringskansliet om att
avskaffa edgangssammantrdde i domstol (se bl.a. Domstolsverkets och
Kronofogdemyndighetens rapport En mer rationell konkurshantering
som publicerades i oktober 2013). Mot den bakgrunden anser regeringen



att det inte finns tillrickliga skdl for att aligga domstolarna den av
utredningen foreslagna informationsskyldigheten.

For de foretagare som har genomgétt en konkurs eller engagerat sig i
ett bolag som har forsatts i konkurs finns det i konkursérendet utredning
om gildendrens och nidringsverksamhetens ekonomiska situation. Det
finns ocksa en forvaltare som har inblick i géldendrens forhallanden och
som i de allra flesta fall personligen trdffar konkursgildenédren eller
foretrddaren for konkursgildenédren. Det ligger darfor néra till hands att
overvdga om forvaltaren ska ldmna information om F-skuldsanering.

Forvaltaren ska emellertid verka i borgenérernas intresse och hans eller
hennes arvode betalas som en konkurskostnad ur konkursboet. For-
valtaren bor dérfor inte ha en aktiv roll i ett F-skuldsaneringsirende eller
ha en skyldighet att uppmana konkursgéldendren att ansdka om F-skuld-
sanering. Daremot finns det inget som hindrar att en konkursforvaltare i
sina kontakter med konkursgildenéren eller dess foretrddare dndé ldmnar
information om de olika skuldsaneringsformerna (se dven avsnitt 6.12).

Vidare bedomer regeringen att det inte finns tillrackliga skél att alagga
t.ex. revisorer eller foretagares branschorganisationer en aktiv roll i
F-skuldsaneringsforfarandet.

6.8.2 Vem ska kunna ansoka?

Regeringens forslag: Endast géldendren sjilv ska kunna ansdka om
F-skuldsanering.

Nystartsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i forslaget eller har inga invdndningar
mot det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2006 &rs skuldsaneringslag
kan en ansokan endast goras av gildendren sjdlv. Denna ordning har gillt
sedan den ursprungliga skuldsaneringslagens tillkomst och foreslds gilla
dven fortsittningsvis.

Det kan Overvdgas om fler dn géldendren ska kunna anséka om en
F-skuldsanering. Till exempel kan det diskuteras om en foretagare ska
kunna ans6ka om skuldsanering dven for en nirstdende i de fall de har
sammankopplade lan, t.ex. genom borgensforbindelser. Vad som skulle
kunna tala for detta ir intresset av att underldtta forfarandet och né ut till
sd manga potentiella F-skuldsaneringsgéldenirer som mojligt. Dessa in-
tressen gor sig emellertid gillande &ven for 6vriga géldenirer och ir inte
specifika for just foretagare. En fraga blir darfor om det finns skil att i
detta hdanseende gora skillnad mellan de bada systemen.

Béda formerna av skuldsanering innebér ingripande inskrankningar
och uppoffringar fran géldenirens sida. Han eller hon kommer att under
ndgra ar leva under knappa ekonomiska forhéllanden. For att beviljade
skuldsaneringar ska fullfoljas i sa stor utstrickning som mojligt dr det
viktigt att gdldendren dr motiverad och instilld pa att genomgé denna. I
dessa avseenden rader ingen skillnad mellan foretagare eller Gvriga
skuldsaneringsgildenérer.

Den nya skuldsaneringsformen riktar sig till personer som generellt
kan antas vara foretagsamma och initiativkraftiga. Ansokningsfor-
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farandet bor darfor inte vara ett hinder for dem. Med rétt information och
végledning ska det inte heller vara nagra praktiska svéarigheter for dem att
ansoka om F-skuldsanering.

En F-skuldsanering kan fa foljder for foretagarens fortsétta nérings-
verksamhet i form av t.ex. tappat kundunderlag och misstro bland sam-
arbetspartner. Dessa foljder kan uppstd redan i samband med att en
ansdkan om F-skuldsanering ldmnas in och att det blir ként att gilde-
ndren kan ha allvarliga ekonomiska problem. Det &r darfor rimligt att
foretagaren sjalv har kontroll &ver fragan om huruvida en F-skuld-
sanering ska inledas eller inte.

Regeringen anser dérfor att endast gidldendren sjdlv ska kunna ansoka
om en F-skuldsanering.

6.8.3 Vad en ansokan ska innehalla

Regeringens forslag: En ansdokan om F-skuldsanering ska innehalla
uppgift om

1 gdldendren och att han eller hon har sina huvudsakliga intressen i
Sverige,

2. géldendrens inkomster och utgifter,

3. géldenirens tillgdngar och skulder med uppgift om varje borge-
nér,

4.vilka skulder som har anknytning till fOretagarens nérings-
verksamhet,

5. huruvida den som driver eller har drivit ndringsverksamheten ar
eller har varit foremal for konkurs eller forhandling om offentligt
ackord,

6. hur néaringsverksamheten drivs eller har drivits,

7. omstindigheter som sérskilt ska beaktas vid skilighetsbedom-
ningen, och

8. gildendrens och dennes familjs personliga och ekonomiska
forhallanden som i Gvrigt dr av betydelse for provning av fragan om
F-skuldsanering ska beviljas.

Gildeniren ska bifoga arsredovisning eller arsbokslut for det senast
avslutade ridkenskapséret for ndringsverksamheten. Om en revisions-
berittelse har upprittats, ska dven denna bifogas.

Om den som driver eller har drivit ndringsverksamheten &r eller har
varit foremal for konkurs eller ackordsforhandling, ska till ansékan
bifogas viss utredning fran konkurs- eller ackordsarendet.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer
i huvudsak med regeringens. Utredningen foreslar en annan lagteknisk
16sning for hur uppgifter i en konkursbouppteckning ska kunna ersitta
uppgifter i ansdkan. Vidare foreslar inte utredningen att en uppréttad
revisionsberittelse ska bifogas ansokan.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i forslaget
eller har inga invindningar mot det. Sveriges advokatsamfund pekar dock
pa att det inte é&r tillrickligt att enbart ldgga konkursforvaltarens
forvaltarberdttelse — s& som den i dag ska utformas — till grund for



beddmningen av hur fOretagaren skott sina skyldigheter rérande
bokforing, betalning av skatter och avgifter.

Skiilen for regeringens forslag
F-skuldsanering stdller hogre krav pa gdldendren

For att skuldsaneringssystemet ska ha allménhetens fortroende maéste
utredningen vara av sadan kvalitet och omfattning att ett drende kan
provas med tillracklig grad av sdkerhet och att felbeddmningar i moj-
ligaste man kan undvikas. A andra sidan maéste det finnas en praktisk
mojlighet for foretagaren att leva upp till lagens krav. Det far inte stédllas
sd hoga krav pa innehallet 1 ansdkan att foretagare av denna anledning
inte ansoker om skuldsanering.

Regeringen foreslér i avsnitt 5.3 flera fordndringar av ansoknings-
forfarandet i forslaget till ny skuldsaneringslag. Genom de foreslagna
andringarna ska ansdkningsforfarandet bli enklare och effektivare genom
att borgenirerna fér ett stdrre ansvar for redovisningen av skulderna. For-
slagen ldmnas mot bakgrund av att det framkommit att anséknings-
forfarandet ofta i sig utgdr ett hinder for evighetsgdldendren att anséka
eller fullfolja en ansokan om skuldsanering.

F-skuldsanering riktar sig emellertid mot en annan mélgrupp. Det finns
anledning att anta att denna géldenérskategori har béttre forutsattningar
att kunna redogdra for sin ekonomiska situation jamfort med Gvriga
fysiska personer som ansdker om skuldsanering. Utgéngspunkten bor
déarfor vara att géldendren bor ta ett stdrre ansvar for utredningen i ett
drende om F-skuldsanering &n i ett d&rende om skuldsanering enligt for-
slaget till ny skuldsaneringslag. Denna utgangspunkt lyfts dven fram av
vissa remissinstanser, t.ex. Svensk Inkasso och Svenskt Niringsliv.

Ansokans innehall

For att kunna avgora om en F-skuldsanering ska beviljas krivs det till-
ricklig information om géildendrens personliga och ekonomiska for-
héllanden. Det bor inte komma i fraga att sdnka kravet pd utredningen
och dirmed riskera att det inte gér att avgora skuldsaneringsfragan pa ett
rittssdkert sitt. Det ligger i sakens natur att mer begrénsad information
om gildendrens personliga och ekonomiska forhallanden medfor att
risken for felbedomningar okar. En sddan ordning skulle innebédra en risk
for att systemet far ett lagre fortroende och att skuldsaneringsformen som
sédan ifragasitts. Det dr darfor viktigt att utredningen ér av sddan kvalitet
att F-skuldsanering endast beviljas de foretagare som uppfyller lagens
krav. De krav pa utredningen som géller enligt 2006 &rs skuldsanerings-
lag och som foreslas gélla dven fortséttningsvis bor darfor ocksa gélla for
en F-skuldsanering.

En ansdkan om F-skuldsanering bor innehalla uppgift om géldenérens
personnummer och kontaktuppgifter samt uppgifter som visar att gilde-
ndren har anknytning till Sverige (se dven avsnitt 7.1). Géildenédren bor
ocksd ange forhallanden som kan péverka skélighetsbedomningen samt
lamna uppgift om géildendrens och dennes familjs personliga och eko-
nomiska forhallanden som i dvrigt dr av betydelse for provning av fragan
om huruvida F-skuldsanering ska inledas.
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En ansokan bor ocksa innehalla uppgift om géldendrens inkomster och
utgifter. En foretagare kan ofta ha en osédker framtida inkomst och som
beskrivs i avsnitt 6.5.1 foreslas att en géildendrs framtida betalnings-
formaga ska bedomas dven om hans eller hennes inkomstforhéllanden ar
oklara. Beddmningen av om en géldendr ska anses vara kvalificerat
insolvent bor avgdras med beaktande av dels géldendrens aktuella
inkomst, dels en relativt forsiktig beddmning av géldenédrens framtida
inkomster. Vid denna prognos bor Kronofogdemyndigheten lampligen
utgd frén en forsiktigt berdknad marknadsmaissig 16n for en person i
motsvarande stillning och bransch, men med viss hinsyn tagen till att
den forvintade inkomsten vanligtvis inte aktualiseras under uppstarts-
fasen av den nya verksamheten. For att myndigheten ska kunna gora
denna bedomning kravs naturligtvis att géldendren anger sin nuvarande
inkomst. Géldendren bor 1 ansékan dven uppskatta och redogora for sin
framtida inkomst. Denna uppskattning bor kunna godtas av Kronofogde-
myndigheten, om den inte framstar som felaktig. S& kan vara fallet t.ex.
om géldenirens uppskattade inkomst vidsentligt dverstiger eller under-
stiger en marknadsméssig inkomst och gildenéren inte har lamnat ndgon
godtagbar forklaring till denna skillnad. Géldendren bor dven ldmna
uppgifter om sin nédringsverksamhet samt i forekommande fall ge in ars-
redovisning eller arsbokslut. Genom dessa uppgifter kommer Krono-
fogdemyndigheten normalt att ha tillrdckligt underlag for att bedoma
géldendrens prognos av sin framtida inkomst.

Gidldendrens ansvar for redovisningen av skulderna

I drendet méste det ocksa finnas uppgifter om géldenirens tillgdngar och
skulder. Regeringen foreslér i avsnitt 5.3.1 att borgenédrerna i ett drende
om skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag ska ta 6ver en
stor del av ansvaret for redovisningen av géldenédrens skulder. Gélde-
nédren ska i ansokan endast behdva ange namn pa och kontaktuppgifter
till de kénda borgenérerna, en uppskattning av skulderna och bakgrunden
till dessa. Om skuldsanering inleds, ska borgenédren uppmanas att anmila
sin fordran och ange vissa ndrmare uppgifter.

For en F-skuldsanering bor emellertid en annan ordning gélla. En fore-
tagare bor i sin ansdkan ldmna uppgift om samtliga skulder med
angivande av varje borgenédrs namn och kontaktuppgifter samt komplett
information om skuldforhéllandet. Dessa géldenédrer bor kunna hantera
ett sadant ansvar. Det &r frdga om personer som normalt har en storre
vana att redogdra for och hantera sina skuldforhéllanden. For de
foretagare som ér eller har varit forsatta i konkurs finns det dessutom i
bouppteckningen en uppstillning dver skulderna. Aven de foretagare
vars bolag har genomgatt ett konkursforfarande kommer att ha god hjilp
av den bouppteckning som &r upprittad i konkursen. De Ovriga gilde-
ndrerna, som da vanligtvis kommer att vara aktiva fOretagare som
fortsdtter att driva niringsverksamhet, bor generellt kunna antas ha den
kapacitet och initiativkraft som krévs for att géra en uppstéllning av sina
skulder. Ett storre ansvar for redovisningen av skulderna dr mot denna
bakgrund rimligt att krdva av en serids foretagare.



Ytterligare uppgifter krdivs

I ett drende om F-skuldsanering krivs det ytterligare uppgifter i en
ansokan 4n i ett d&rende om skuldsanering. For att en F-skuldsanering ska
kunna beviljas stdlls det, forutom de villkor som giller dven enligt
forslaget till ny skuldsaneringslag, vissa krav betriffande hur fore-
tagarens naringsverksamhet drivs eller har drivits. Kronofogdemyndig-
heten ska beddma om néringsverksamheten drivs eller har drivits pa ett
oforsvarligt sitt. Om Kronofogdemyndigheten beddmer att sé &r fallet,
far F-skuldsanering inte beviljas. Géldendren bor darfor dven lamna
uppgifter i detta avseende.

I samtliga drenden bor géldeniren till ansdkan bifoga &rsredovisning
eller arsbokslutet avseende det senast avslutade rikenskapsaret for fore-
tagarens niringsverksamhet. Genom dessa handlingar fir Kronofogde-
myndigheten en Oversiktlig bild 6ver verksamhetens ridkenskaper och
forvaltning. Om érsredovisningen blir inaktuell under handlaggningen av
drendet, t.ex. pd grund av att en ny arsredovisning har upprittats, kan
Kronofogdemyndighetens inom ramen for sin utredningsskyldighet
behdva komplettera utredningen i drendet.

Dessutom anser regeringen, utover vad utredningen foreslér, att gélde-
niren bor bifoga en revisionsberdttelse, om en saddan har uppréttats.
Genom revisionsberéttelsen fir Kronofogdemyndigheten en redogdrelse
for vad revisorn uppmirksammat i sin granskning av t.ex. aktiebolagets
arsredovisning och styrelsens forvaltning av aktiebolaget under réken-
skapsaret. Pa sa sitt far Kronofogdemyndigheten ett béttre underlag for
bedomningen av om verksamheten har skotts pa ett seridst sétt.

Det dr vidare av betydelse for Kronofogdemyndigheten att ha uppgift om
huruvida det finns ndgon foregdende eller pagéende konkurs eller for-
handling om offentligt ackord. En forvaltarberittelse, bouppteckning och
slutredovisning kan innehalla uppgifter som kan ha betydelse for fragan om
huruvida en F-skuldsanering ska beviljas eller inte. Som utredningen foreslar
bor géldendren darfor i forekommande fall bifoga dessa dokument till sin
ansokan. I de fall gdldendrens foretag har inlett en ackordsforhandling
enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion finns det dven i det
forfarandet utredning om foretagets skulder samt en rekonstruktors-
berittelse. Eftersom dessa uppgifter kan ha betydelse for F-skuldsane-
ringsérendet, bor gidldendren i forekommande fall bifoga dessa dokument
till sin ansokan.

Uppgifterna i bouppteckningen kan i vissa fall ersdtta uppgifter i
ansékan

I de fall skuldsaneringsgéldeniren sjélv har genomgétt en konkurs inne-
héller konkursbouppteckningen en fullstindig redogorelse for gélde-
nérens tillgdngar och skulder. Géldendren har under straffansvar intygat
att bouppteckningen &r riktig. Som utredningen tar upp har dérfor
uppgifterna i bouppteckningen relevans och bor tillféras F-skuld-
saneringsirendet.

Utredningen foresléar att det i lagen uttryckligen ska anges att boupp-
teckningen ska kunna ersdtta gédldendrens uppgifter om tillgdngar och
skulder i ansdkan om F-skuldsanering, om konkursen har avslutats inom
sex manader fore dagen for ansdkan. Géldendren ska dock alltid vara
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skyldig att ldmna uppgift om huruvida det har tillkommit nya skulder
eller tillgdngar som inte framgér av bouppteckningen.

Det kan visserligen intraffa att uppgifterna i en bouppteckning
fortfarande &r korrekta nér ansdkan om F-skuldsanering ges in. Emeller-
tid kommer situationen oftare vara den att tillgdngarna eller skulderna i
bouppteckningen har dndrats, t.ex. pd grund av utdelning i konkursen
eller annat forhallande. Enligt regeringens mening framstar det dérfor
inte som en lamplig ordning att bouppteckningen kan ersétta uppgifterna
i ansdkan i den utstrickning som utredningen foreslar. Nagon uttrycklig
bestimmelse om att bouppteckningen kan ersdtta uppgifterna i ansdkan
bor darfor inte finnas. Om uppgifterna i bouppteckningen fortfarande ar
korrekta finns dock inte nadgot hinder mot att gildendren i sin ansdkan
hénvisar till redogérelsen i bouppteckningen.

Aven férvaltarberittelsen innehaller uppgifter av betydelse for F-skuld-
saneringsfrdgan och det kan dérfor dven Overvdgas om dessa uppgifter
bor leda till ndgon form av léttnad i géldendrens utredningsansvar. Det
skulle t.ex. kunna handla om hur niringsverksamheten har drivits och om
det finns nigra omstindigheter avseende niringsverksamheten som kan
utgora hinder mot F-skuldsaneringen.

Emellertid har géldendren inte pa sérskilt sétt intygat att dessa upp-
gifter dr riktiga. Uppgifterna i forvaltarberdttelsen dr dessutom for-
valtarens subjektiva bedomningar som inte pad samma sitt kan ersitta
géldendrens uppgifter. Dessutom kan en géldendr ha vetskap om upp-
gifter som inte framgar av forvaltarberittelsen och som bor anges i
ansOkan. Som Sveriges advokatsamfund tar upp innehaller inte heller
forvaltarberittelsen tillrackligt med uppgifter for att enbart denna ska
kunna ligga till grund for beddémningen av hur foretagaren t.ex. skott sina
skyldigheter roérande bokforing och betalning av skatter och avgifter.
Som utredningen foreslar bor det darfor inte goras nagon léttnad i
géldenidrens utredningsansvar for sddana uppgifter.

6.8.4 Elektronisk ansokan

Regeringens forslag: En ansokan om F-skuldsanering ska kunna
goras elektroniskt.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer
i huvudsak med regeringens. Utredningen véljer dock en annan
lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i utred-
ningens forslag eller har inga invéndningar mot det. Datainspektionen
pekar péd att en mdjlighet till webbaserad ansdkan innebdr potentiellt
stora integritetsrisker och att Kronofogdemyndigheten maste 16sa detta
tekniskt.

Skilen for regeringens forslag: 1 dag géller att en skuldsanerings-
ansokan ska lamnas skriftligen och att ansokan ska vara egenhdndigt
undertecknad. Regeringen foreslar dock i avsnitt 5.3.3 att det ska inforas
en mdjlighet att ansdka om skuldsanering elektroniskt.

Det ar viktigt att motivera gildenédren att ansdka om F-skuldsanering
och att i sd stor utstrickning som mojligt underlitta forfarandet. Inforan-



det av en mojlighet for géldendren att géra en webbaserad ansdkan dr ett
viktigt steg 1 denna riktning. En stor del av de géldenédrer som kommer
att bli aktuella for den nya formen av skuldsanering kan antas ha tillgang
till internet och bor ha vana att kommunicera elektroniskt. Regeringen
foreslar déarfor att det dven for F-skuldsanering ska vara mojligt att
ansdka genom ett webbaserat ansokningsforfarande och att kravet pa
egenhindigt undertecknande ska kunna uppfyllas genom en elektronisk
underskrift som uppfyller tillrdckliga krav pé sdkerhet.

Som Datainspektionen pekar pa dr det viktigt att Kronofogdemyndig-
heten viljer 16sningar som &r sdkra och att personuppgifter skyddas fran
att spridas till obehoriga.

6.8.5 Kronofogdemyndighetens kontroll- och
utredningsskyldighet

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska ha ansvar for att
utreda och kontrollera gildendrens uppgifter i drendet. Myndigheten
ska kontrollera 1dmnade uppgifter mot uppgifter i de egna registren.
For detta dndamdl ska uppgifter fi& behandlas i myndighetens
databaser.

Kronofogdemyndigheten ska i samband med inledandebeslutet
skicka underrittelser till de kinda borgenérerna i drendet.

Socialndmnder och andra myndigheter ska ha en motsvarande
uppgiftsskyldighet som i forslaget till ny skuldsaneringslag.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstimmer
delvis med regeringens. Utredningen ldmnar inte nagot forslag om att det
ska tydliggoras att Kronofogdemyndigheten ska kontrollera gidldenérens
uppgifter i de egna registren eller att myndigheten i samband med
inledandebeslutet ska underritta de kéinda borgenérerna i drendet.

Remissinstanserna instimmer i utredningens forslag eller har inga
invindningar mot det.

Skilen for regeringens forslag: En sérskild fraga ar hur det ska kunna
sdkras tillrdcklig utredning vid F-skuldsaneringar for en aktiv foretagare.
Det aligger i forsta hand géldendren att prestera den utredning som
behdvs for provningen av drendet. P4 samma sétt som enligt forslaget till
ny skuldsaneringslag bér Kronofogdemyndigheten infor ett inledande-
beslut foreldgga géldendren att komplettera ansdkan, om den brister inte
nagot avseende. Det kan handla om t.ex. utredning om hur nirings-
verksamheten har drivits.

Betriffande Kronofogdemyndighetens kontroll- och utredningsskyldig-
het foreslar utredningen i huvudsak motsvarande regler som géller i ett
drende om skuldsanering. Forslaget framstar enligt regeringen som
naturligt och ingen remissinstans invinder heller mot det. Det innebér att
Kronofogdemyndigheten — i den utstrdckning det behdvs — ska inhdmta
upplysningar fran andra myndigheter. I ett drende om F-skuldsanering
bor Kronofogdemyndigheten inte bara inhdmta upplysningar om
géldendrens personliga och ekonomiska forhallanden, utan dven om
foretagarens niringsverksamhet. Till exempel kan det méanga ganger
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finnas anledning for Kronofogdemyndigheten att inhdmta ett yttrande
fran Skatteverket om hur niringsverksamheten har drivits.

I avsnitt 5.3.2 foreslar regeringen att Kronofogdemyndigheten i ett
drende om skuldsanering ska kontrollera i sina egna register att upp-
gifterna i ansokan &r korrekta. Vid en saddan kontroll ska myndigheten ha
mdjlighet att, i den utstrickning det behdvs, kontrollera uppgifter mot
utsoknings- och indrivningsdatabasen, betalningsforeldggande- och
handriackningsdatabasen, skuldsaneringsdatabasen och konkurstillsyns-
databasen. Denna ordning bor dven gélla for F-skuldsanering.

Efter en inledd skuldsanering far Kronofogdemyndigheten ett mer vid-
strackt utredningsansvar. Myndigheten bor da se till att drendet blir sa
utrett som dess beskaffenhet kraver. Utredningsskyldigheten bor séledes
relateras till behovet i varje enskilt arende och myndigheten far bedéoma
hur langt utredningsansvaret i olika avseenden striacker sig. Vid Krono-
fogdemyndighetens handldggning bor dven de generella bestimmelserna
om en myndighets serviceskyldighet och handléggning i forvaltnings-
lagen (1986:223) gilla.

Ett inledandebeslut bor kungoras i Post- och Inrikes tidningar. I kun-
gorelsen bor var och en som har en fordran pa géldendren uppmanas att
anmila sina fordringar och ldmna uppgifter av betydelse for ansokan om
F-skuldsanering. Sadana uppgifter kan handla t.ex. om hur foretagarens
naringsverksamhet har drivits. I likhet med vad som foreslas géilla enligt
skuldsaneringslagen bor Kronofogdemyndigheten i samband med
kungorandet av inledandebeslutet samtidigt skicka ut underrattelser till
de borgendrer som dr kdnda i drendet. Pa sa sdtt sdkerstills att
borgendrerna uppmirksammas pa den inledda skuldsaneringen. De ges
dven mojlighet att kontrollera att de av géldendren uppgivna skulderna
stimmer, komma in med uppgifter av betydelse for ansdkan och ange till
vilket konto som betalning ska ske, om F-skuldsanering beviljas. Vidare
okar en sddan ordning mojligheten for att Kronofogdemyndigheten i ett
tidigt skede kan fa tillgdng till uppgifter av betydelse for ansdkan om
skuldsanering och f& ett komplett underlag for att uppritta en
betalningsplan och att slutligt préva drendet.

For att sdkerstilla att Kronofogdemyndigheten fér tillgang till relevanta
uppgifter om géldendrens ekonomiska och personliga forhallanden bor
socialndmnder och andra myndigheter ha en motsvarande uppgifts-
skyldighet i ett drende om F-skuldsanering som i ett 4rende om skuld-
sanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag (se avsnitt 5.3.1).

6.9 Gildenérens betalningar

6.9.1 Betalningsplanens lingd

Regeringens forslag: Betalningsplanens ldngd ska vara tre ar. Det ska
inte finnas nadgon mojlighet att besluta om en kortare betalningsplan.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i utred-
ningens forslag eller har inga invdndningar mot det. Négra remiss-



instanser, bl.a. Finansbolagens forening, Stiftelsen Ackordcentralen och
Svenska Bankforeningen, anser att det inte finns skal till att betalnings-
planen ska vara kortare &n vad som giéller for skuldsanering enligt 2006
ars skuldsaneringslag.

Skiilen for regeringens forslag
Betalningsplanen bor vara tre ar

Inneboérden av en F-skuldsanering &r att géldenédren delvis befrias fran
betalningsansvar for sina skulder. Ett viktigt moment i denna skuld-
befrielse dr att gdldendren under nagra ar lever pa en niva dér hans eller
hennes inkomster i sd stor utstrickning som mojligt kommer borge-
ndrerna till godo. Under denna period ska gildendren fullfolja sina
skyldigheter enligt en upprattad betalningsplan.

Enligt 2006 é&rs skuldsaneringslag giller att betalningsplanen som
huvudregel 16per under fem ar. I avsnitt 5.6.1 foreslar regeringen att detta
fortsatt ska gélla, men att betalningsplanen ska bli flexiblare och att det
ska inforas tvd betalningsfria manader per &r. Utredningen fOreslar att
betalningsplanens lingd vid en F-skuldsanering i stéllet ska vara tre ar.
Denna liangd pa betalningsplanen, som alltsé &r kortare &n enligt forslaget
till ny skuldsaneringslag, motiveras huvudsakligen av att ett snabbare
och effektivare skuldsaneringsforfarande fraimjar foretagandet och den
ekonomiska tillvaxten. Forslaget stods av de flesta remissinstanser.
Négra remissinstanser anser dock att betalningsplanen inte ska vara kor-
tare &n enligt skuldsaneringslagen eller i vart fall inte s& kort som tre ar.

Vad giller lingden pé betalningsplanen talar olika intressen mot varan-
dra. Till exempel far betalningsperiodens lingd inte vara s& kort att re-
spekten for ingangna avtal urholkas. Aven en borgenirs intresse av att fi
sin fordran betald i s& stor utstrickning som mojligt maste naturligtvis
beaktas.

Det finns emellertid ett starkt intresse av att en foretagare snabbt ska
kunna ta itu med sin skuldborda och kunna starta om péd nytt eller
fortsétta sin verksamhet med fornyad kraft. Snabb avskrivning av skulder
ar en viktig faktor for att den som tidigare har startat foretag ska kunna
starta om pa nytt. Undersokningar visar att gdldendrer ofta lever med en
stindig rédsla for att ndgot som kan dventyra skuldsaneringen ska hénda
under betalningsperioden. Detta kan fa till f6ljd att gédldendrerna blir
passiviserade och drar sig for att exempelvis starta en ny verksamhet
under den tid som betalningsplanen l6per. En forkortad tid gynnar
nyforetagandet genom att en foretagare som beviljats F-skuldsanering
snabbare kan starta en ny verksamhet. En forkortning av betalnings-
planen medfor alltsd att de foretagare som beviljas en F-skuldsanering
snabbare kan aterga till att engagera sig i en néringsverksamhet, skaffa
nya krediter och dirmed i forlingningen generera intdkter till
borgenérerna. Dessutom innebir ett system for snabb skuldavskrivning
for foretagare att det skickas ut signaler om att riskerna med att starta
foretag dr hanterbara och presumtiva entreprendrer kan komma att vaga
ta steget att starta ndringsverksamhet, vilket i forldngningen Okar
produktionsvérdet och tillvaxten i landet. Den klart vervigande majori-
teten av dessa foretagare kommer aldrig att komma i fraga for F-skuld-
sanering, utan kommer att driva fungerande foretag som genererar regel-
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bundna intékter till kreditgivarna. De nu nimnda aspekterna kompenserar
till stor del for det intdktsbortfall som en kort avbetalningsplan innebér
for borgenirerna. Aven borgenirskollektivet kan siledes gynnas av att
géldendren sa snart som mdjligt far en fungerande ekonomi.

Att foretag pa goda villkor ska kunna lana pengar for sin verksamhet ar
avgorande for ett vél fungerande nédringsliv. Det finns en risk att en
alltfor kort betalningsperiod leder till forsaimrade kreditgivningsvillkor
och en negativ instéllning till foretagare som ges en andra chans. En
sadan effekt riskerar att sérskilt drabba de sma foretagen genom antingen
samre kreditvillkor eller avslag pé kreditansokningar. Detta kan i sin tur
leda till att fler foretag avvecklas och att farre foretag startas upp eller
véxer. 1 forldngningen medfor en sddan utveckling en risk for minskad
tillvéxt.

Just risken for en negativ paverkan pa kreditgivningen har tidigare lyfts
fram som ett argument for att inte forkorta betalningsplanens lingd. Vid
tidigare lagstiftningsédrenden har det dven framforts farhdgor for att en
betalningsplan pa tre & medfor en konkurrenssnedvridning eftersom
andra vanligt forekommande krediter, som t.ex. leasing m.m., normalt
I6per 6ver fem ar.

Till skillnad fran tidigare lagstiftningsforslag foreslés nu ett helt nytt
system och forfarande som ar direkt anpassat for overskuldsatta fore-
tagare. Detta forfarande ska vara fristdende och forutsittningarna for att
en foretagare ska fa F-skuldsanering kommer att vara annorlunda jamfort
med vad som géller for en vanlig skuldsanering. En F-skuldsanering ska
endast komma i fraga for seriésa och lojala foretagare. Dessa gédldenarer
kommer att leva under knappa forhédllanden under den period som
skuldsaneringen pégér och till skillnad frén vad som foreslas gélla enligt
forslaget till ny skuldsaneringslag kommer inga s.k. nollbeslut att fore-
komma.

Enligt regeringens bedomning finns det inte anledning att befara att
mojligheten till F-skuldsanering leder till en snedvriden konkurrens. De
krediter som en foretagare behover for att fortsitta driva sin verksamhet,
som exempelvis leasingavtal, kommer att vara undantagna fran F-skuld-
saneringen. Dessutom kommer det inte att bli aktuellt att sanera skulder
som lopande uppkommer i en padgéende nédringsverksamhet eftersom det,
vid en F-skuldsanering for en aktiv foretagare, &r ett krav att den
pagéende néringsverksamheten ska kunna betala sina skulder i rétt tid.

Inte heller finns det skél att dverdriva riskerna med att forslaget pé-
verkar kreditgivningen. Lidngden péd betalningsplanen forefaller vara
mindre vésentlig utifran kreditgivarens synvinkel. Desto viktigare &r det
totala aterbetalningsbeloppet. Det kan ockséd vara viktigt for bankernas
fortroende gentemot foretagare att dessa personer dven framdver har ett
visst personligt ansvar for krediter till foretaget. Foretagare kan nimligen
antas handla pé ett annat och mer ansvarsfullt sitt om de riskerar att for-
lora en viss summa pengar vid foretagets konkurs. Detta personliga risk-
tagande bibehalls till viss del genom kravet pa att gédldendren maste ha ett
betalningsutrymme for att komma i frdga for en F-skuldsanering.

Gildenérens behov av att ldra sig att ta hand om sin ekonomi é&r ett
argument som har lyfts fram for att behalla femarsperioden for skuld-
saneringar enligt skuldsaneringslagen. Betalningsplanens ldngd kan
ocksé ha betydelse for den allménna betalningsmoralen.



Som utredningen redogdr for far det forutsittas att de géldendrer som
kan komma i fraga for F-skuldsanering ofta dr engagerade och moti-
verade personer som har forutsattningar att klara av ett tufft forfarande.
Foretagare har vanligtvis en relativt farsk skuldséttning och kan forvéntas
ha bittre forutséttningar att snabbt fa ordning pa sin ekonomi igen. Deras
overskuldsittning beror i ménga fall inte pd ndgon Overkonsumtion,
forsummelse eller passivisering, utan har vanligtvis uppstatt pa grund av
omstandigheter utanfor deras egen kontroll. Skédlen att ur ett rehabili-
terande syfte ha en lidngre betalningsplan &dr darfor inte lika starka. Efter-
som det dr frdga om seridsa och lojala foretagare, kan det inte heller an-
tas att den allménna betalningsmoralen skulle paverkas om dessa fore-
tagare har en betalningsperiod om tre ar i stéllet for fem.

Regeringens forslag till ny skuldsaneringslag innebdr att betalnings-
planen ska bli flexiblare och att det ska inforas tva betalningsfria ména-
der per ar (se avsnitt 5.6.1). Bakgrunden till forslaget dr att underlitta
géldendrens pressade situation och goéra skuldsaneringsinstitutet mer
attraktivt for géldendren. En siddan ordning ska dven forbattra forut-
sattningarna for géldendren att klara av skuldsaneringen och bli
rehabiliterad.

Vad giller foretagare kan det inte anses finnas ett lika starkt behov av
betalningsfria manader som for 6vriga gidldenérer. For dessa personer &r
det i stéllet viktigt med en snabb avskrivning av skulderna sé att de sa
snabbt som mdjligt kan aterga till ndringslivet.

Till detta kommer att utvecklingen inom EU géar mot ett krav pa en
snabb avskrivning av skulder for seridsa entreprendrer. Europeiska radet
uppmanade 1 maj 2011 medlemsstaterna att hjilpa entreprendrer till en
andra chans, bl.a. genom att begrénsa tiden for en serids entreprendrs
ackordsforfarande efter konkurs till hogst tre ar (Europeiska unionens
rad, dok. 10975/11). Enligt kommissionens rekommendation av den 12
mars 2014 om en ny strategi for att hantera konkurs och insolvens
(2014/135/EU) ska, om en entreprendr har varit foremal for en konkurs
och ett forfarande som omfattar en aterbetalningsplan, hans eller hennes
skulder skrivas av inom tre ar rdknat fran det datum dé& aterbetal-
ningsplanen borjade genomforas. For att uppfylla kommissionens
rekommendation bor betalningsplanen alltsé inte vara langre én tre ar.

Sammantaget beddmer darfor regeringen att det dr &ndamalsenligt att
betalningsplanen ska vara tre ar. En sddan ldngd har ocksa stod av sé gott
som alla remissinstanser och ligger ocksa i linje med utvecklingen i EU.
Ur ett internationellt perspektiv ar det ocksé vanligt forekommande med
kortare tider for skuldavskrivning for &rliga foretagare och i bade
Danmark och Finland &r betalningsplanen tre ar for foretagare.

Betalningsplanen ska inte kunna vara kortare dn tre ar

Enligt 2006 &rs skuldsaneringslag finns det en mojlighet att bestimma en
kortare betalningsplan om det finns sérskilda skal. I avsnitt 5.6.1 foreslar
regeringen att betalningsplanen ska bli flexiblare och att det ska krdvas
mindre for att bestimma en kortare plan.

Behovet av flexibilitet vid bestimmandet av betalningsplanens langd ar
inte lika starkt vid F-skuldsanering som vid skuldsanering enligt forslaget
till ny skuldsaneringslag. Det kan antas att de personer som kommer att
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komma i fraga for en F-skuldsanering &r en tdmligen homogen grupp
med relativt likartade levnadsforhallanden. Det saknas darfor, som
utredningen redogdr for, behov av att kunna bestimma en kortare betal-
ningsplan an tre ar. P& sa sétt blir systemet forutsdgbart for bade gilde-
néren och borgenérerna.

6.9.2 Giildenirens betalningsutrymme

Regeringens forslag: Gildendrens betalningsutrymme ska berdknas
pa samma sétt som vid en vanlig skuldsanering. Vid denna berékning
ska en foretagare f& forbehdlla sig en viss buffert for oforutsedda
utgifter.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i utred-
ningens forslag eller har inga invindningar mot det. Ostersunds tingsritt
ifrdgasétter om lagtexten medger att gidldendrens egen uppskattning av
sitt betalningsutrymme ska kunna godtas i den utstrickning som utred-
ningen redogdr for. Det bor enligt tingsritten vidare tydliggoras i vilka
fall en gildenirs beddmning boér kunna frangds. Aven Trafikforsik-
ringsforeningen och Svensk Forsdkring pekar pa detta behov av fortyd-
ligande, sdrskilt med hénsyn till att utredningen anser att bedomningen
ska godtas om den inte framstar som uppenbart felaktig. Centrala studie-
stodsndmnden framhéller att gdldenérens betalningsutrymme paverkas av
om han eller hon behdver forbehallas ett belopp for betalning av
studieskulder som undantas fran F-skuldsaneringen. Foretagarna menar
att en F-skuldsanering maste ge utrymme for pensionsavséttningar for
foretagare pd motsvarande séitt som géller for anstillda och att en
foretagare darfor bor fa forbehalla sig vissa medel for detta dndamal.
Aven TCO tar upp att det bdr dvervigas om det bér vara méjligt att
undanta pensionsavsittningar.

Skilen for regeringens forslag
Betalningsutrymmet enligt forslaget till ny skuldsaneringslag

Enligt 2006 ars skuldsaneringslag — och enligt forslaget till ny skuld-
saneringslag — ska det belopp som ska fordelas mellan borgenérerna
bestimmas s& att skuldsaneringen tar i ansprak gildendrens samtliga
tillgdngar och inkomster efter avdrag for vad som ska forbehallas gilde-
nédren for dennes och dennes familjs forsérjning. Nar forbehallsbeloppet
bestdims ska reglerna i 7 kap. 4 och 5§§ utsokningsbalken vara
véigledande. Eftersom det i en skuldsanering ska finnas ett visst matt av
flexibilitet 4r bestimmelserna i utsokningsbalken endast viagledande och
alltsa inte bindande vid en skuldsanering. Denna ordning motiverades
med att skuldsaneringsinstitutet till sin karaktir dr sddant att det riskerar
att forlora i effektivitet, om tillimpningen i alltfor stor utstrdckning ar
bunden av pé forhand givna schabloner.

I 7 kap. 5 § utsokningsbalken anges att forbehallsbeloppet vid utmét-
ning i 16n ska bestimmas med ledning av ett normalbelopp. Detta



normalbelopp faststélls arligen av Kronofogdemyndigheten och ska ticka
alla vanliga levnadskostnader utom kostnaden for bostad. Till vanliga
levnadskostnader riknas normala hushéllsutgifter sdsom utgifter fér mat,
klader, tvitt, hygien, el, telefon, TV-avgifter, forsékringar och medlems-
avgifter. Normalbeloppet utgdér en utgangspunkt for berdkningen av
forbehéllsbeloppet dven i skuldsaneringsdrenden. Till normalbeloppet
ska ocksd ldggas den faktiska kostnaden for nddvéndig barntillsyn.
Under vissa sérskilda forutsdttningar kan en géldendr dessutom fa gora
forbehdll for vissa utgifter som foljer av sjukdom. Aven eventuella
underhéllsbidrag, barnbidrag och studiebidrag fér hemmavarande barn
paverkar berdkningen av forbehallsbeloppet.

Till normalbeloppet ska ldggas den faktiska bostadskostnaden. Med
faktisk bostadskostnad avses bostadskostnaden med avdrag for eventuellt
bostadstilligg och bostadsbidrag. Om bostaden utgérs av egen dgd
fastighet, tomtrétt eller bostadsrétt fir hinsyn tas till ranteutgifter och
driftskostnader. I viss mén kan ocksd amortering riknas in i forbehalls-
beloppet. Bostadskostnaden kan reduceras om géildendren anses ha en
storre bostad &n vad som dr nodvéndigt.

Vid bedomningen av gildendrens betalningsutrymme tillimpas en
buffert for oforutsedda utgifter. Bufferten uppgéar normalt till 500 kronor,
men kan med hénsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet &ven vara
hogre an sa.

Samma principer bor gdlla i ett drende om F-skuldsanering

Fragan ar om det finns anledning att géra en annan bedémning for en
foretagares betalningsutrymme dn for ovriga fysiska personer. En inte
obetydlig uppoffring fran gildendren dr nddvindig for att en skuld-
sanering ska kunna rattfirdigas och ar en viktig aspekt for att upprétthalla
den allménna betalningsmoralen. For att de samhéllsekonomiska vinster-
na av ett skuldsaneringssystem for foretagare ska uppnas ar det a andra
sidan viktigt att tillrickligt méanga foretagare ansdker om F-skuld-
sanering. Incitamentet att ans6ka om F-skuldsanering kan ga forlorat om
forfarandet 4r forenad med en alltfor langtgaende atstramning av gélde-
nirens ekonomi under skuldsaneringen.

De aspekter som ndmns ovan tillgodoses vél genom de utgdngspunkter
som giller for berdkningen av forbehéllsbeloppet enligt forslaget till ny
skuldsaneringslag. Ingen remissinstans anser heller att en annan ordning
ska gilla vid en F-skuldsanering dn en skuldsanering. Aven vid en
F-skuldsanering bor darfor bestimmelserna om forbehallsbelopp i
utsdkningsbalken vara vigledande.

Sdrskilt om en aktiv féretagares ekonomiska forhdallanden

En del av de géldendrer som kommer att ansoka om F-skuldsanering
kommer att vara antingen fore detta foretagare som har atergétt till att
vara lontagare eller nérstidende till foretagare. For dessa géldendrer ska
forbehéllsbeloppet berdknas pa samma sétt som for de géldendrer som
ansoker om skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag.

Som regeringen beskriver i avsnitt 6.5.1 kan det vara forenat med
svérigheter att bestimma betalningsutrymmet for en aktiv foretagare som
ansoker om F-skuldsanering. Samma sak giller for de foretagare som
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planerar att atergd till niringsverksamhet under F-skuldsaneringen. Det
dr viktigt att betalningsplanen har en utformning som ger foretagaren en
realistisk mojlighet att fullfélja den. Det belopp som ska betalas enligt
betalningsplanen bygger pa en prognos dver géldendrens framtida in-
komster och utgifter. Prognosen over foretagarens framtida inkomst-
forhallanden bor goras med forsiktighet. Samtidigt bor géldenédrens egen
uppskattning av sin framtida inkomst kunna godtas om den inte framstér
som felaktig. Kronofogdemyndigheten bor séledes kunna utgd fran
géldendrens uppskattning om han eller hon har redogjort for hur den
uppskattats och denna redogdrelse framstdr som rimlig. Om den upps-
kattade inkomsten ddremot t.ex. vdsentligt avviker fran en marknads-
missig inkomst och géldenéren inte kunnat ldmna en sannolik forklaring
till denna skillnad, bor Kronofogdemyndigheten bortse fran gédldendrens
uppskattning.

En sérskild aspekt ar att det vanligtvis rader storre osdkerhet om en
foretagares framtida inkomstforhallanden 4n vad som ér fallet for Gvriga
géldendrer. 1 det fall som géildenéren ska starta en ny verksambhet ligger
det 1 sakens natur att hans eller hennes framtida inkomster &r osdkra och
svara att forutse. Det dr darfor viktigt att det vid bestimmandet av
betalningsutrymmet och betalningsplanen tas hinsyn till tinkbara
fordndringar. Det innebér att en prognos for pris- och I6neutvecklingen
under perioden méste goras.

For den foretagare som har for avsikt att fortsdtta sin verksamhet kan
det rdda vissa svérigheter att avgora vilken av foretagarens egendom som
bor avyttras och vilken egendom som bor fa anvéindas i verksamheten.
For Kronofogdemyndigheten kommer detta att innebédra delvis nya
arbetsuppgifter. Emellertid hanterar Kronofogdemyndigheten redan i dag
en del av dessa fragor i samband med beslut om verkstéllighet enligt
utsdkningsbalken rorande foretagare. Eftersom bestimmelserna om
utmétning av 16n ska vara végledande dven ndr forbehallsbeloppet
bestdms bor samma slags beddmning goras i skuldsaneringsérendet. Det
kan dessutom antas att en hel del av de foretagare som kan bli aktuella
for F-skuldsanering har varit foremal for verkstéllighetsatgdrder och
darfor redan behovt avyttra de tillgangar som han eller hon inte bor fa
behalla. Med rétt kompetensutveckling bor Kronofogdemyndigheten vl
klara av arbetsuppgiften att bestimma forbehallsbeloppet for foretagare.
Samma beddmning gjordes i samband med lagindringarna 2011
(prop. 2010/11:31 s. 13).

Precis som for vriga gildendrer ska det finnas mojlighet for foretagare
att fa forbehalla sig ett belopp for betalning av sddana fordringar som ar
undantagna skuldsaneringen. Som Centrala studiestédsnimnden tar upp
kan det innebdra att forbehall bor goras for sddana studieskulder som
undantas fran F-skuldsaneringen, men for vilka det inte beviljas anstand
med betalningen under betalningsplanens 16ptid.

Pensionsavsdttningar

Négra remissinstanser anser att det bor finnas ett utrymme for pensions-
avsdttningar for foretagare pad motsvarande sétt som giller for anstéllda
och att en foretagare dérfor bor fa forbehalla sig vissa medel for detta
dndamal. Foretagare som engagerar sig i ett aktiebolag kan gora even-



tuella avséttningar inom ramen for den egna anstillningen. Fragan
aktualiseras déarfor framst for t.ex. en enskild foretagare.

Foretagare har ett stort ansvar for sin pension och till den del
pensionerna dr premiebestimda innebdr tre ars uppehdll i pensions-
inbetalningarna ett avbridck i den framtida pensionen. Regeringen in-
stimmer emellertid i utredningens bedomning att forbehall for avsattning
till pension inte bor fa goras under saneringsperioden. Det ar fraga om en
komprimerad tidsperiod under vilken géldendren &r ténkt att leva pa
existensminimum. Det framstér inte som orimligt att gdldeniren under
denna korta tidsperiod inte tillats forbehélla sig medel for avséttningar
till sin framtida pension. Detta géller inte minst i ljuset av att gdldenédren
som ansoker om F-skuldsanering befinner sig i en ekonomisk situation i
vilken han eller hon inte har méjlighet att géra nagra avsittningar. Om
géldenidren dé i F-skuldsaneringen skulle fa forbehélla sig sadana medel,
skulle borgenirerna fa tillgodorikna sig ett mindre belopp, vilket skulle
kunna uppfattas som stotande och leda till att borgendrer i fler fall
ansOker om att forsitta gildendren i konkurs. En ordning som skulle
mojliggdra sddana avséttningar komplicerar dessutom regelverket och
medfor betydande avgransningsproblem. Till detta kommer ocksa att F-
skuldsanering dr en mojlighet for foretagaren att befrias frdn en
overmiktig skuldbdrda. Genom att foretagaren beviljas F-skuldsanering
forbattras saledes hans eller hennes mojligheter att i framtiden kunna
gobra avsittningar till sin pension.

Regeringen anser dérfor att det inte bor inféras nagon mojlighet for en
aktiv foretagare som beviljats F-skuldsanering att forbehalla sig medel
for pensionsavséttningar. I avsnitt 6.11.1 aterkommer dock regeringen till
om det vid forbéttrade ekonomiska forhéllanden bor vara mdjligt att gora
avsdttningar till pension, utan att det ska leda till att F-skuldsaneringen
omprovas.

Buffert for oférutsedda utgifter

Betalningsutrymmet bor, liksom vid skuldsanering enligt forslaget till ny
skuldsaneringslag, vara forsett med en buffert som kan finga in de
forandringar som med all sikerhet kommer att intrdffa under betal-
ningsplanens 16ptid, men som det inte gér att i detalj forutse. Bufferten
bdr normalt vara densamma som géller for ovriga géldenérer.

Frdgan om en foretagare ddrutver bor forbehallas nédgot belopp bor
avgoras fran fall till fall. For foretagare kan det typiskt sett finnas en
storre risk for varierande inkomster och oforutsedda utgifter jaimfort med
lontagare. Det gar darfor inte att utesluta att det for foretagare finns skél
att bestimma ett hogre belopp i flera fall 4n for 6vriga géldenirer.
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6.9.3 Betalning ska ske genom en betalningsformedling

Regeringens forslag: Géldendren ska betala in pengar till en
betalningsformedling, som Kronofogdemyndigheten ansvarar for. Om
det finns sérskilda skél, ska gidldendren kunna betala direkt till
borgenérerna.

Gildendren ska paborja sina betalningar redan fran inledande-
beslutet. Kronofogdemyndigheten ska betala ut inbetalda pengar till
borgenidrerna en gang om éret. Reglerna om géldenérens betalningar
och om Kronofogdemyndighetens hantering av inbetalda medel ska
aven 1 Ovrigt utformas pd samma sitt som enligt forslaget till ny
skuldsaneringslag.

Kronofogdemyndigheten ska for finansieringen av formedlings-
verksamheten ta ut en arlig avgift, som ska belasta gildenérens
betalningsutrymme och anges i beslutet om F-skuldsanering.

Regeringen ska f& meddela foreskrifter om storleken pd den avgift

som Kronofogdemyndigheten ska fa ta ut for betalningsférmedlingen.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag overensstimmer
i huvudsak med regeringens. Utredningen foreslar dock inte ndgot
bemyndigande for regeringen att bestimma avgiftens storlek.

Remissinstanserna: Sa gott som alla remissinstanser instimmer i
utredningens forslag eller har inga invdndningar mot det. Sveriges
advokatsamfund anser att Kronofogdemyndigheten bor goéra utbetal-
ningar till borgenérerna oftare &n en gang per ar.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 5.5 och 5.6.2 fOreslar
regeringen att Kronofogdemyndigheten ska vara betalningsformedlande
organ i ett forfarande om skuldsanering. Vidare ldmnas forslag om
géldendrens betalningar, bl.a. att betalningarna ska pébdrjas redan vid
inledandebeslutet och om Kronofogdemyndighetens hantering av de
medel som géldendren betalat in. Regeringen menar att motsvarande
ordning och regler bor gilla dven for F-skuldsanering. Till sédana
situationer déir det dndd kan finnas skil att infora en annan ordning,
aterkommer regeringen nedan (se avsnitt 6.9.4).

Ett viktigt syfte med F-skuldsanering ar att ge Overskuldsatta fore-
tagare en mojlighet att snabbt komma tillbaka till foretagandet igen. En
ordning dir gildendren pébdrjar sina betalningar redan vid inledande-
beslutet innebér att forfarandet paskyndas eftersom géldendrens rehabili-
tering inte blir beroende av Kronofogdemyndighetens handldggningstid.
Anledningen till detta &r att den tid som inledandebeslutet géllt normalt
bor rdknas av fran betalningsplanens ldngd. Dessutom ger det sdtt som
géldendren skoter sina betalningar pa efter inledandebeslutet en god indi-
kation pa hur motiverad gildenédren dr att genomfora en F-skuldsanering.

Den foreslagna ordningen innebér att Kronofogdemyndigheten kom-
mer att gora utbetalningar till borgendrerna en gang varje ar. Sveriges
advokatsamfund menar att betalningar till borgenédrerna bdr ske oftare dn
en gdng om aret. Regeringen, som tar stdllning till samma fraga i avsnitt
5.5.4, bedomer dock att en sddan 16sning skulle bli alltfér komplicerad
och kostsam. Avsikten dr dessutom att nidgon forlust inte ska orsakas
borgenérskollektivet pa grund av att utbetalning kan ske endast en gang
per ar. Med arsvisa utbetalningar slipper borgenéirerna kostnader for mot-



tagandet av manga sma belopp. Mgjligheten att i undantagsfall betala
direkt till borgendren och att i vissa fall betala mindre eller medgivna
fordringar fore andra fordringar far anses tillrdckliga for att tillgodose de
borgenérer som har ett behov av att {4 betalt oftare.

Betalningsformedlingen kommer att innebira en kostnad for Krono-
fogdemyndigheten. P4 samma sitt som foreslas for skuldsanering bor
Kronofogdemyndigheten ta ut en avgift per ar for formedlingsverk-
samheten som ska belasta gildendrens betalningsutrymme. Regeringen
bor ges bemyndigande att i forordning bestimma avgiftens storlek.

6.9.4 Hur ofta ska betalning ske?

Regeringens forslag: Gildendren ska som huvudregel betala kvartals-
vis. Finns det sdrskilda skél, kan betalning i stéllet ske ménads- eller
halvérsvis.

Nystartsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i utredningens forslag eller har inga
invindningar mot det.

Skilen for regeringens forslag: Den betalningsplan som ska uppréttas
ska ange ndr och hur géldenéren ska betala. Enligt 2006 ars skuldsanerings-
lag dr det inte reglerat hur ofta dessa betalningar ska ske. Regeringen foreslar
i avsnitt 5.6.1 att géldendren enligt forslaget till ny skuldsaneringslag ska
betala manadsvis och att tvd ménader om aret ska vara betalningsfria.

De aktiva foretagarna har méanga génger en oregelbunden inkomst.
Betalningsvillkoren skiftar stort beroende pé vilken bransch som foretagaren
ar verksam i. En foretagare vars verksamhet generellt har 90 dagars betal-
ningsvillkor kommer av naturliga skil att fA svart att klara ménadsvisa
betalningar. Denna risk kan antas vara sdrskilt stor for nystartade verk-
samheter, eftersom det kan ta tid att bygga upp en verksamhets likviditet. Till
detta kommer att en F-skuldsaneringsgéldenér inte far nigra betalningsfria
ménader under saneringsperioden (se avsnitt 6.9.1).

For att underldtta betalningarna for foretagaren foreslar regeringen att
beloppen som huvudregel bor faststillas att betalas kvartalsvis. De allra flesta
géldendrer bor ha mojlighet att klara av ett sddant betalningsintervall.
Forhallandena kan dock skilja sig fran fall till fall. Kronofogdemyndigheten
bor déarfor ha mojlighet att besluta om bade kortare och lingre betalnings-
intervall. Ett lingre betalningsintervall dn ett halvar bor dock inte vara
mdjligt, bla. eftersom det i stor utstrdckning skulle minska borgenérernas
mdjlighet att folja hur géldendren skoter sina forpliktelser under F-skuld-
saneringen.

6.10  Hinder mot exekutiva atgérder

Regeringens forslag: Efter inledandebeslutet far utmétning inte ske
for fordringar som har uppkommit dessforinnan.

Det som géldenédren har betalat in till betalningsformedlingen ska
inte kunna utmitas.
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Nystartsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i utredningens forslag eller har inga
invidndningar mot det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2006 érs skuldsaneringslag féar
utméatningar for fordringar inte ske efter Kronofogdemyndighetens
inledandebeslut (22 §). Om utmétning dnda sker, ar dtgérden utan verkan.
Regeln om utmétningsforbud avser endast verkstillighet av fordringar
som kan komma att omfattas av ett beslut om skuldsanering, dvs. enligt
huvudregeln fordringar som har uppkommit fore inledandebeslutet. Att
en skuldsanering hindrar utmétning ar motiverat av att gildendren ska ha
en mojlighet att reda upp sina ekonomiska forhédllanden och att det
fortsatta forfarandet inte ska “’stéras” av en pagaende verkstéllighet mot
géldendren (prop. 1993/94:123 s. 152). En motsvarande ordning foreslas
gélla i forslaget till ny skuldsaneringslag (42 §). I avsnitt 5.5.4 foreslar
regeringen att inte heller det som gildendren har betalat in till Krono-
fogdemyndighetens betalningsformedling far utmaétas (43 §). I annat fall
skulle borgenirer vars skulder inte omfattas av skuldsaneringen kunna fa
tillgéng till de pengar som ar avsedda for skuldsaneringsborgenérerna.

Aven vid en F-skuldsanering finns det skil att 1ata gildeniren under
skuldsaneringsforfarandet vara fredad fran verkstillighet for att kunna
ordna sina ekonomiska forhallanden. Det saknas anledning att i detta
hénseende gora skillnad mellan de bada skuldsaneringsformerna. Utmit-
ningsforbud bor darfor gélla dven under en F-skuldsanering. Samma sak
ska gilla for de medel som har betalats in till Kronofogdemyndigheten.

6.11 Omprovning

6.11.1 Omprovning pa ansokan av en borgenir

Regeringens forslag: En beviljad F-skuldsanering ska pa borgenérens
begéran omprdvas — upphévas eller &ndras — om

1. gdldendren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenérer, har
gjort sig skyldig till uppsétligt forsvarande av konkurs eller exekutiv
forréttning, eller i hemlighet har gynnat nagon borgenér for att inverka
pa fragan om F-skuldsaneringens avgorande,

2. géldendren i sin ans6kan om F-skuldsanering eller annars under
arendets handlédggning medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter till men
for borgeniren,

3. gildendren har ldmnat oriktig uppgift till ledning for myndighets
beslut i fraga,

4. gildendren misskott sina betalningar enligt betalningsplanen, eller

5. gildenirens ekonomiska forhallanden vésentligen forbttrats.

En ansdkan om omprovning pa grund av géldenidrens forbattrade
ekonomiska forhéllanden ska goras inom tre &r frdn dagen for
inledandebeslutet eller, om en betalningsplan avslutas senare, senast
den dag dé planen I6per ut.

Vid andring av ett beslut om F-skuldsanering far loptiden for
betalningsplanen forldngas till som lédngst fem &r.




Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstimmer
i huvudsak med regeringens. Utredningen foreslar dock att en omprov-
ning pé grund av géildendrens forbéttrade ekonomiska forhéllanden ska
kunna goras dven efter det att betalningsplanen 16pt ut. Utredningen
foreslar dven att ett beslut om upphdvande vid gildenédrens forbattrade
ekonomiska forhéllanden endast ska fa ske om géldendrens levnads-
standard inte sdnks nimnviért.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar det utan invdndning. Géteborgs tingsritt lyfter fram
att utgangspunkten vid bedomningen av om géldendren fatt forbéttrade
ekonomiska forhéallanden ska vara en marknadsméssig 16n och anser att
det dr forenat med svarigheter att bedoma vad som for varje enskild
foretagare kan anses utgora en saddan 16n. Hovrdtten for Vistra Sverige
pekar pa att borgendrerna troligen kommer att ha sma mgjligheter att
klarlagga om det finns forutsédttningar for omprévning inom treérs-
perioden och att det darfor bor dvervigas om gildendren ska ha en
informationsskyldighet eller om omprovningstiden bor vara ldngre. Av
samma asikt dr Svensk Inkasso, som anser att en gildendr som bedriver
fortsatt verksamhet i aktiebolagsform ska vara tvungen att som aktie-
utdelning ta ut alla medel som 4ar tillgéngliga for utdelning oavsett om ett
sadant uttag skulle Overstiga vad som &ar normalt i den aktuella
branschen. Aven Svenskt Ndiringsliv anser att tidsgranserna bor forldngas
och att det ar viktigt att s& mycket som mdjligt av vinsten i den nya
verksamheten uppenbaras och blir tillgdnglig for en beddmning av om
géldendrens ekonomiska forhédllanden har forbéttrats. Féretagarna menar
att det bor fortydligas hur “6verskott” i aktiebolag kan disponeras och att
gildendren bor aldggas att arligen redogéra for hur borgendrernas
intressen har tillvaratagits. Kronofogdemyndigheten stéller sig mycket
tveksam till mojligheten for en borgenér att begéra omprovning efter det
att F-skuldsaneringen har fullfoljts. Centrala studiestédsndmnden anser
att regeringen i forordning bor foreskriva att Kronofogdemyndigheten
ska bevaka att gidldendren foljer betalningsplanen och underritta borge-
ndrerna vid eventuella avvikelser. Vidare anser nimnden att det bor
fortydligas ndr en omprévning kan ske vid forbattrade ekonomiska
forhallanden.

Skilen for regeringens forslag
Ett beslut om F-skuldsanering ska kunna omprévas

I vissa fall kan en beslutad skuldsanering enligt 2006 ars skuld-
saneringslag omprdvas — dndras eller upphidvas — pa borgendrens be-
giran. Det kan handla om att géldendren har agerat illojalt, att gélde-
ndren inte fullgdr sina forpliktelser enligt betalningsplanen eller att
gildendrens ekonomiska forhéllanden vésentligen har forbéttrats
(24 § 1 2006 &rs skuldsaneringslag och 48 § i forslaget till ny skuld-
saneringslag).

En F-skuldsanering bor vara definitiv till sin karaktdr och innebédra en
slutlig reglering av géldendrens totala skuldsituation. Ju farre omsténdig-
heter som kan grunda omprovning, desto sékrare blir géldendren pa att
F-skuldsaneringen faktiskt innebdr en definitiv 16sning av hans eller
hennes ekonomiska situation. Detta kan i sin tur innebdra en positiv
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paverkan pa géldendrens vilja och mojlighet att starta en ny verksamhet.
Reglerna om omprovning bor darfor inte vara alltfor generdsa och
foranleda fler ansdokningar och omprdévningar d4n nédvéandigt.

Det ar emellertid ofrankomligt att det i vissa fall intréffar forhallanden
som motiverar att beslutet om F-skuldsanering upphévs eller &ndras.
Liksom enligt forslaget till ny skuldsaneringslag bor det darfor under
vissa forhallanden vara mdjligt for borgendrerna att fa till stind en om-
provning av F-skuldsaneringen. En annan ordning kan leda till stétande
resultat och medféra en minskad tilltro till systemet. Mgjligheten till
omprdvning kan till viss del anses vara dn viktigare vid en F-skuld-
sanering dn vid en vanlig skuldsanering, eftersom den framtida inkomst-
prognosen manga ganger kommer att vara osdker nir F-skuldsaneringen
beviljas.

Hllojalt agerande

Utredningen fOreslédr att samma omprovningsgrunder ska gilla vid
géldendrens illojala agerande for en F-skuldsanering som for en skuld-
sanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag. En F-skuldsanering
ska sdledes kunna omprovas om

1. gildendren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenérer,
uppsatligt forsvarande av konkurs eller exekutiv forréttning,

2. gildendren i hemlighet har gynnat ndgon borgenér for att inverka pa
skuldsaneringsfragans avgorande,

3. géldendren i sin ansdkan om F-skuldsanering eller annars under
handldggningen medvetet har limnat oriktiga uppgifter till men for
borgenérerna, eller

4. géldendren har lamnat oriktig uppgift till ledning for myndighets
beslut i fraga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen eller
underlatit att lamna uppgift trots att han eller hon &r skyldig att limna en
sadan uppgift och den oriktiga uppgiften eller underlatenheten medfort
att ett beslut blivit felaktigt eller inte fattats.

Visserligen ska en F-skuldsanering inte beviljas om nédringsverk-
samheten har bedrivits pa ett illojalt eller oforsvarligt sitt. Reglerna om
omprdvning tar emellertid sikte pa sddana omstidndigheter som inte var
kéinda nir skuldsaneringen beviljades. Aven regeringen anser dirfor att
det bor vara mojligt att omprova en F-skuldsanering om det 1 efterhand
visar sig att géldendren har agerat illojalt. Det saknas skil att ha nadgon
annan ordning i detta avseende &n den som géller enligt 2006 ars skuld-
saneringslag och som &dven foreslds gélla i forslaget till ny skuld-
saneringslag.

Underldtenhet att f6lja betalningsplanen

Skuldsaneringssystemet bygger pa frivillighet och pa att géldenéren sko-
ter sina skyldigheter gentemot borgenédrerna. Om géldendren inte foljer
den betalningsplan som beslutas vid en F-skuldsaneringen, méste om-
provning kunna ske. Precis som foreslas gélla enligt forslaget till ny
skuldsaneringslag ska dock inte varje liten avvikelse medfora omprov-
ning, utan det krdvs att avvikelsen inte &r ringa. Detta innebér bl.a. att
enstaka och kortvariga betalningsdrdjsmél inte bor medfora att beslutet
upphévs. Hansyn bor ocksa tas till anledningen till ett eventuellt drdjs-



mal. Om drojsmélet ar ursdktligt, bor skélen for att upphéva F-skuld-
saneringen vara svagare. (Jfr prop. 1993/94:123 5. 171 £.)

Regeringen avser att, som Centrala studiestédsndmnden tar upp, i
forordning foreskriva om Kronofogdemyndighetens kontroll av gélde-
nirens betalningar och om hur gildendren och borgendrerna ska
underréttas vid utebliven betalning. Genom en siddan underrittelse
uppmirksammas béde gildeniren och borgenédrerna pd misskdtsamhet
eller andra brister vid betalningarna. Borgenérerna ges forutsittningar att
folja skuldsaneringen och t.ex. beddma om det pd grund av bristande
inbetalningar finns anledning att anséka om omprdvning.

Férbdttrade ekonomiska forhallanden

I samband med en ansdkan om F-skuldsanering ska Kronofogdemyndig-
heten gora en beddmning av gildenédrens kvalificerade insolvens, dven
om hans eller hennes framtida inkomster ar osékra (se avsnitt 6.5.1). Det
kan intriffa att en gdldendr efter ett beslut om F-skuldsanering far en
inkomstokning eller pa annat sdtt far en forbattrad ekonomisk formaga.
For att undvika stétande resultat och att borgenédrerna missgynnas &r det
darfor rimligt att det, i likhet med vad som foreslas gélla enligt forslaget
till ny skuldsaneringslag, bor finnas en méjlighet att upphéva eller dndra
F-skuldsaneringen om géldendrens ekonomiska forhallanden har for-
battrats efter beslutet om F-skuldsanering. Till skillnad frén vad som
foreslas gilla enligt forslaget till ny skuldsaneringslag bor det dock inte
gilla att fordndringen av géldendrens ekonomi maste bero pa en omstin-
dighet som inte hade kunnat forutses vid beslutet om F-skuldsanering.
Eftersom en foretagares inkomstforhallanden till sin natur dr osékra
skulle ett sadant krav medfora en kraftig inskrdnkning i mojligheten att
omprova ett beslut om F-skuldsanering.

Enligt forslaget till ny skuldsaneringslag krévs att den ekonomiska
forbdttringen maste vara vasentlig for att en omprévning ska kunna ske.
Motsvarande krav bor gélla for F-skuldsanering. Det dr den procentuella
okningen av gildenédrens betalningsutrymme som &ar relevant. Om en
géldendr redan vid beslutet om F-skuldsaneringen hade ett stort betal-
ningsutrymme, krdvs det sdledes en stdrre inkomstdkning for att
forbattringen ska anses vara visentlig.

Vid berdkningen av géldenérens betalningsutrymme bdr, som beskrivs i
avsnitt 6.9.2, gildenéren inte fa forbehalla sig avsittningar till pensioner vid
berdkningen av hans eller hennes betalningsutrymme. I likhet med utred-
ningen anser dock regeringen att det ddremot &r rimligt att en foretagare som
har lyckats bra med sin verksamhet bor ha en mojlighet att gora avsittningar
till pension under F-skuldsaneringen. Vid bedomningen av om géldenérens
betalningsutrymme har forbéttrats i visentlig mén bor géldendren dérfor forst
fa forbehélla sig en skélig avsattning till pension. En forutsittning for detta &r
dels att géldendren verkligen gér en pensionsavsittning, dels att denna
avsattning framstar som skélig. Vad som kan anses utgora en skilig avsitt-
ning till pension utvecklas i forfattningskommentaren.

Utredningen foreslar dessutom en sérskild mgjlighet att upphiva ett
beslut om F-skuldsanering, om gildenédrens ekonomiska forhallanden har
forbattrats efter beslutet om F-skuldsanering i sa hog grad att gdldendren
kan betala samtliga skulder som omfattas av F-skuldsaneringen och
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samtidigt behélla den levnadsstandard som han eller hon har vant sig vid.
Aven regeringen anser att det 4r en limplig ordning att F-skuldsane-
ringen ska kunna upphédvas, om géildenédrens ekonomiska forhallanden
utvecklats sd pass positivt att han eller hon bedéoms kunna betala
skulderna som omfattas av saneringen. Daremot anser regeringen inte att
det i samband med en sddan beddmning bor beaktas om géldendren kan
behdlla samma levnadsstandard. Anledningen till det dr frimst att en
sddan 16sning pa ett omotiverat sétt skulle skilja sig fran vad som géller
om en F-skuldsanering skulle dndras vid forbattrade ekonomiska
forhéllanden. Géldendren har ndmligen i den sistndmnda situationen inte
fordelen av att hdnsyn ska tas till att han eller hon ska fa behélla en
rimlig levnadsstandard. En séddan 16sning skulle dessutom skilja sig fran
vad som géller enligt 2006 ars skuldsaneringslag och som forslas gélla
fortsattningsvis i forslaget till ny skuldsaneringslag. Regeringen foreslar
darfor i denna del en ndgot annorlunda 16sning 4n utredningen.

Sdrskilt om aktieutdelning och mdjligheten att behdlla vinst i ny
verksamhet

Bedomningen av om en foretagares ekonomiska forhallanden har for-
battrats vdsentligt kompliceras i viss utstrickning av att en framgangsrik
foretagare kan lata vinsten vara kvar i verksamheten for att konsolidera
denna, i stéllet for att ta ut en hogre 16n eller utdelning. For att forhindra
att medel pa detta sitt undanhélls borgenirerna bor darfor en géldenirs
ekonomiska forhédllanden anses ha forbattrats &ven om géldeniren tar ut
en lag 16n och i stillet konsoliderar sin verksamhet. Verksamhetens
forbattrade ekonomiska situation kommer ndmligen géldenéren till godo
forr eller senare.

Regeringen stéller sig, liksom sa gott som alla remissinstanser, bakom
utredningens forslag som innebér att om verksamheten har ett positivt
resultat efter nodviandiga kostnader som tillater det, bor gédldeniren under
F-skuldsaneringen ta ut en marknadsmissig 16n. Om gildendren inte
skulle ta ut en marknadsméssig 16n, trots att verksamheten tillater det,
bor beddmningen av om hans eller hennes ekonomiska forhallanden
vésentligen har forbéttrats dnda utgd ifran att gidldendren tar ut en sadan
16n. Gildenirens inkomst ska vid denna bedomning séttas i relation till
vad en person i samma bransch med samma stdllning har for inkomst.

Vid denna bedémning bor foretagarens samlade inkomst beaktas, dvs.
bade uttagen 16n och aktieutdelning. En innehavare av aktier kan fa
utdelning pé sina aktier och det ar inte ovanligt att en foretagare i stéllet
for 16n tar ut en viss del av aktiebolagets dverskott som aktieutdelning.
For famansbolag finns de s.k. 3:12-reglerna (som numera aterfinns i 56
och 57 kap. inkomstskattelagen [1999:1229]) som innebér att beskattning
sker pé olika sétt beroende pa storleken pé utdelningen. Den del av utdel-
ningen som motsvarar en schablonmissigt berdknad normalutdelning
beskattas som inkomst av kapital, medan utdelning som dverstiger grins-
beloppet beskattas som inkomst av tjanst. Det dr vanligt forekommande att
en foretagare tar ut intdkter fran det egna bolaget genom att kombinera ett
I6neuttag med utdelning enligt 3:12-reglerna. Med marknadsméssig inkomst
ska i detta avseende rdknas summan av den uttagna 16nen och aktieutdel-
ningen enligt 3:12-reglerna.



Om en sadan inkomst medfor att gédldendren far vésentligt forbattrade
ekonomiska forhallanden jaimfort med nér F-skuldsaneringen beslutades,
bor F-skuldsaneringen kunna omprdvas och géldendrens betalningsut-
rymme hdjas. Om géldenéren daremot tar ut en marknadsméssig 16n, och
dessutom tar ut aktieutdelning i enlighet med 3:12-reglerna, bor han eller
hon inte, som Svensk Inkasso forordar, vara tvingad att ta ut en utdelning
som Overskrider utdelningsutrymmet. Ett sddant Overskott i nérings-
verksamheten bor inte heller medfora att géldendrens ekonomiska
forhallanden anses ha forbéttrats pa ett sadant sdtt att omprovning kan
ske. I denna situation, som sannolikt sdllan kommer att uppsta, har
foretagaren alltsa en mojlighet att konsolidera sin verksamhet, vilket kan
gynna produktionen och i forldngningen bidra till att skapa fler arbets-
tillfallen. Regeringen beddmer att det utover detta inte finns anledning
att, som Svenskt Ndringsliv och Foretagarna forordar, ytterligare
fortydliga hur utdelningsbart kapital ska redovisas eller far disponeras.

Fristen for att begdra omprovning

Enligt forslaget till ny skuldsaneringslag ska en ansdkan om omprévning
pa grund av gildendrens forbattrade ckonomiska forhallanden ges in
inom fem ér fran dagen for skuldsanering. Om betalningsplanen 16per
under ldngre tid, géller den tiden i stéllet. Vad géller de 6vriga omprov-
ningsgrunderna saknas det en tidsgrins for nédr en borgenér kan begira
omprovning och det har ldmnats till réttstillimpningen att avgoéra vad
som géller i dessa fall.

Fragan dr om det bor gilla ndgon omprovningsfrist &ven for en F-skuld-
sanering. Vad som talar for en sddan ordning 4r F-skuldsaneringens
rehabiliterande syfte. Utan en tidsfrist skulle en gidldendr som fér fordndrade
ekonomiska forhéllanden leva i ovisshet om huruvida F-skuldsaneringen kan
komma att upphévas. Detta kan inverka negativt pa géldendrens vilja att
starta om pé nytt. Det kan ocksa tinkas haimma foretagarens incitament att
driva verksamheten framat och strdva efter att verksamheten ska bli sa
16nsam som mojligt. Starka skal talar dérfor for att det bor finnas en tidsfrist
for omprévning. Pa motsvarande sétt som géller for skuldsanering bor darfor
gilla att en ansdkan om omprdvning pa grund av gildendrens forbattrade
ekonomiska forhéllanden ska ges in inom betalningsplanens 16ptid, dvs. tre
ar fran inledandebeslutet eller den léngre tid som betalningsplanen kan 16pa
under.

Om en gildendr engagerar sig i en ny verksamhet under eller efter
F-skuldsaneringen, kan det tdnkas att foretagssatsningen lyckas och att
verksamheten blir vildigt 16nsam. Det skulle kunna framsta som stotande
om en foretagare endast nagra ar efter en beviljad F-skuldsanering kan
bli formogen genom att exempelvis realisera aktier i ett framgangsrikt
bolag eller fa arsinkomster i miljonklassen utan att den tidigare F-skuld-
saneringen kan upphdvas och borgenidrerna fa betalt for sina fordringar.
Aven om situationen kommer att bli hdgst ovanlig, anser utredningen att
det darfor bor finnas en mojlighet att omprova F-skuldsaneringen under
en langre tid i1 dessa fall och att tidsfristen om tre ar inte ska gélla om
géldendrens ekonomiska forhallanden har forbéttrats 1 s& stor utstrack-
ning att gdldendren kan betala samtliga skulder som omfattas av F-skuld-
saneringen utan att det innebar ndgon nimnvérd sidnkning av hans eller
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hennes levnadsstandard. I dessa situationer foreslas i stdllet gélla en
tidsfrist om fem ar.

Regeringen stéller sig, i likhet med Kronofogdemyndigheten, tveksam
till denna mojlighet att begéira omprovning efter det att betalningsplanen
16pt ut. En viktig del i F-skuldsaneringen som institut ar att det bestims
en i forvig bestdmd betalningsperiod och att skulderna direfter &r defini-
tivt avskrivna. En mojlighet att omprova F-skuldsaneringen efter det att
géldendren fullgjort sina skyldigheter i betalningsplanen skulle i
praktiken innebéra att F-skuldsaneringen inte avslutas — och skulderna
inte saneras — forrdn forst tvé ar efter det att betalningsplanen 16pt ut. En
sadan 16sning skulle strida mot syftet med F-skuldsaneringen, ndmligen
att snabbt och effektivt sanera en foretagares skulder och skapa goda
mojligheter for honom eller henne att starta om pa nytt. Till detta
kommer att en sadan 16sning pa ett omotiverat sitt skulle skilja sig fran
vad som foreslas gilla enligt forslaget till ny skuldsaneringslag. Aven en
sddan gildenir kan kort efter betalningsplanens slut fia ekonomiska
forutsattningar att betala av alla sina tidigare skulder. Regeringen be-
domer darfor att det inte ska inforas en sddan mojlighet till omprovning
efter betalningsplanens slut. Inte heller bor det, som vissa remissinstanser
foreslér, inforas en én langre tidsfrist att ans6ka om omprovning.

Vissa remissinstanser, bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige, anser att det
bor Gvervigas en skyldighet for géldendren att informera om att hans
eller hennes ekonomi har forbattrats. Nagon sadan uttrycklig skyldighet
bor dock, enligt regeringens mening, inte inforas. I stillet bor en sddan
situation regleras pa sa sitt att betalningsplanen under vissa omsténdig-
heter kan forlingas. Skulle det t.ex. under omprdvningstiden komma
fram att gdldendren fatt vdsentligt forbattrade ekonomiska forhéallanden
och att géldenéren inte sjilv begért omprovning eller pa annat sétt upp-
marksammat borgenédrerna pa detta, boér borgenédrerna, som anges nedan,
kunna begdra omprdvning och yrka pa att betalningsplanen ska &ndras
och forléngas.

Verkan av en omprovning

I de fall en omprévning aktualiseras pad grund av gildenédrens illojala
agerande &r det givet att F-skuldsaneringen bor upphivas; oseridsa och
illojala gdldendrer ska inte komma i atnjutande av F-skuldsanering.
Verkningarna av att ett beslut om F-skuldsanering upphévs bor vara
desamma som enligt forslaget till ny skuldsaneringslag.

Om omprovning sker pd grund av att géldenédrens ekonomiska for-
hallanden har &ndrats eller att gildendren av annan anledning har
misskott sina betalningar, bor det — p4 motsvarande sétt som enligt for-
slaget till ny skuldsaneringslag — finnas en mojlighet att &ndra betal-
ningsplanen i stéllet for att upphéva F-skuldsaneringen. I sddana fall bor
det finnas en mdjlighet att forldnga betalningsplanen till som langst fem
ar.



6.11.2 Omprovning pa ansokan av gilldenéren

Regeringens forslag: P4 ansokan av géldendren ska beslutet om
F-skuldsanering

1. upphévas, om géldendrens ekonomiska forhallanden efter beslutet
om F-skuldsanering har forbéttrats i sddan visentlig grad att gélde-
néren kan betala samtliga skulder som omfattas av F-skuldsaneringen
eller forsdmrats i sddan grad att géldendren har ett betalningsutrymme
som per kvartal understiger en sjundedel av prisbasbeloppet, eller

2. &ndras, om géldendrens ekonomiska forhallanden visentligen har
fordndrats efter beslutet om F-skuldsanering.

Ett beslut om F-skuldsanering ska fa &ndras endast om géldenéren
efter dndringen har ett betalningsutrymme som per kvartal inte
understiger en sjundedel av prisbasbeloppet enligt socialforsékrings-
balken eller om det finns synnerliga skél och géldendren har fullgjort
tvé tredjedelar av betalningsplanen.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstimmer
i huvudsak med regeringens. Utredningen foreslar dock ingen mojlighet
att upphédva beslutet om F-skuldsanering, om gildendrens ekonomiska
forhallanden forbattrats vasentligt. Utredningen foreslar dven en annan
lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna instimmer i utredningens forslag eller har inga
invindningar mot det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt forslaget till ny skuld-
saneringslag kan dven géldendren begira att det belopp som han eller
hon ska betala enligt betalningsplanen dndras. For att sa ska kunna
ske krédvs att gdldendrens ekonomiska forhallanden vésentligen har
fordndrats efter beslutet om skuldsanering och att detta beror pa
omsténdigheter som inte kunnat forutses vid tidpunkten for beslutet.
Betalningsplanen kan dven dndras om det finns synnerliga skdl. Det
kan vara friga om foridndringar i géildendrens ekonomiska eller sociala
situation som inte kunde forutses vid beslutet om skuldsanering som
medfor att gédldendren inte lingre har formaga att fullgéra sina skyldig-
heter enligt betalningsplanen (prop. 1993/94:123, s. 172). Regeln syftar
alltsa till att ge gdldendren en mojlighet att fullgéra skuldsaneringen,
trots forsamrade ekonomiska forutséttningar.

Regeringen anser att det dr lampligt att det d&ven vid F-skuldsanering
finns en mojlighet for gdldendren att begira en dndring av beslutet pa
grund av att han eller hon har fatt forbattrade ekonomiska forhallanden.
Genom att sjdlv ansoka om omprovning bor gildendren kunna undvika
att riskera att betalningstiden forléngs, om en borgenir i ett senare skede
far vetskap om forbéttringen och begér att F-skuldsaneringen dndras och
forlangs. P& s& sitt ges géldendren ett incitament att sjilv uppenbara
forbattringar av hans eller hennes ekonomiska forhéllanden.

Frégan blir om en F-skuldsanering &ven ska kunna &ndras pa grund av
att gildendren fatt forsimrade ekonomiska forhéllanden. Vad som talar
mot en sadan 16sning dr att en F-skuldsanering normalt sett 16per under
en kortare tid &n en skuldsanering. Samtidigt dr kravet pa géldendrens
betalningsutrymme relativt strangt i en F-skuldsanering. Ett alltfor strikt
system riskerar att leda till att ett inte obetydligt antal géldendrer miss-
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lyckas med sin F-skuldsanering. Det dr darfor rimligt att en F-skuld-
sanering ska kunna omprdvas édven till fordel for géldendren, om hans
eller hennes ekonomiska forhéllanden vésentligen forsdmras.

Ett krav for att en F-skuldsanering ska beviljas ar att gédldendren har ett
betalningsutrymme som per kvartal inte understiger en sjundedel av
prisbasbeloppet enligt socialforsédkringsbalken (se avsnitt 6.5.4).
Motsvarande bor gélla vid en éndring av ett beslut om F-skuldsanering
till fordel for géldendren. En omprévning bor déarféor som huvudregel
endast kunna goras om géldenédren efter d&ndringen uppfyller villkoret om
tillrdckligt betalningsutrymme. Om géldendren har ett ldgre betalnings-
utrymme &n vad som krdvs, bor beslutet om F-skuldsanering normalt
upphdvas. Om en gildendr som genomfort storre delen av betalnings-
planen &r forhindrad att slutféra de sista ménaderna av F-skuld-
saneringen, bor det dock finnas en ventil som mojliggér en dndring, i
stillet for ett upphdvande, av beslutet &ven om géildendren saknar ett
tillrdckligt betalningsutrymme. Denna undantagsregel bor dock endast
kunna tillimpas om det finns synnerliga skél och gildenéren har fullgjort
minst tva tredjedelar av betalningsplanen. Undantagsregeln &r avsedd att
tillimpas i sddana situationer i vilka det framstdr som orimligt att
F-skuldsaneringen upphédvs. Synnerliga skil bor kunna finnas t.ex. om en
géldendr far kraftigt forsimrade ekonomiska forhallanden pé grund av en
omsténdighet som han eller hon inte sjdlv kan rada 6ver. Det kan handla
om att gildendren har drabbats av sjukdom eller en olyckshéndelse som
medfor att han eller hon inte kan arbeta. Géldenédren bor under sadana
forutséttningar fa fullfélja F-skuldsaneringen, trots att han eller hon
endast kan betala ett mycket litet — eller till och med inget — belopp till
borgendrerna de sista manaderna. Om géldenédrens forsémrade ekono-
miska situation ddremot beror pa allmén misskdtsamhet eller pa oaktsamhet,
bor synnerliga skél inte anses foreligga.

Vidare bor det inforas en mojlighet dven for gdldendren att ansdka om
att F-skuldsaneringen ska upphévas. Gildendren bor kunna fa F-skuld-
saneringen upphdvd, om han eller hon inte ldngre har mojlighet att
genomfora sina betalningar. En sddan mdjlighet skulle visserligen i
praktiken ha funnits dven utan en uttrycklig regel om detta, eftersom en
géldendr genom att underlata att betala forr eller senare kommer att fa sin
F-skuldsanering upphévd pé begiran av borgenérerna. Det dr emellertid
en mer tilltalande 16sning att den géldendr som inser att han eller hon inte
kommer att ha mojlighet att skota sina betalningar enligt betalnings-
planen sjilv kan begira att skuldsaneringen upphévs. En sadan ordning
kan ocksa leda till att forfarandet inte fordréjs i onddan.

Dessutom anser regeringen att det bor finnas en mojlighet att upphéva
F-skuldsaneringen, om gildendren fatt sd pass forbattrade ekonomiska
forhallanden att han eller hon kan betala samtliga skulder som omfattas
av F-skuldsaneringen. Genom en sadan ordning kan en géildendr som
lyckats med sin satsning snabbare komma ut ur F-skuldsaneringen, betala
sina skulder och fortsitta sitt foretagande fri frdn bakomliggande skuld-
forhallanden.

Regeringen foreslar déarfor att det i lagen ska finnas en mojlighet att fa
beslutet om F-skuldsanering upphdvt, om gédldendrens ekonomiska
forhallanden dndrats visentligt. Beslutet om F-skuldsanering ska kunna
upphdvas om géldendrens ekonomiska forhallanden efter beslutet om



F-skuldsanering har forbéttrats i sddan vésentlig grad att gédldendren kan
betala samtliga skulder som omfattas av F-skuldsaneringen eller for-
sdmrats 1 sddan grad att géldendren saknar eller endast har ett ringa
betalningsutrymme. Verkningarna av att ett beslut om F-skuldsanering
upphdvs pa begiran av en gildenédr bor vara desamma som om beslutet
upphédvs pa begiran av en borgenér.

6.12 Samordningen med och forhallandet till
konkurs och foretagsrekonstruktion

Regeringens forslag: En F-skuldsanering ska inte kunna inledas
under géldendrens personliga konkurs och géldendren ska inte vara
skyddad fran en konkurs innan beslutet om F-skuldsanering har fatt
laga kraft. En ansdokan om F-skuldsanering ska forfalla om gildenéren
forsétts 1 konkurs.

Om en ansdkan om forhandling om offentligt ackord tas upp sedan
géldendren har ansokt om F-skuldsanering, ska drendet om F-skuld-
sanering forklaras vilande. En ansdkan om F-skuldsanering ska
forfalla om ackordet faststills.

Om néringsverksamheten drivs av en juridisk person och denna ar
foremal for ett konkursforfarande eller en forhandling om offentligt
ackord, ska Kronofogdemyndigheten, om det behdvs for utredningen,
vilandeforklara drendet om F-skuldsanering.

Regeringens bedomning: En konkursforvaltare eller rekonstruktor
bor inte ha nadgon sarskild uppgift i F-skuldsaneringsforfarandet.

Nystartsutredningens forslag och bedomning: Utredningens forslag
och bedémning &verensstimmer i huvudsak med regeringens. Utred-
ningen foreslar dock inte att drendet om F-skuldsanering ska kunna
vilandeforklaras om néringsverksamheten drivs av en juridisk person
som &r foremal for en forhandling om offentligt ackord.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i utred-
ningens forslag och beddmning eller har inga invindningar mot dem.
Stiftelsen Ackordcentralen, Svensk Inkasso och Svenskt Ndringsliv
betonar att skyddet mot konkurs bor uppkomma forst nidr beslutet om
F-skuldsanering har fatt laga kraft. Sveriges advokatsamfund anser
déremot att det bor dvervigas ett konkurshinder dven dessfoérinnan, som
dock ska kunna brytas om en viss andel av borgenérerna begér det. Vissa
remissinstanser, bl.a. Svenska Bankforeningen, Trafikforsdkrings-
foreningen och Svensk Forsdkring, anser att det dr svart att bedoma hur
F-skuldsanering ska forhalla sig till foretagsrekonstruktion.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Férhallandet till konkurs

Flera av de gildenidrer som den nya skuldsaneringsformen &r tinkt att
omfatta kommer antingen att sjélva ha forsatts i konkurs eller ha varit
foretradare for ett bolag som har forsatts i konkurs. En fysisk person som
forsétts 1 konkurs blir inte fri frdn sina skulder efter konkursens av-
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slutande. Denna omstandighet balanseras i den svenska insolvensrétten
av mdjligheten till skuldsanering. For det fall ndringsverksamheten har
drivits i bolagsform innebdr bolagets konkurs i och for sig att dettas
skulder inte ldngre kan goras gillande mot bolaget; bolaget upphor
normalt att existera. Foretagaren kan dock ha &dragit sig ett personligt
betalningsansvar for foretagets skulder, t.ex. genom borgensansvar. Ett
sadant ansvar, liksom ett eventuellt fOretrddaransvar, aktualiseras
vanligen vid eller efter bolagets konkurs. Genom bolagets konkurs
orsakas saledes dessa gdldendrer personliga skulder med anknytning till
nédringsverksamheten. Det kan i dessa fall finnas ett behov av att den
fysiska personen genomgar en skuldsanering for foretagare.

Som anges i avsnitt 6.3 kommer ett forfarande om F-skuldsanering att
vara frikopplat fran ett forfarande om konkurs. En ansdkan om
F-skuldsanering kommer didrmed att vara en framkomlig vdg for en
foretagare som vill komma till ritta med sin skuldborda. For att fa en
effektiv och dndamadlsenlig lagstiftning bor skuldsaneringsforfarandet i
dessa fall kunna samordnas med konkursforfarandet.

I samband med de senaste dndringarna i 2006 ars skuldsaneringslag
uttalade sig lagstiftaren om forhéllandena mellan de olika insolvens-
rittsliga instituten. Dessa uttalanden har baring dven nu. Det ar naturligt
att konkurs dr det 6verordnade forfarandet for att hantera en foretagares
insolvens. Det forfarandet erbjuder olika dtgérder som kan behova vidtas
i en insolvenssituation, t.ex. mojlighet att atervinna réttshandlingar och
hantera tvistiga fordringar. Redan enligt den nuvarande ordningen kan
forutsattningarna  for konkurs och skuldsanering samtidigt vara
uppfyllda, och bada forfarandena kan alltsé i och for sig vara tillgéingliga
for en och samma person. Valet av 10sning for att hantera gildenédrens
betalningsproblem avgérs med utgdngspunkt i vad géldendren och
borgendrerna har mest att vinna pa i det enskilda fallet. I praktiken
kommer skuldsanering for foretagare med pégéende verksamhet att
forutsétta att borgendrerna gynnas jamfort med om géldenédren forsitts i
konkurs. Borgenidrernas vilja att godta ett forslag till F-skuldsanering
liksom deras instdllning betridffande sirskilda typer av fordringar kan ha
betydelse for mdjligheten att genomfora en F-skuldsanering. Det finns
ingen anledning att lagstiftningen hindrar skuldsanering for foretagare s&
lange borgendrerna i det enskilda fallet accepterar detta som en
lampligare 16sning &dn konkurs. Ibland kan det ju visa sig vara en fordel
for borgendrerna att lata gildendren fortsétta sin verksamhet, d&ven om
forutsattningarna for konkurs i och for sig ar uppfyllda. Finns det inga
namnvirda tillgdngar att sélja och ticker ett dverskott under alla for-
héllanden framst kostnaderna for konkurs, har borgenirerna i regel inget
att vinna pa en konkurs. Inte minst for sddana fall dr det rimligt att
lagstiftningen erbjuder foretagare en mojlighet till F-skuldsanering. Det
viktiga &r att en borgendr som ser mdjlighet till stdrre utdelning pa sina
fordringar i ett konkursforfarande kan ansdka om att géldendren forsétts i
konkurs och att ansékan om F-skuldsanering d& forfaller. (Jfr prop.
2010/11:31 5. 12.)



En F-skuldsaneringsgdldendr bor inte vara skyddad frdn konkurs

Enligt 2006 &rs skuldsaneringslag och forslaget till ny skuldsaneringslag
forfaller en ansdkan om skuldsanering om géldendren forsétts i konkurs.
Under en pagaende foretagsrekonstruktion rader i stdllet ett temporart
konkurshinder. En borgenirs ansékan om konkurs ska, i fall gildenédren
begér det, forklaras vilande i avvaktan pa att foretagsrekonstruktionen
upphor. Det temporidra konkurshindret under en foretagsrekonstruktion &r
motiverat av att det dr naturligt och nddvindigt att en gidldenédr under en
foretagsrekonstruktion dr skyddad mot séraktioner frdn borgenirernas
sida. Vid regelns tillkomst framfordes att en foretagsrekonstruktion ska
dga rum i bade géldendrens och borgenirernas intresse. Borgendrernas
framsta intresse borde ligga i att de efter en framgangsrik rekonstruktion
ater kan gora affirer med en avtalspart som ar bade solvent och likvid.
Mot bakgrund av det gemensamma borgenérsintresse som finns framstar
det som rimligt att en enskild borgendr inte ska tillitas att genom
sdraktioner dventyra mojligheterna till en framgéngsrik rekonstruktion.
Den enskilda borgendrens kortsiktiga intresse av att driva in sin egen
fordran maste darfor enligt regeringen fa sta tillbaka for hela borgenérs-
kollektivets intresse av att kunna aterskapa l6nsamma afféarsrelationer
med géldenéren (prop. 1995/96:5 s. 75).

Utredningen foreslar att en gidldendr som ansokt om F-skuldsanering
inte ska vara skyddad mot konkurs. Sveriges advokatsamfund anser dock
att det bor dvervégas ett temporéart konkurshinder.

Ett konkurshinder i detta fall skulle innebdra en grundliggande
fordndring av skuldsaneringssystemets forhallande till konkursinstitutet.
Det vécker betinkligheter ur ett borgenérsperspektiv att inskridnka en
borgenirs mojlighet att anvdnda konkursinstitutet. Det framstar d&ven som
mindre ldmpligt att i detta avseende gora skillnad mellan de bada
skuldsaneringsformerna.

En ordning utan konkurshinder — motsvarande den i forslaget till ny
skuldsaneringslag — skulle innebéra att en F-skuldsanering forutsatter att
borgenidrerna gynnas av F-skuldsaneringen jaimfort med om géldenéren
forsétts 1 konkurs. I annat fall kan det antas att ndgon borgenér ansdker
om att gildendren ska forséttas i konkurs. En sddan ordning maste dock
anses lamplig. Manga génger kan det vara en fordel for borgendrerna att
lata géldendren fortsdtta sin verksamhet, dven om forutsittningarna for
en konkurs i och for sig ar uppfyllda. Finns det inga ndmnvirda till-
géngar att sélja och ticker ett overskott &ndéd enbart kostnaderna for en
konkurs har namligen borgendrerna inget att vinna p& konkursen. I de fall
borgenédrerna skulle kunna fa en stdrre utdelning genom en konkurs
jamfort med en F-skuldsanering &r det ocksa rimligt att de d& har en
mdjlighet att hindra F-skuldsaneringen. P4 s& sitt sékerstélls att for-
troendet for skuldsaneringsinstitutet bibehalls och att F-skuldsanering
endast kommer i fraga for de drliga och seridsa foretagarna. Till detta
kommer dven det faktum att manga F-skuldsaneringsgildenérer redan
kommer att ha varit forsatta i konkurs. Det dr inte sannolikt att borge-
ndrerna i nagon storre utstrackning skulle gynnas av att forsitta gilde-
néren i konkurs igen. Om den situationen énda skulle uppstéd, bor dock
inte borgendrerna frantas mojligheten att vélja den vig som de tror kan
leda till bast avkastning.
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Dessutom kommer det i ett F-skuldsaneringsforfarande att saknas
instrument for atervinning. En borgendr som misstinker att det har
forekommit atervinningsbara transaktioner har enligt forslaget mojlighet
att begéra gildendren forsatt i konkurs for att fa fragan utredd. Héri-
genom sékerstélls att fortroendet for skuldsaneringsinstitutet bibehélls
och att F-skuldsanering endast kommer i friga for de drliga och seridsa
foretagarna som inte har gynnat ndgon borgenér pa bekostnad av andra.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att en F-skuldsanerings-
géldendr inte ska vara skyddad fran konkurs och att en ansékan om
F-skuldsanering ska forfalla, om géldenéren forsétts i konkurs. Det bor
tilldggas att denna mdjlighet att forsdtta gdldendren i konkurs finns fram
till dess beslutet om F-skuldsanering har fatt laga kraft. I och med detta
beslut befrias géldendren fran betalningsansvar av de skulder som
omfattas av F-skuldsaneringen i den utstrickning som dessa sétts ned.
Om inga ytterligare skulder uppkommit, saknas dérfor sedan forut-
sittningar att forsitta gildenéren i konkurs.

Bér en F-skuldsanering kunna inledas under en pdgdende konkurs?

En F-skuldsanering ska séledes vara underordnad ett konkursforfarande.
Det kan déremot &vervdgas om en F-skuldsanering ska kunna inledas
redan under en pagaende konkurs. En sddan 16sning skulle kunna leda till
att forfarandet paskyndas.

I en fysisk persons konkurs skulle en sddan ordning vara forenad med
svérigheter, eftersom gildenéren inte rdder Over sina tillgdngar s linge
som konkursen pagir och darfor inte kan paborja betalning enligt en
betalningsplan under konkursen. Det skulle visserligen kunna tdnkas en
ordning som innebér att gildendren inte betalar nagot sa linge som
konkursen pagér. Géaldendren lever under existensminimum under kon-
kursen (jfr 3 kap. 3 och 4 §§ konkurslagen [1987:672]) och eftersom det
inte bor tillkomma nagra nya skulder under tiden som gédldendren &r
forsatt i konkurs bor det i princip vara samma borgenirer i konkursen
som i skuldsaneringen. Ett eventuellt overskott fran géldendren skulle
dédrmed komma borgenérerna till godo (bortsett fran forvaltarkostnaden),
dven om han eller hon inte betalar av pa en betalningsplan.

For att kunna beviljas en F-skuldsanering maste gédldendren emellertid
ha ett betalningsutrymme. Denna princip skulle urholkas betydligt om
géldendren fick tillgodordkna sig tiden i konkurs som betalningsperiod.
Regeringen beddmer dirfor att det inte &r lampligt att de tvd forfarandena
16per parallellt nir det &r frdga om skuldsaneringsgildenérens personliga
konkurs. Eftersom det dr friga om fysiska personers konkurs, som vanligen
ar relativt okomplicerade, kommer denna ordning inte att fordroja
forfarandet i nagon storre utstrackning.

Om det dr bolaget som forsétts i konkurs, uppkommer inte négra
svérigheter med foretagarens radighet. Eftersom det ér fraga om tva olika
personer finns det inget som hindrar att en foretrddare ansdker om
F-skuldsanering under bolagets pagaende konkurs.

Det finns emellertid flera praktiska fordelar med att den bouppteckning
och den forvaltarberdttelse som upprittas i konkursen &r firdiga och kan
ligga till grund for en ansdkan om F-skuldsanering. Det dr ofta forst nér
konkursen ir avslutad som foretagarens personliga skuldférhallanden &r helt



klarlagda. Genom att vénta tills konkursen &r avslutad uppnas ocksé den
fordelen att forutséttningarna for atervinning till konkursboet ar utredda.
Aven vid juridiska personers konkurs bor det dirfor manga ganger inte bli
aktuellt med en F-skuldsanering innan konkursen &r avslutad. For att
sakerstilla att det finns tillricklig information och utredning i skuld-
saneringsarendet bor Kronofogdemyndigheten i dessa fall ha en mojlighet att
vilandeforklara F-skuldsaneringsédrendet till dess att konkursen ar avslutad.
Genom att gildendren i sin ansokan ska uppge om foretagarens narings-
verksamhet dr foremél for konkurs kommer Kronofogdemyndigheten att
kénna till detta och kunna ta stéllning till en eventuell vilandeforklaring.

Férhallandet till foretagsrekonstruktion och offentligt ackord

I en fOretagsrekonstruktion kan borgendrernas fordringar sittas ner
genom att det forhandlas och faststills ett offentligt ackord (se 3 kap.
lagen [1996:764] om foretagsrekonstruktion). Enligt forslaget till ny
skuldsaneringslag ska skuldsaneringsdrendet forklaras vilande om en
ansokan om offentligt ackord tas upp sedan gildendren har ansokt om
skuldsanering. Om ackordet faststdlls, forfaller ansdkan om skuld-
sanering (53 § andra stycket i forslaget till ny skuldsaneringslag). Som
utredningen foreslar bor samma regler gilla for F-skuldsanering.

Vissa remissinstanser, bl.a. Svenska Bankféreningen, Trafikforsd-
kringsforeningen och Svensk Férsdkring, anser 1 detta sammanhang att
det &r svart att bedoma hur F-skuldsanering ska forhélla sig till fore-
tagsrekonstruktion.

Visserligen kan fysiska personer som bedriver ndring komma i fraga
for en foretagsrekonstruktion. Forfarandet lampar sig dock mindre vél for
de enskilda néringsidkarna, bl.a. eftersom det dr ett relativt kostsamt
forfarande som ska bekostas av gildendren sjdlv. Av denna anledning ar
det ocksda mycket ovanligt att en enskild niringsidkare genomgar en
foretagsrekonstruktion. Om en enskild ndringsidkare genomgar en fore-
tagsrekonstruktion, kommer han eller hon i de allra flesta fall dessutom
att vara utesluten fran en F-skuldsanering. Anledningen till detta ar att
gildendrens verksamhet ofta da inte bara é&r illikvid, utan dven insolvent.
En F-skuldsanering ska enligt regeringens forslag bara komma i fréga for
foretagare som antingen inte ldngre &r engagerade i en nérings-
verksambhet eller dr engagerade i en solvent verksambhet (se avsnitt 6.2).

Om forutsattningarna for F-skuldsanering och foretagsrekonstruktion
samtidigt skulle vara uppfyllda, kan inte det anses vara nagot problem.
Bada forfarandena bygger pé gildendrens aktiva medverkan och i
praktiken kan gildenédren knappast ha intresse av att medverka till att ett
forfarande inleds medan ett annat pagir. Aven om situationen séllan bor
intrdffa att en ansdokan om offentligt ackord tas upp medan ett &rende om
F-skuldsanering pagar, bor det dessutom — som foreslas ovan — finnas en
mojlighet att vilandeforklara &drendet om F-skuldsanering (jfr prop.
1993/94:123 s. 174 och prop. 2010/11:31 s. 12).

Regeringen foreslar ovan att det ska vara mgjligt att vilandeforklara
drendet om F-skuldsanering, om néringsverksamheten drivs av en juri-
disk person och denna &r foremal for ett konkursforfarande. En mot-
svarande mojlighet bor finnas om den juridiska person som driver
verksamheten dr foremal for en forhandling om offentligt ackord. Anled-
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ningen till detta 4r att dven utredningen i en ackordsférhandling kan vara
vardefull att ha tillgénglig vid bedomningen av foretagarens personliga
skuldférhéllanden (jfr avsnitt 6.8.3).

Konkursforvaltarens roll

Son anges i avsnitt 6.8.1 dr det inte ldmpligt att konkursforvaltaren ska
ges 1 uppdrag att informera om eller hjélpa en gildenér att anséka om
F-skuldsanering. Emellertid finns det i konkursdrendena en relativt om-
fattande utredning om géldendrens och niringsverksamhetens ekono-
miska situation. Forvaltaren har ocksé inblick i gédldendrens forhallanden.
Denna kunskap och utredning bor pa ndgot sétt tas till vara vid en even-
tuell F-skuldsanering efter konkurs.

Utredningen har dérfor 6vervigt om konkursforvaltaren bor 1dmna en
redogorelse Over sddana omstdndigheter som kan ha betydelse i ett
efterfoljande F-skuldsaneringsforfarande. En sddan skyldighet foreslog
Insolvensutredningen i delbetdnkandet Végen tillbaka for overskuldsatta
(SOU 2008:82 s. 142 f.). Forslaget, som inte ledde till lagstiftning,
innebar att konkursforvaltaren till sin slutredovisning skulle bifoga en
redogorelse for om han hade anledning att anta att en géldenédr var kvali-
ficerat insolvent. Konkursforvaltaren skulle ocksé redogora for sddana
omstindigheter som kommit fram under konkursforvaltningen och som
kunde antas ha betydelse for den allmédnna skilighetsprovningen, om
géldendren ansdkte om skuldsanering. Forslaget motiverades med att
konkursforvaltaren har bést forutsdttningar att skapa en bild av
konkursgildenédrens ekonomi och goéra en forsta analys av de olika
omstdndigheter som &r av betydelse for att frigan om en skuldsanering
kan bli aktuell.

En konkursforvaltare ska ta till vara borgendrernas gemensamma rétt
och bésta samt vidta alla de atgirder som framjar en formanlig och snabb
avveckling av boet. Konkursforvaltaren ska alltsé verka med borgenérer-
nas bista for dgonen. Hans eller hennes arvode betalas ur konkursboet.
Dessa aspekter maste beaktas vid bedomningen av om och i sddant fall
vilken roll en konkursforvaltare ska ha i en F-skuldsanering.

I de fall konkursgéldenéren &4r en juridisk person dr konkursgéldendren
en annan dn den eventuella F-skuldsaneringsgéldendren. Det bor dé inte
komma i frdga att pad bekostnad av konkursborgendrerna &ldgga
forvaltaren uppgifter som innebédr merarbete av mer &n ringa omfattning.
Det dr inte heller sjdlvklart att forvaltaren har ndgon inblick 1 fore-
trddarens ekonomiska forh&llanden.

Om konkursgéldeniren diaremot dr en fysisk person, dr konkursgélde-
niren densamma som den potentielle F-skuldsaneringsgildenéren. I en
sadan situation bor det normalt innebéra lite merarbete for forvaltaren att
uttala sig om huruvida den fysiska gildendren enligt forvaltarens beddm-
ning ar kvalificerat insolvent eller inte. Det finns dock skél som talar mot
en sadan 16sning. Kronofogdemyndigheten ska gora en sjdlvstindig
bedémning av gildenidrens kvalificerade insolvens. Det finns en risk for
att kravet pa kvalificerad insolvens bedoms olika badde av forvaltare
emellan och av forvaltare och Kronofogdemyndigheten. Dessutom
kommer langt ifrén alla konkursgdldendrer som &r fysiska personer att
ansdka om F-skuldsanering. Om forvaltaren skulle yttra sig i denna



fraga, skulle detta i méanga fall vara ett merarbete som har gjorts i
onddan.

En néraliggande friga dr om konkursforvaltaren bor uttala sig om de
diskvalificeringsgrunder som foreslas gilla for en F-skuldsanering. En
sddan ordning ar dock inte helt okomplicerad. Det kan finnas situationer
under en konkurs dér konkursgildenédren kan hamna i en motsatsstéllning
till konkursforvaltaren. Samtidigt kan det antas att konkursforvaltarens
bedomning kan fa stor betydelse vid provningen av F-skuldsanerings-
drendet. Det finns en risk for att det uppstar ett beroendeforhallande
mellan gédldendren och konkursforvaltaren som inte ar onskvart.

Konkursforvaltaren ska uppritta en bouppteckning med uppgifter om
konkursboets tillgdngar och skulder. Med ledning av bouppteckningen
ska det ga att bedoma gildendrens ekonomiska situation och pé vilket
satt eventuell bokforing har skotts. Forvaltaren ska dven upprétta en
forvaltarberittelse och i slutredovisningen uttala sig bl.a. om huruvida
det finns misstankar om vissa brott. De uppgifter som konkursférvaltaren
med den nuvarande ordningen redogér for ska ges in av gildenéren (se
avsnitt 6.8.3) och utgdr ett bra inledande underlag for Kronofogde-
myndighetens beddmning om hur nédringsverksamheten har drivits. Som
Sveriges advokatsamfund lyfter fram kommer detta underlag dock inte
alltid att vara tillrackligt for att bedoma hur foretagaren skott sina
skyldigheter. Kronofogdemyndigheten méste da komplettera sitt under-
lag och begira in ytterligare uppgifter fran t.ex. gildeniren.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte dr lampligt att ge en
konkursforvaltare nagra sérskilda uppgifter i F-skuldsaneringsfor-
farandet.

Rekonstruktorens roll

Aven en rekonstruktdr har en inblick i niringsverksamhetens ekono-
miska situation. Utredningen har dérfor 6vervdgt om rekonstruktoren ska
ha en aktiv roll i ett F-skuldsaneringsérende.

Foretagsrekonstruktioner forekommer framst i aktiebolag. Nér det ar
fraga om ett aktiebolag som ska rekonstrueras har foretrddarens per-
sonliga betalningsansvar normalt inte aktualiserats. Lyckas rekonstruk-
tionen kommer bolaget att drivas vidare med béttre ekonomiska forut-
sattningar och foretagarens personliga betalningsansvar kommer vanligt-
vis inte att aktualiseras. Om rekonstruktionen ddremot misslyckas,
kommer bolaget antagligen att forsdttas i konkurs. For ett eventuellt F-
skuldsaneringsdrendes vidkommande kommer relevant utredning dé att
finnas i konkursérendet.

Som redogdrs for ovan kan det antas bli ovanligt att en foretagare
uppfyller forutsdttningarna for och beviljas en foretagsrekonstruktion
under en pagdende F-skuldsanering. Diaremot &r det inte uteslutet att det
kan uppsta situationer dir en foretagare efter en foretagsrekonstruktion
av hans eller hennes foretag behdver bli sanerad fréan sina egna skulder
for att kunna fortsédtta ndringsverksamheten med fornyad kraft. En
ansokan om F-skuldsanering kan i dessa situationer ofta vara ett naturligt
— och i ménga fall oundvikligt — steg for en foretagare som dven sjilv
maéste komma till ritta med sin skuldbdrda.
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Regeringen anser emellertid att samma skl som géller for att en kon-
kursforvaltare inte bor aldggas nagon uppgift i F-skuldsanerings-
forfarandet géller dven for en rekonstruktdr. Diaremot kan den utredning
som finns i foretagsrekonstruktionen, och dé frimst om en forhandling
om offentligt ackord har inletts, vara till nytta i ett eventuellt efter-
foljande F-skuldsaneringsdrende. Regeringen foreslar darfor att gélde-
néren i dessa fall ska ge in eventuell bouppteckning och rekonstruktors-
berittelse (se avsnitt 6.8.3). P4 detta sdtt kommer den utredning som
redan finns i foretagsrekonstruktionen att komma till anvéndning dven i
ett eventuellt F-skuldsaneringsdrende.

6.13 Behov av dndringar 1 annan lagstiftning

Regeringens forslag: Den nya skuldsaneringsformen F-skuldsanering
ska inforas i de lagar som behandlar skuldsaneringsinstitutet.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har
inga invdndningar mot dem.

Skilen for regeringens forslag: Inforandet av F-skuldsanering
innebér att det kommer att finnas tva skuldsaneringsformer i den svenska
insolvensritten: skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag
och F-skuldsanering enligt forslaget till lag om skuldsanering for fore-
tagare. En utgangspunkt bor vara att bada dessa skuldsaneringsformer —
som i grunden &r del av samma skuldsaneringsinstitut — forhéller sig till
annan lagstiftning pa ett motsvarande sétt. For att dstadkomma detta bor
begreppet F-skuldsanering inforas i lagar som i olika sammanhang be-
handlar skuldsaneringsinstitutet.

I avsnitt 6.4 redogdrs for dndringar i lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet och i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Annan lagstiftning som behandlar skuld-
saneringsinstitutet och som behdver dndras ar brottsbalken, lagen
(1936:81) om skuldebrev, kreditupplysningslagen (1973:1173), lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m., konkurslagen
(1987:672), réttshjalpslagen (1996:1619), inkomstskattelagen
(1999:1229), lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet och lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsuppgifter.

I vissa av de lagar som behover dndras finns det tidsfrister som tar sin
utgangspunkt i betalningsplanens lingd (se t.ex. 8 § kreditupplysnings-
lagen). Nér dessa lagar dndras bor det dérfor beaktas att betalnings-
planens langd som huvudregel ska vara kortare vid en F-skuldsanering dn
vid en skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag.



7 Gemensamma fragor for de bida
skuldsaneringsformerna

7.1 Ett nytt krav pd anknytning

Regeringens forslag: For att beviljas skuldsanering eller F-skuld-
sanering ska gildenéren ha sina huvudsakliga intressen i Sverige.

Gildendren ska i ansdkan ldmna uppgifter som visar att han eller
hon har sina huvudsakliga intressen i Sverige.

Promemorians forslag: Promemorians forslag verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna instimmer i pro-
memorians forslag eller har inga invindningar mot det. Konsumentverket
och Kronofogdemyndigheten anser att uttrycket huvudsakliga intressen i
Sverige bor fortydligas. Vidare anser Kronofogdemyndigheten att det bor
overvigas om kravet pd anknytning bor kopplas ocksa till ett krav pa
hemvist inom EU. Jurididiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
anser att det bor ges exempel pa vad géldeniren bor lamna for uppgifter i
en ansokan for att styrka att han eller hon har sina huvudsakliga intressen
i Sverige.

Skilen for regeringens forslag
Skuldsaneringslagens hemvistkrav strider mot EU-rdtten

Sedan mojligheten till skuldsanering infordes i svensk ritt 1994 har ett
allmént villkor varit att gdldenéren ska ha sin hemvist hir (4 § i 2006 ars
skuldsaneringslag). Vid inférandet av 2006 érs skuldsaneringslag utveck-
lades skidlen for hemvistkravet, med anledning av att Lagradet hade
ifrdgasatt hemvistkravets forenlighet med bestimmelserna om den fria
rorligheten. Regeringen uttalade da att det allmédnt géller att det i en stat
maste finnas ett rattskipningsintresse for att domsritt ska foreligga dér.
Det krévs alltsa att saken har en tillracklig anknytning till staten i fraga.
Vidare konstateras att ett svenskt skuldsaneringsbeslut i regel inte er-
kdnns utanfor Sverige: ett sddant beslut omfattas inte av insolvens-
forordningen eller Bryssel I-forordningen. En géldenér riskerar alltsa att
borgenirerna i en process utanfor Sverige kriver betalning for fordringar
som omfattas av en svensk skuldsanering. For att en svensk myndighet
ska kunna besluta om skuldsanering 4r det dérfor naturligt att kriva att
géldendren har en stark reell anknytning till Sverige. Dessutom anfors att
det forhallandet att géldendren har hemvist i Sverige i regel &r en
forutsittning for att géldendrens ekonomiska och personliga forhallanden
ska kunna utredas pa ett tillfredsstéllande sitt (prop. 2005/06:124 s.
61 f).

EU-domstolen har i malet Radziejewski mot Kronofogdemyndigheten
(C-461/11) ansett att hemvistkravet i 2006 ars skuldsaneringslag strider
mot EU-rdtten och den fria rorligheten for arbetstagare enligt artikel 45 i
EUF-fordraget. I sitt avgorande finner EU-domstolen att det i och for sig
kan vara beréttigat for en medlemsstat att uppstéilla nagot slags anknyt-
ningskrav, men att ett sidant som grundar sig endast pa géldendrens
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hemvist gar utdver vad som &r nédvandigt. Det finns darfor anledning att
nu atgirda detta och samtidigt ta stdllning till om det for att beviljas
skuldsanering eller F-skuldsanering bor uppstéllas nagon annat krav pa
anknytning till Sverige.

Europaparlamentet och rédet har nyligen antagit den reviderade insol-
vensforordningen (Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden). Revideringen
syftar bl.a. till att skapa mer av en “andra chans-kultur” for géldenérer.
Malet ar att forordningen ska omfatta fler typer av forfaranden som avser
enskilda personer och forfaranden som syftar till rekonstruktion i stillet
for likvidation. Den reviderade forordningen kommer bl.a. att innebéra
ett utdkat tillimpningsomrade for forordningen och tydligare regler om
domsritt. Enligt den reviderade forordningen &r huvudregeln att ett
forfarande ska inledas i den medlemsstat dar gdldenédren har sina huvud-
sakliga intressen. I forordningen fortydligas hur detta begrepp ska tolkas.

Skuldsanering kommer i framtiden att vara ett siddant insolvens-
forfarande som omfattas av den reviderade insolvensforordningen (se
artikel 2.4 och bilaga A i den forordningen). Innebdrden av detta ar att ett
svenskt skuldsaneringsforfarande endast kommer att f& paborjas om
forordningens krav pa behorighet dr uppfyllda. Vid inférandet av
mojligheten till F-skuldsanering bor dven detta forfarande anmélas som
ett sddant insolvensforfarande som omfattas av forordningen.

Det bor uppstillas ett krav pa anknytning

Enligt regeringens mening finns det starka skél for att uppstilla ett krav
pa anknytning till Sverige. Genom ett sddant kan det sékerstillas att det
finns ett réttskipningsintresse i Sverige och minskas risken for taktiska
forumval (s.k. forum shopping). Ett sddant krav kan ocksa bidra till att
Kronofogdemyndigheten fir goda mojligheter att kontrollera gdldendrens
ekonomiska och personliga forhallanden och till ett fortsatt hogt
fortroende for skuldsaneringsinstitutet. Det bor dérfor uppstéllas ett krav
péd en stark faktisk anknytning till Sverige for att skuldsanering eller
F-skuldsanering ska beviljas. Som redogors for i promemorian kan det
inte heller anses finnas nagot hinder mot att uppstilla ett sddant krav, sa
lange som detta krav inte gar utover vad som kan anses nodvéndigt.

Det skulle kunna diskuteras om det ver huvud taget finns anledning
att i skuldsaneringslagen ange ett anknytningskrav, eftersom ett sadant
dnda i1 praktiken kommer att gilla enligt behorighetsreglerna i den revi-
derade insolvensforordningen. Forordningen kommer att ha foretrdde
framfor svensk lag och ett skuldsaneringsforfarande kommer endast att fa
paborjas om forordningens bestimmelser om behorighet &r uppfyllda.

Flertalet av bestimmelserna i den reviderade insolvensforordningen
borjar emellertid att gilla forst den 26 juni 2017. Fram till dess kommer
skuldsanering inte vara ett sddant insolvensforfarande som omfattas av
de unionsrittsliga behorighetsreglerna. Vidare kommer den reviderade —
liksom den nuvarande — insolvensforordningen endast att gélla for
gransoverskridande insolvensforfaranden inom EU. Det finns darfor skal
att ha kvar ett allmént villkor for skuldsanering som géller dven i situa-
tioner ndr géldendren inte har tillrdcklig anknytning till EU.



Att hantera fragan om géldendrens anknytning till Sverige helt inom
ramen for den allménna skélighetsbedomningen beddms inte ldmpligt
eftersom en sadan 16sning skulle riskera att bli otydlig bade for den
enskilda géldendren och for rattstillimparen.

Gildendren bor ha sina huvudsakliga intressen i Sverige

Fragan blir da hur ett villkor bor utformas som anger att géldenédren
maste ha viss anknytning till Sverige for att beviljas skuldsanering. 1
promemorian foreslas att samma krav pa anknytning ska anvdndas som
finns i badde den gillande och den reviderade insolvensforordningen.
Detta krav skulle innebdra att géldendren méste ha sina huvudsakliga
intressen i Sverige for att kunna beviljas en skuldsanering. Begreppet
innebér att gédldendren i princip ska ha en starkare anknytning till Sverige
an ndgot annat land. I normalfallet ska det rdcka med att gdldenéren har
sin hemvist i Sverige. Aven en gildendr som inte har sin hemvist i
Sverige kan dock uppfylla kravet, om det pa annat sétt finns en stark
anknytning hit, t.ex. om han eller hon har huvuddelen av sina tillgangar
och skulder i Sverige. For en foretagare kan dven andra omstindigheter
ha betydelse, t.ex. om han eller hon bedriver sin verksamhet huvud-
sakligen i Sverige. Det finns enligt regeringen goda skil for en sddan
16sning.

Som anfors ovan kommer skuldsanering att vara ett sddant insolvens-
forfarande som omfattas av den reviderade insolvensforordningen. Det-
samma ar avsikten betrdffande F-skuldsanering. Ett svenskt forfarande
kommer dérfor endast att i inledas om detta dr forenligt med forord-
ningens behdrighetsregler, vilket innebér att gildendren méaste ha sina
huvudsakliga intressen i Sverige. Det ar darfor lampligt att de aktuella
lagarnas villkor om gdldendrens anknytning till Sverige anpassas till och
overensstimmer med — och framfor allt inte gar ldngre &n eller pa annat
strider mot — forordningens bestimmelser om jurisdiktion. Pa detta sitt
sikerstdlls dven att svenska domstolar eller andra myndigheter inte
beslutar om skuldsanering eller F-skuldsanering om géildenéren i sjilva
verket kan — och bdr — bli féremal for skuldsanering eller annat insol-
vensforfarande i en annan medlemsstat. Det kan i detta sammanhang
noteras att en géldendr som har sina huvudsakliga intressen i ett annat
land inom EU inte kommer att kunna ansdka om skuldsanering eller
F-skuldsanering i Sverige, 4ven om det andra landet inte erbjuder ndgon
motsvarande mojlighet till skuldavskrivning.

Genom att anvidnda sig av samma krav pa anknytning som finns i
insolvensforordningen bor det dven kunna sdkerstdllas att kravet inte
strider mot unionsratten och bestimmelserna om fri rorlighet. Det far
ndmligen fOrutsittas att forordningens bestimmelser — eller begrins-
ningar — i detta avseende dr motiverade och inte gar lingre &n vad som &r
nddvéndigt. Dessutom dverensstimmer ett krav pa att gdldendren ska ha
sina huvudsakliga intressen i Sverige i huvudsak med den 16sning som
kommit att anvdndas av Kronofogdemyndigheten och domstolar efter
EU-domstolens avgoérande.

Ytterligare en fordel med att anvédnda sig av kravet pa att gdldenédren
ska ha sina huvudsakliga intressen hér &r att det dr ett krav som anvénds
dven utanfor EU (se t.ex. Uncitrals modellag om grinsdverskridande
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insolvensforfaranden) och som i huvudsak fir anses ge uttryck for
etablerade internationella normer pd omradet. P4 s& sitt bor det dven
kunna &stadkommas en viss anpassning till andra internationella
insolvensforfaranden.

I promemorian tas det upp att en nackdel med att anvénda sig av ett
krav p& huvudsakligt intresse &r att det &r ett for de flesta mindre bekant
uttryck och att det darfor kan bli svarare att forutse vem som kan komma
i fréga for skuldsanering. Denna nackdel bor dock enligt regeringen inte
Overdrivas eftersom den med hemvist i Sverige dven fortsdttningsvis i de
allra flesta fall kommer att uppfylla kravet och att de allra flesta
potentiella skuldsaneringsgildendrer darfor i praktiken inte paverkas av
fordndringen. Inte heller anser regeringen att det finns ndgon béttre och
mer dndamadlsenlig alternativ 16sning. 1 detta sammanhang tar Krono-
fogdemyndigheten upp frdgan om det bor Overvdgas om anknyt-
ningskravet bor kopplas ocksa till ett krav pa hemvist inom EU. En sddan
16sning skulle dock dels riskera att strida mot EU-rétten, dels innebéra att
det i samma &drende kan behova goras flera provningar av om géldeniren
har en tillrackligt stark anknytning till Sverige. Anledningen till detta &r
att gildendrens hemvist inte alltid dr avgorande for frdgan om han eller
hon har sina huvudsakliga intressen inom EU. Regeringen anser darfor
att det inte dr lampligt att utforma kravet pa ett sddant sdtt som
Kronofogdemyndigheten tar upp.

Mot bakgrund av ovanstaende gor regeringen bedomningen att det bor
uppstillas som villkor att gédldendren har en anknytning till Sverige for
att skuldsanering eller F-skuldsanering ska kunna beviljas. For att
géldendren ska beviljas nagon av dessa skuldsaneringsformer bor det
uppstiéllas som krav att gédldendren ska ha sina huvudsakliga intressen i
Sverige. Forslaget innebdr att kravet pa anknytning uppstills som ett
villkor for att beviljas skuldsanering eller F-skuldsanering. I praktiken
reglerar villkoret dock om Kronofogdemyndigheten &r behdrig att besluta
om skuldsanering. Nagra remissinstanser anser att det bor fortydligs hur
det nya kravet ska tillimpas. Regeringen &terkommer till denna fraga i
forfattningskommentaren.

I dag ska en géldendr i en ansdkan om skuldsanering lamna uppgifter
som visar att han eller hon har hemvist i Sverige (se 11 § forsta stycket 1
i 2006 &rs skuldsaneringslag). Med hénsyn till regeringens forslag ovan
bor géldendren i fortséttningen i stéllet limna uppgifter som visar att han
eller hon har sina huvudsakliga intressen hir. Som utvecklas i1 forfatt-
ningskommentaren dr det lampligt att Kronofogdemyndigheten i t.ex.
ansokningsblanketten informerar om saddana omstidndigheter som kan ha
betydelse for provningen och som kan vara relevanta for gidldenéren att
ange 1 sin ansokan.

Den pégéende utredningen om europeiska insolvensforfaranden
(Ju2015:1, dir. 2015:4) ska bedoma om behorighetsreglerna i den revi-
derade insolvensforordningen krdver dndringar i gillande svensk lag-
stiftning. I det sammanhanget ska utredningen ta stéllning till behov av
lagdndringar med anledning av EU-domstolens dom 1 malet
Radziejewski mot Kronofogdemyndigheten. Utredningens uppdrag kvar-
star och det bor inom ramen for detta anses ligga att folja upp de be-
domningar och forslag som redovisas i detta lagstiftningsérende. Det kan
ocksa finnas anledning for utredningen att Gvervdga om anknytnings-



kravet behover justeras ytterligare eller om kravet i stéllet bor uppstillas
som en behdrighetsregel for de fall som inte omfattas av forordningen.

7.2 Ogrundade fordringar

Regeringens forslag: Om en fordran kan antas vara ogrundad, ska
Kronofogdemyndigheten f4 undanta den fordran.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer
i huvudsak med regeringens. Utredningen foreslar att en fordran ska fa
undantas om det kan antas att den &r uppenbart ogrundad.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invindning mot utredningens forslag. Ostersunds tingsrdtt anser att
fragan bor utredas vidare, bl.a. eftersom forslaget innebér en principiell
fordndring av skuldsaneringsinstitutet och att Kronofogdemyndigheten
fér en tvistelosande funktion.

Skilen for regeringens forslag: Enligt uppgift frin Kronofogde-
myndigheten forekommer det att foretrddare for bolag anmaéler en
fordran i ett skuldsaneringsirende, trots att det saknas réttslig grund for
den fordran. Om géldenédren inte bestrider denna fordran, riskerar den att
omfattas av skuldsaneringen och behandlas som &vriga fordringar. Den
som anméler fordran kan ddrmed i vissa fall f& viss betalning fran
géldendren. Det hdnder att géldendren har sd pass ménga skulder att han
eller hon inte uppmérksammar den ogrundade fordran. Aven om gilde-
nédren missténker att fordran &r ogrundad, kan han eller hon sakna incita-
ment att bestrida den. Hans eller hennes betalningsutrymme ar ju det-
samma oavsett om fordran omfattas av skuldsaneringen eller inte. Ett
bestridande leder ddremot till att fordran undantas skuldsaneringen. Om
géldenidrens bestridande visar sig vara felaktigt, riskerar géldeniren dér-
for att fa betala hela fordran.

Det finns alltsé en risk for att personer eller foretag genom bedrigliga
metoder forsoker tillforskaffa sig betalning for en fordran som egentligen
inte existerar. Denna form av bedrégligt beteende drabbar de dvriga
borgenérerna i skuldsaneringsédrendet som far mindre betalt for sina ford-
ringar. Eftersom F-skuldsanering bara ska beviljas om géldenédren har ett
inte obetydligt betalningsutrymme finns det ocksé risk for att bluffak-
turor blir vanligare i F-skuldsaneringsirenden &n i drenden om skuld-
sanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag.

Fragor kring pahittade fordringar behandlades i samband med den
ursprungliga skuldsaneringslagens tillkomst. Regeringen anforde dé att
skuldsaneringsforfarandet inte bor utformas som ett tvistlosningsinstitut. Av
denna anledning foreslogs att tvistiga fordringar helt och hallet ska lam-
nas utanfor skuldsaneringen, vilket innebédr att géldendren sjilv dispo-
nerar over vilka fordringar som kommer att omfattas av skuldsaneringen.
Den situationen att géldenéren sjilv, eller tillsammans med nidgon annan,
medger en pahittad fordran for att péd sa sétt krympa 6vriga borgenérers
betalningsutrymme, ansags forhindras av att ett sddant forfaringssétt bade
kan utgdra grund for att upphéva skuldsaneringen och vara brottsligt. Det
framfordes vidare att det forhallandet att det forekommer fordringar med
ett svarforklarligt ursprung kan medfora att géldendrens ans6kan om
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skuldsanering avslas pad grund av den allménna skélighetsprovningen.
Slutligen anfordes att den enda mdjligheten att effektivt stivja sddana
forfaranden var att i skuldsaneringsforfarandet ha regler for tvistlosning
med en forhallandevis langtgdende officialprovningsskyldighet for
provningsmyndigheten. En sidan ordning kunde inte komma i fraga.
(Prop. 1993/94:123 5. 143 £))

Kronofogdemyndigheten har en skyldighet att utreda drendet. Eftersom
ett beslut om skuldsanering ska ge en réttvisande bild av géldenirens
ekonomi ligger det i denna utredningsskyldighet att sédkerstdlla att
drendet &r sé utrett att gdldendren kan ta stdllning till pastadda fordringar.
Det bor krévas att en borgenir som anmdler sin fordran kan ange denna
pa ett sddant sitt sé att den dr mojlig att identifiera. Om en borgenér inte
kan prestera en sddan utredning, bor en sadan fordran kunna ldmnas
utanfor skuldsaneringen dven utan en uttrycklig regel om detta.

Trots detta finns det en risk for att personer eller foretag genom
bedrigliga metoder forsoker fa betalt for en fordran som egentligen inte
existerar och att ogrundade fordringar kommer att omfattas av en
skuldsanering. Regeringen anser dérfor att det bor finnas en regel som
uttryckligen ger Kronofogdemyndigheten mdjlighet att undanta sédana
fordringar. Hirigenom kan denna form av missbruk av skuldsanerings-
institutet stidvjas och det kan sikerstillas att borgenérerna far betalt i sa stor
utstrackning som mojligt.

Utredningen foreslar att en fordran ska fa undantas om det kan antas att
den dr uppenbart ogrundad. Regeringen anser emellertid att utredningens
forslag riskerar att leda till att Kronofogdemyndigheten far en alltfor
inskriankt mojlighet att undanta fordringar. En utgdngspunkt bor enligt
regeringen vara att en skuldsanering s& langt som det dr mdjligt ska
omfatta materiellt riktiga fordringar, utan att Kronofogdemyndigheten
samtidigt aldggs att ndrmare prova borgendrens fordran. En liknande
mdjlighet for Kronofogdemyndigheten att frangd borgendrens fram-
stillda krav finns 1 23 § forsta stycket lagen (1990:746) om betalnings-
foreldggande och handrickning. Enligt den paragrafen dr det tillrackligt
att det kan antas att borgenérens krav &r ogrundat for att Kronofogde-
myndigheten inte ska f& lagga det till grund for ett utslag. Motsvarande
ordning bor enligt regeringens mening gélla i skuldsaneringsforfarandet.
Regeringen forslar darfor att Kronofogdemyndigheten i drenden om
skuldsanering och om F-skuldsanering ska fa undanta en fordran om det
kan antas att den ar ogrundad.

Ostersunds tingsrdtt anser att forslaget innebir en principiell for-
dndring av skuldsaneringsinstitutet och att Kronofogdemyndigheten
genom en sadan regel far en tvistelosande funktion. Forslaget innebar
dock inte att Kronofogdemyndigheten ska 16sa tvister mellan géldendren
och borgendren. I stéllet innebédr forslaget enbart att Kronofogde-
myndigheten har en mojlighet att undanta vissa svarforklarliga fordringar
frén skuldsaneringens omfattning. Kronofogdemyndigheten bor inte dgna
sig it att beddma om det — sd att siga — finns tillricklig bevisning for en
fordrans existens. Om det finns nigonting i &rendet, utover ett svar-
forklarligt pastdende om fordrans existens, som ger stod for den anmélda
fordran, bor den normalt inte kunna anses ogrundad. I sddant fall ska den
ingd i skuldsaneringen eller F-skuldsaneringen, om den inte bestrids av
géldendren. Om det dock enbart finns ett svarforklarligt pastdende om en



fordran, bor Kronofogdemyndigheten ge bade géldendren och den som
anmadlt fordran tillfdlle att yttra sig om fordran och redogora for dess
existens.

Aven om gildeniren bekriftar fordran kan forhillandena vara sidana
att fordran 4ndé kan antas vara ogrundad. Dessutom kan svérforklarade
fordringar som géldendren inte motsitter sig leda till avslag av skuld-
saneringen vid den allménna skdlighetsprovningen (jfr prop. 1993/94:123
s. 144). Om gildenéren, trots vetskap eller misstanke om att fordran ar
uppdiktad, bekriftar eller underlater att bestrida denna, bor en skuld-
sanering normalt sett inte beviljas. I en del fall 4r det dock rimligt att en
géldendr saknar ndrmare kdnnedom om en pastddd fordran och darfor
inte heller bestrider denna. Det kan vara friga om t.ex. ett i samhillet
vanligt fordringsslag och att det har forflutit lang tid sedan fordrans
uppkomst eller att det &r fraga om ett 1agt kapitalbelopp.

Den nu foreslagna ordningen innebér visserligen en viss inskrdnkning i
géldendrens sjidlvbestimmanderédtt och kan medfora att Kronofogde-
myndigheten fattar ett beslut som, om det senare skulle visa sig att det
finns grund for fordran, kan visa sig vara till nackdel for géldendren.
Gildendren kan emellertid bekrdfta och redogdra for fordran och
borgenéren ska alltid ges mdjlighet att 1dgga fram utredning som visar att
fordran inte &r ogrundad. Sadan utredning bor vara relativt ldtt att
presentera, om fordran har réttslig grund. Det bor dven anmaérkas att en
borgendr vars fordran har ldmnats utanfor skuldsaneringen inte &r
forhindrad att géra gillande denna fordran i annan ordning.

7.3 Forhallandet mellan de bada
skuldsaneringsformerna

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska inte kunna dndra
en ansdkan till den skuldsaneringsform som géldenéren inte sjélv
ansokt om.

Ett pdgdende forfarande om skuldsanering ska utgora hinder for en
ansdkan om den andra formen av skuldsanering.

Regeringens bedéomning: Om en géldendr tidigare har pabdrjat
men inte fullgjort en skuldsanering i nagon form, bor det i vissa fall
kunna utgdra skl for att bestimma en kortare betalningsplan vid en
ny skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag.

Nystartsutredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstimmer
i huvudsak med regeringens. Utredningen foreslar dock att det ska
inforas en uttrycklig mdjlighet att bestimma en kortare betalningsplan
enligt skuldsaneringslagen, om géldendren misslyckats med en F-skuld-
sanering.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i utred-
ningens forslag eller har inga invdndningar mot dem. Négra remiss-
instanser, bl.a. Svenska Bankforeningen, Trafikforsdkringsforeningen och
Svensk Forsdkring, anser att det ar svart att bedoma hur F-skuldsanering
ska forhalla sig till skuldsanering enligt skuldsaneringslagen.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Kronfogdemyndigheten ska inte kunna dndra skuldsaneringsform

Forslaget till F-skuldsanering innebér att vissa géldenérskategorier kan
uppfylla villkoren for bade en skuldsanering enligt skuldsaneringslagen
och en F-skuldsanering. En sddan &verlappning av de bada skuld-
saneringsformerna ar inte ndgon nackdel, snarare tvirtom. Om t.ex. en
person inte anser sig redo for den relativt tuffa betalningsplan som en F-
skuldsanering omfattar eller av ndgon anledning fir avslag pa sin
ansOkan om F-skuldsanering, finns det inget som hindrar att personen i
stdllet ansoker om skuldsanering enligt skuldsaneringslagen. En sédan
ordning innebdr ett flexibelt och dndamalsenligt system for skuld-
avskrivning. Négra svérigheter att, som nagra remissinstanser tar upp,
beddma hur de bada forfarandena forhaller sig till varande kan mot denna
bakgrund inte anses finnas.

Vissa av de gildendrer som kommer att anséka om F-skuldsanering
kommer inte att uppfylla de krav som stills for att en siddan skuld-
sanering ska beviljas. Det kan vara friga om att deras skulder inte i
tillrackligt stor utstrickning dr ndringsrelaterade eller att de saknar ett
tillrackligt betalningsutrymme. En del av dessa gildeniren skulle antag-
ligen kunna komma i fraga for en skuldsanering enligt skuldsanerings-
lagen och fraga blir dd& om Kronofogdemyndigheten i dessa fall bor
kunna &ndra skuldsaneringsform.

De béada skuldsaneringsformerna kommer att ha delvis olika rétts-
verkningar och det gar inte att generellt sdga att en av skuldsanerings-
formerna dr mindre ingripande &n den andra. Fragan om vilken skuld-
saneringsform som &r mest fordelaktig for gédldendren beror i stillet pa
hans eller hennes personliga forutséttningar och behov. Dessutom géller i
vissa avseende olika regler for de olika forfarandena. Det bor dérfor inte
komma i fraga att Kronofogdemyndigheten flyttar en ansdkan fran den
ena skuldsaneringsformen till den andra. En ansdkan av en gildenir som
inte uppfyller villkoren for F-skuldsanering ska avslas, d&ven om han eller
hon eventuellt hade kunnat beviljas som skuldsanering enligt forslaget
till ny skuldsaneringslag. Det finns dock inget som hindrar att gdldendren
i stéllet ansoker om skuldsanering. Om géldenédren ursprungligen ansokt
om skuldsanering, bor han eller hon pd motsvarande sitt kunna ansdka
om F-skuldsanering.

Verkan av ett pdagdende forfarande om skuldsanering eller
F-skuldsanering

Om géldendren har beviljats en skuldsanering eller F-skuldsanering och
betalningsplanen fortfarande 16per ar det en sjdlvklar utgangspunkt att
han eller hon inte samtidigt ska kunna beviljas en sanering enligt den
andra skuldsaneringsformen. Skulle &nda géldenédren ge in en sadan an-
sokan, bor den avvisas.

En annan fraga dr om det ska vara mojligt for gédldenéren att samtidigt
lamna in en ansdkan om bade skuldsanering och F-skuldsanering. De
bada skuldsaneringsformerna stiller bl.a. olika krav pa en ansdkan och
géldendrens medverkan. Dessutom skiljer sig borgendrernas ansvar for
redovisningen av gildendrens skulder. Om Kronofogdemyndigheten
skulle behova behandla dessa ansokningar samtidigt skulle det innebéra



att det bedrivs tva parallella, men olika, forfaranden fram till beslutet om
skuldsanering. En séddan ordning &r, som utredningen redogor for, inte
rimlig eller &ndamaélsenlig. Om géldendren samtidigt anséker om bade
skuldsanering och F-skuldsanering, bor diarfor Kronofogdemyndigheten
kontakta gildenédren for att hora efter vilken av ansdkningarna som han
eller hon vill f& provad forst. Den andra ansdkan bor i en sédan situation
avvisas, om inte géldeniren dessforinnan aterkallar den.

En misslyckad skuldsanerings eller F-skuldsanerings betydelse vid
bestimmandet av betalningsplanens lingd

Det stills relativt hoga krav péd de gildendrer som ska genomgd en
F-skuldsanering och inte alla gildenérer som beviljas en F-skuldsanering
kommer att fullgéra en sddan. Om en F-skuldsanering upphédvs, har
géldendren kvar sina skulder. Det &r inte otinkbart att en del av dessa
géldendrer da i stéllet ansoker om och beviljas en skuldsanering enligt
skuldsaneringslagen. Om géildenéren, som kanske redan har fullfoljt ett
eller tva ar av en F-skuldsanering, beviljas skuldsanering och da behover
genomga en femarig betalningsplan, blir hans eller hennes vig tillbaka
till ett skuldfritt liv 1&ng. For att undvika detta bor det, som utredningen
bedomer, finnas en mojlighet att bestimma en kortare betalningsplan for
en gildenir som uppfyller forutsittningar for och fir en andra chans till
sanering av sina skulder.

For att markera att avrdkning ska ske om de bada betalningsperioderna
foljer pd varandra foresldr utredningen att det vid bestimmandet av
betalningsplanens langd sérskilt ska beaktas om géldendren har paborjat
betalning enligt en betalningsplan pa grund av en skuldsanering eller en
F-skuldsanering. Regeringen instimmer visserligen i att den omsténdig-
heten att gidldendren redan har betalat till borgendrerna enligt ett beslut
om F-skuldsanering eller skuldsanering i vissa fall bor kunna utgora skl
for att bestimma en kortare betalningsplan. I motsats till utredningen be-
domer dock regeringen att det inte bor inforas ndgon uttrycklig bestim-
melse om detta. I stillet bor denna omsténdighet kunna beaktas inom
ramen for den allminna bedomning som Kronofogdemyndigheten ska
gora betrdffande betalningsplanens ldngd. Sa kan vara fallet t.ex. om
skulderna i den andra saneringen i huvudsak &r desamma som i den
forsta eller om géldendren under den tidigare saneringen foljde betal-
ningsplanen under en viss ldngre tid och sedan misslyckades p& grund av
en omstandighet som lag utanfor hans eller hennes kontroll.

Négon liknande mojlighet att ta hénsyn till gidldendrens anstrdngningar
under en tidigare sanering kommer inte att finnas i lagen om skuld-
sanering for foretagare. For F-skuldsaneringar foreslds ndmligen inte
nagon mojlighet att bestimma en kortare betalningsplan.
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8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya lagarna och lagéndringarna ska tréda i
kraft den 1 november 2016.

Den nya skuldsaneringslagen ska gélla for samtliga drenden som
annu inte slutligt avgjorts. Om inledandebeslut redan meddelats vid
ikrafttrddandet, ska dock de nya bestimmelserna inte tillimpas for
frigor om géldendrens betalningar fore det slutliga beslutet och
mdjligheten till avrdkning pé betalningsplanen.

Regeringens bedémning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestimmelser betrdffande den nya lagen om skuldsanering for fore-
tagare.

2012 ars skuldsaneringsutrednings forslag: Utredningens forslag
overensstimmer i huvudsak med regeringens. Utredningen foreslér dock
att de nya bestdmmelserna ska gélla i nagot farre fall.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot utredningens
forslag. Kronofogdemyndigheten framhéller att det krdvs forberedelsetid
for att utveckla och uppritta betalningsformedlingen.

Nystartsutredningens forslag och bedomning: Utredningens forslag
och beddmning dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invénder mot utredningens
forslaget eller bedomning.

Promemorians forslag och bedémning: Promemorians forslag
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i prome-
morians forslag och bedéomning. Svea hovrdtt och Kronofogdemyndig-
heten ser inget hinder mot att ett nytt anknytningskrav kan inforas tidi-
gare dn vad som foreslds i promemorian. Kronofogdemyndigheten anser
vidare att det kan behdvas dvergangsbestimmelser avseende ansokningar
som dnnu inte tagits upp till provning vid ikrafttradandet eller som tagits
upp till provning men i vilka beslut dnnu inte fattats eller fatt laga kraft.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Tkrafitrddandebestimmelser

Det ar angeldget att de nya lagarna och lagdndringarna trader i kraft sa
snart som mdjligt. Som Kronofogdemyndigheten framhéller méste dock
myndigheten fa tid att anpassa sin verksamhet och bl.a. inrétta betal-
ningsformedlingstjdnsten och ta fram nytt datastod. Ett tidigare ikraft-
tradande dn den 1 november 2016 beddms darfor inte mojligt.

Betriffande det nya anknytningskravet anser Svea hovrdtt och Krono-
fogdemyndigheten att det skulle kunna trdda i kraft tidigare dn Ovriga
andringar av skuldsaneringsforfarandet.

Det &r visserligen sa att det nya villkoret pa anknytning innebédr en
anpassning till Sveriges EU-réttsliga dtaganden. Som anges i avsnitt 7.1
tillimpas emellertid den foreslagna 16sningen redan i praktiken av
Kronofogdemyndigheten och domstolar. Det finns alltsd inte skl att
infora det nya kravet tidigare for att justera en tillimpning som strider



mot EU-rdtten. Ett tidigare ikrafttrddande skulle inte heller medfora
nagon stdrre tidsvinning, utan det skulle endast bli friga om nagon eller
nagra manaders tidigare ikrafttradande. Om det nya kravet skulle inforas
tidigare, innebér det att Kronofogdemyndigheten skulle vara tvungen att
t.ex. ta fram en ny ansdkningsblankett som skulle gélla for tiden efter
anknytningskravets ikrafttrddande och sedan ytterligare en ny blankett
efter ikrafttrddandet av den nya skuldsaneringslagen. Sammantaget anser
regeringen att det inte &r &ndamalsenligt att foresld ett tidigare
ikrafttrddande for de nya bestimmelserna som har att géra med géilde-
nérens anknytning.

Overgdngsbestimmelser

En utgéngspunkt bor vara att den nya skuldsaneringslagen ska gélla frén
ikrafttrddandet bade processuellt och materiellt for samtliga skuld-
saneringsdrenden. Det &r ddremot inte andamalsenligt att 14ta beslut om
skuldsanering som har fatt laga kraft, dvs. pagaende betalningsplaner,
omfattas av de nya bestimmelserna. Om de nya bestimmelserna skulle
tillimpas i dessa fall, skulle det bl.a. medféra betydande bedomnings-
svarigheter och rittsosdkerhet inte minst for borgenérerna. Inte heller bor
de nya bestimmelserna tillimpas for pagdende drenden utan undantag.
Det ér t.ex. inte lampligt att de nya bestimmelserna tillampas fullt ut
betriffande géldendrens betalningar fore det slutliga beslutet och
mdjligheten till avrakning pé betalningsplanen. Kronofogdemyndigheten
skulle annars bl.a. behdva ga igenom samtliga drenden, inhdmta komp-
letterande uppgifter och dndra redan meddelade beslut. En lampligare
16sning &r i stillet, som utredningen foreslar, att dessa bestimmelser
endast ska tillimpas i drenden dér inledandebeslut dnnu inte har med-
delats.

Utredningen foreslér att dldre bestimmelser om kraven pé ansékan och
om gildendrens skyldighet att redogora for sina skulder ska gélla, om en
gildendr ansokt om skuldsanering fore ikrafttrddandet. Enligt rege-
ringens mening dr det bade mojligt och lampligt att lata de nya be-
stimmelserna gélla i dessa avseenden. De nya kraven pa en ansdkan och
géldendrens skyldighet att redogdra for sina skulder ar lindrigare &n de
som géller for nidrvarande. Om en géldenér redan gett in en ansdkan vid
ikrafttrddandet, kan det darfor antas att denna ansdkan i méanga fall &r
fylligare och innehéller fler uppgifter d4n vad som krivs enligt de krav
som nu foreslds. Skulle Kronofogdemyndigheten &nda finna att ansékan
inte uppfyller kraven enligt de nya bestdmmelserna, kan myndigheten
foreldgga gildendren att komplettera sin ansdkan. Handldggningen bor
dérfor inte forsvéras. Inte heller finns det anledning att befara att det blir
osidkert for parterna vilka krav som kan stéllas pad deras delaktighet i
arendet. Regeringens bedomning ar dirfor att det inte finns skl att
undanta de nya bestimmelserna om ansdkans innehdll fran att gilla for
pagéende drenden om skuldsanering.

Efter ikrafttrddandet kan situationen uppsta att en géldendr eller
borgenér ansdker om att ett tidigare meddelat beslut om skuldsanering
ska dndras. En sddan ansdokan om omprovning kan t.ex. gdras av en
borgenir pa grund av att gidldendren inte foljt betalningsplanen. For att
underldtta for gildendren och 6ka chanserna for skuldsaneringen full-
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foljs, anser regeringen att det dr lampligt att det finns en mojlighet for
géldendren att efter omprovningsédrendet genomfora betalningarna genom
betalningsformedlingstjdnsten. Det bdr dock krdvas att géldendren i
omprovningsdrendet begér att betalningarna i fortsittningen ska ske pa
ett sddant sitt. En sddan begéran bor i sig inte vara en grund for om-
provning, men vil en forutséittning for att kunna bestimma att betal-
ningar ska genom betalningsformedlingstjdnsten. Regeringen foreslar
darfor en sddan dvergéngsbestimmelse.

Vad giller det dndrade anknytningskravet anser Kronofogdemyndig-
heten att det kan finnas ett behov av dvergangsbestimmelser for ansok-
ningar som annu inte tagits upp till provning vid ikrafttrddandet eller som
tagits upp till provning men i vilka beslut dnnu inte fattats eller fatt laga
kraft. Regeringen anser emellertid att det inte behdvs nagra 6vergangs-
bestimmelser betrdffande det nya anknytningskravet. Efter ikraft-
tridandet ska en ansdkan provas enligt de nya bestimmelserna. I detta
avseende bor det dndrade kravet inte tillimpas pa négot annat sitt in vad
som giller enligt hittillsvarande regler, om sdkanden dndrar sin hemvist
under drendets gang eller efter det att ett beslut har meddelats. Det
innebdr t.ex. att om en ansdkan har provats vid ikrafttrddandet men inte
fatt laga kraft, bor det inte vara mojligt for Kronofogdemyndigheten att
omprova beslutet pa grund av att anknytningskravet dndrats.

Det krdvs inte nagra 6vergangsbestimmelser betrdffande den nya lagen
om skuldsanering for foretagare. Anledningen till detta ar att det ar fraga
om ett nytt skuldsaneringsférfarande och att det inte ska vara mojligt att
dndra ett pagdende &drende om skuldsanering till ett &rende om
F-skuldsanering.

9 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen till ny skuldsaneringslag och lag
om skuldsanering for foretagare kommer att f4 en samhéllsekonomisk
positiv effekt.

Forslagen medfor kostnader — engangsvisa och arliga — for Krono-
fogdemyndigheten. Myndighetens 16pande kostnader for betalnings-
formedlingen bor finansieras genom en avgift. Forslagen bedoms
endast leda till marginellt 6kade kostnader for 6vriga berérda myndig-
heter och dessa kostnader kan finansieras inom befintliga ekonomiska
ramar.

For enskilda och allmédnna borgenérer innebér forslagen att de kan
f& minskade intékter och vissa administrativa kostnader.

For géldendrer innebir forslagen forbattrade mdjligheter att komma
ut ur sin skuldproblematik och att fa en andra chans.

2012 ars skuldsaneringsutrednings beddmning: Utredningens
beddmning dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna lamnar utredningens
beddmning utan nagon invandning. Statskontoret anser att konsekvens-
analysen bor tolkas med stor forsiktighet. Regelrddet anser att det inte
gér att gora nagon helhetsbedémning av vilka 6kade respektive minskade



administrativa kostnader som kan uppstd for berorda foretag med
anledning av forslaget. Vidare anser Regelradet att det saknas en upp-
skattning av vilka ekonomiska effekter som den forvintade 6kningen av
antalet skuldsaneringar och mdjligheten till flexiblare betalningsplaner
kan medfora for berorda foretag. Négra instanser, bl.a. Huddinge
kommun, Halmstads kommun och Yrkesforeningen for budget- och skuld-
rdadgivare i kommunal tjdnst, anser att kommunerna bor kompenseras
eftersom fler ans6kningar om skuldsanering leder till fler individer som
soker hjédlp hos kommunens budget- och skuldradgivare och att arbetet
kan behdva organiseras utifrén att fler akuta situationer kan uppsta.
Skatteverket menar att ett 6kat antal drenden om skuldsanering kommer
innebédra 6kade kostnader for myndigheten.

Nystartsutredningens bedomning:  Utredningens  beddmning
overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna limnar utredningens
bedomning utan ndgon invindning. Regelrddet anser att effekterna av en
F-skuldsanerings kortare betalningsplan i forhallande till skuldsanerings-
lagen inte har beskrivits tillrdckligt. Nagra remissinstanser, bl.a. Gote-
borgs tingsrdtt och Kronofogdemyndigheten, anser att utredningens upp-
skattning av antalet ansdkningar som kommer att goras per ar ar oséker.
Vidare efterfragar tingsritten ett tydligare underlag for att forslaget inte
paverkar kreditgivningen. Svenska Kreditforeningen menar att forslaget
kommer att innebdra minskade mojligheter for nystartade och mindre
foretagare att erhalla krediter. Vissa remissinstanser, bl.a. Svenska
Bankforeningen, Svensk Inkasso, Trafikforsdikringsforeningen och Svensk
Forsdkring anser att Kronofogdemyndigheten kan behdva resurs- och
kompetensforstarkningar. Domstolsverket delar bedomningen att for-
slaget endast medfor marginella kostnadsokningar for Sveriges
Domstolar. Hovrdtten for Vistra Sverige och Jonkdpings tingsrdtt anser
dock att Sveriges Domstolar bor tillforas ytterligare resurser for att klara
av den okade maltillstromningen. Skatteverket anser att de nya drendena
kommer att innebdra en kostnad for verket som bor kompenseras.
Kronofogdemyndigheten anser att satsningar bor goras pd kommunernas
budget- och skuldradgivning.

Promemorians bedémning: Promemorians beddmning &verens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ldmnar utredningens
bedomning utan ndgon invindning. Kronofogdemyndigheten anser att
forslaget far ekonomiska konsekvenser for myndighetens verksambhet.
Konsumentverket anser att forslaget kan f4 ekonomiska konsekvenser for
kommunerna om budget- och skuldrddgivarna fér ett utdkat ansvar for att
erbjuda radgivning dven till personer som har bosatt sig i ett annat land
inom EU. Vidare anser Konsumentverket att forslaget kan medfora
kostnader pd grund av att sddant utbildningsmaterial m.m. som verket
tillhandahéller kommunerna méste uppdateras.

Skilen for regeringens bedomning
Férslagen minskar samhdllets kostnader for overskuldsdttningen

Regeringens forslag syftar till att fler overskuldsatta personer - savil
foretagare som privatpersoner — ska fa sina skulder sanerade &n i dag och
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ges en mojlighet till en andra chans. Riksrevisionen har nyligen gjort en
uppskattning av overskuldséttningens kostnader i form av produktions-
bortfall samt kostnader inom socialforsikringssystemen och sjukvarden.
De resultat som Riksrevisionen kommit fram till kan inte generaliseras,
men ger enligt rapporten en bild av den ldgsta mojliga kostnaden for
overskuldsdttningen. Utifrdn en uppskattning att det finns drygt 28 000
evighetsgildendrer berdknades kostnaderna till 8,3 miljarder kronor,
varav 3,3 miljarder kronor avser sjukvérd, 2,8 miljarder kronor produk-
tionsbortfall och 2,2 miljarder kronor erséttning frén socialforsékrings-
systemen och arbetsldshetsforsdkringen. Kostnaden per 6verskuldsatt
individ ar enligt denna uppskattning 6ver 300 000 kr. I dessa siffror ingér
dock inte kommunernas kostnader for forsorjningsstdd och eventuellt
bortfall av skatteintakter.

Om fler evighetsgildenidrer skulle bli ekonomiskt rehabiliterade och
kunna aterga till ett normalt liv, skulle det sdledes leda till stora arliga
besparingar for samhillet.

Mojligheten till skuldsanering frimjar den ekonomiska tillvixten

Majligheten till F-skuldsanering innebér att de ekonomiska riskerna med
entreprendrskap minskar. En séddan fordndring sénder signaler till pre-
sumtiva foretagare om att det finns mojligheter till en nystart om fore-
tagssatsningen misslyckas. S&dana signaler verkar positivt for och bor
leda till en okning av nyforetagandet. Studier visar att det finns en
koppling mellan konsekvenserna av ett misslyckande och viljan hos
individer att engagera sig i entreprendrskap. Risken for att g i konkurs
dr en stor avskrickande faktor for potentiella foretagare. Eftersom
insolvensritten — och mdjligheten till skuldsanering — reglerar konsek-
venserna av ett misslyckande och en konkurs blir regleringens utform-
ning en faktor som har betydelse for beslutet att starta ett eget foretag.
Mer forlatande regler medfor att personer kan bli mer benédgna att vilja
engagera sig i entreprendrskap.

En annan positiv effekt av forslaget ér att en del av de seridsa foreta-
gare som har misslyckats med sin foretagssatsning kommer att fa en
mojlighet att ater starta foretag. Det dr inte sannolikt att alla de som
genomgar en F-skuldsanering kommer att dterga till att dgna sig at eget
foretagande. Samtidigt visar undersokningar att entreprendrer som har
misslyckats 1 sin foretagssatsning fortfarande foredrar ett arbetsliv som
foretagare framfor att vara anstélld. Om dessa personer far en mojlighet
att snabbt och effektivt saneras fran sina skulder, 6kar sannolikheten for
att de ska aterga till entreprenorskap.

Till detta kommer att det finns ett positivt samband mellan
nyforetagande och ekonomisk tillvdxt. I den rapport som Myndigheten
for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser (Tillvixtanalys) har tagit
fram pa Nystartsutredningens uppdrag dras slutsatsen att mer forlatande
regler uppmuntrar inte bara mer, utan dven “bittre” entreprendrskap.
Individer som Overvdger att starta och arbeta i foretag med uttalad
tillvéxtvilja och potential tar ofta i beaktande och vidger in konsekven-
serna av ett misslyckande i sitt beslut. Den samhéllsekonomiska nyttan
av att infora regler som mdojliggér en andra chans paverkar séledes vilka
individer som startar foretag. Denna omstindighet &r betydelsefull ur ett



tillvaxtperspektiv eftersom den gynnar det mojlighetsbaserade och
innovativa entreprendrskapet som &r viktigt for den ekonomiska
tillvixten och skapar forutséttningar for jobb i fler och vixande foretag.
Forslaget bedoms dérfor gynna den ekonomiska tillvixten och
sysselsittningen i Sverige.

Férslagen till skuldsanering bor inte paverka kreditgivningen

Forslaget att infora en mojlighet till F-skuldsanering innebér att fler
overskuldsatta kan fa sina skulder sanerade och att skuldavskrivningen
kan genomforas pa en kortare tid 4n enligt forslaget till ny skuld-
saneringslag. En of6rsiktig uppmjukning av reglerna i detta avseende
skulle riskera att fa negativa effekter pa kreditgivningen. Det kan t.ex.
handla om att riskpremierna hojs eller att kreditgivarna slutar att bevilja
vissa grupper krediter. Sdmre kreditvillkor kan pa sd sitt medfora att
nyforetagandet himmas och att existerande foretag slés ut, vilket i sin tur
kan himma den ekonomiska tillvixten. Det ar frimst denna aspekt som
tidigare har motiverat den aterhallsamma synen pa en uppmjukning av
det insolvensrittsliga systemet (se t.ex. prop. 2010/11:31 s. 18 f.).

Nystartsutredningen bedomer att forslaget till F-skuldsanering endast
kommer att ha en marginell paverkan péa kreditgivningen. De flesta
remissinstanser stéller sig bakom denna bedomning eller har inte ndgon
invindning mot den. Négra remissinstanser anser dock att forslagen kan
riskera att paverka kreditgivningen negativt och att det kan bli svérare for
nya och mindre foretagare att erhalla krediter.

Mojligheten for svart overskuldsatta personer att beviljas skuldsanering
ar accepterad av borgenirskollektivet och samhiéllet i Gvrigt. Institutet
som sadant har, trots farhdgor om det, inte namnvért paverkat kredit-
givningen.

Forslaget att nu infora en mojlighet till F-skuldsanering kommer, till
skillnad fran tidigare forslag, att omfatta en begriansad krets av gélde-
nirer och det kommer att stillas upp tydliga kriterier for vilka som om-
fattas. De géldenérer som beviljas F-skuldsanering kommer att — liksom
enligt forslaget till ny skuldsaneringslag — vara kvalificerat insolventa.
Skuldbérdan kommer i de allra flesta fall att utgdras av den restskuld
som kvarstar efter att gdldendren sjélv eller det foretag som skulderna
uppstatt i genomgétt ett konkursforfarande. Fordringarna kan alltsa, i vart
fall pa kort sikt, ses som mycket osdkra ur kreditgivarens perspektiv. De
faktiska ekonomiska konsekvenserna for borgendrerna bor alltsd bli
hogst begrinsade.

En annan viktig aspekt for forslagets paverkan pa kreditgivningen ar
foretagarens personliga risktagande. Utifrdn langivarens synvinkel kan
det vara viktigt att foretagaren bdr en personlig risk for foretagets
krediter. Foretagaren kan antas agera pa ett mer ansvarsfullt sitt om han
eller hon riskerar att gora en ekonomisk forlust vid ett misslyckande med
verksamheten. Genom att forslaget stiller krav pa att endast géldenérer
med ett visst betalningsutrymme ska kunna beviljas F-skuldsanering
kvarstar en inte obetydlig del av det personliga ansvaret eftersom en
F-skuldsanering aldrig kan innebéra en total avskrivning av géldenérens
skulder. Darutover uppstélls det krav pé att naringsverksamheten ska ha
bedrivits seriost. Om verksamheten drivits oseridst ska foretagaren inte
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komma i fraga for en F-skuldsanering. For dessa foretagare kvarstar i
stillet det personliga ansvaret fullt ut.

Mot denna bakgrund delar regeringen Nystartsutredningens beddmning
att forslaget till F-skuldsanering endast kommer att ha marginell pa-
verkan pé kreditgivningen. Regeringen bedomer dven att forslaget till ny
skuldsaneringslag inte bor ha ndgon negativ péverkan pd kreditgiv-
ningen.

Férslaget kommer inte att paverka konkurrensen

En invindning som har framforts vid tidigare lagstiftningsérenden r att
konkurrensen mellan foretagen riskerar att snedvridas om en foretagare
med en pédgdende niringsverksamhet kan fi4 sina néringsrelaterade
skulder avskrivna.

Enligt regeringens forslag maste en aktiv foretagare som ansdker om
F-skuldsanering ha en vélfungerande, solvent verksamhet. Ett tecken pa
att verksamheten &r vélfungerande ar att foretaget skoter sina betalningar.
Utgéngspunkten for en aktiv foretagare ska alltsd vara att de nérings-
relaterade skulderna ska betalas nir de forfaller. Nagra forfallna skulder
hénforliga till ndringsverksamheten ska darfor i regel inte finnas vid
inledandebeslutet. Kronofogdemyndigheten kommer ocksé att ha méjlig-
het att undanta icke-forfallna fordringar och krediter, t.ex. leasingavtal
eller checkrikningskrediter, som foretagaren dr i behov av i sin verk-
samhet. En aktiv foretagare som beviljas F-skuldsanering kan dirfor inte
antas fa nigra konkurrensfordelar gentemot de andra foretagarna.

Till detta kommer att det uppstélls tydliga krav pa sittet som nirings-
verksamheten drivs pa. En foretagare vars verksamhet har drivits pa ett
oforsvarligt och illojalt sdtt ska inte kunna fa formanen av en
F-skuldsanering. Detta innebar bland annat att foretagaren i sin verk-
samhet maste strdva efter att skota sina forpliktelser och folja de lagar
och regler som géller.

Regeringen bedomer dérfor att forslaget om att infora en mojlighet till
F-skuldsanering inte bor péaverka konkurrensforhallandena mellan
foretag pa nagot negativt sitt. Inte heller medfor forslaget till ny skuld-
saneringslag nagon paverkan i detta avseende.

Kronofogdemyndigheten

Forslagen kommer att leda till bade engangskostnader och 16pande
kostnader for Kronofogdemyndigheten. De enskilt storsta engings-
kostnaderna kommer att avse utveckling av betalningsformedlings-
tjénsten, utveckling och anpassning av verksamhetssystemet och utveck-
ling av den webbaserade ansdkningsmdjligheten.

Vad giller de 16pande kostnaderna &r dessa att hdanfora framst till det
okade antalet drenden som Kronofogdemyndigheten kommer att hantera.
Det kommer att handla bade om fler ans6kningar om skuldsanering och
om nya ansdkningar om F-skuldsanering. Kostnader som &r hénforliga
till drendehanteringen &r bl.a. arbetskostnader, driftskostnader for IT-
system och kostnader for kungorelser. Aven skyldigheten att underritta
de kidnda borgenirerna i samband med inledandebeslutet kan medfora en
viss kostnad. Som anges i forfattningskommentaren kan dock under-
rittelse ske t.ex. per e-post och kostnaden bor dérfor bli begransad. Fler



beslut om skuldsanering och F-skuldsanering kan dessutom leda till ett
okat antal omprovningsérenden. Betrdffande dessa drenden maste dock
beaktas att manga omprovningar ar i dag orsakade av att gildendren inte
foljt betalningsplanen. Med hénsyn till forslaget om en betalnings-
formedling bor darfor en 6kning av antalet omprovningar av skuld-
sanering motverkas. Daremot kommer givetvis Kronofogdemyndigheten
behova hantera vissa nya drenden om omprovning av beviljade F-skuld-
saneringar.

Forslaget att Kronofogdemyndigheten ska ansvara for en betalnings-
formedlingstjénst kommer att innebdra 16pande kostnader for hanteringen
av formedlingen och betalningarna. Som uttalas i avsnitt 5.5.3 och 6.9.3
delar regeringen utredningarnas bedomning att kostnaden for driften av
formedlingstjansten bor finansieras genom avgifter. Det &r rimligt att
kostnaden belastar gildendrens betalningsutrymme. Pa sa sitt delar
samtliga borgendrerna — allminna och enskilda — pa kostnaden for
tjidnsten. Borgenédrerna kommer ocksd kunna dra nytta av tjansten och
minska sina administrationskostnader vid hanteringen av géldenirens
betalningar. Det &r i detta sammanhang viktigt att pdpeka att avgiften ska
ge kostnadstickning for Kronofogdemyndigheten. Avgiften ska inte, som
2012 ars skuldsaneringsutrednings forslag till viss del kan uppfattas, leda
till en intdkt som Gverstiger myndighetens kostnad. Om géldenédren inte
har nagot betalningsutrymme och parterna inte drar fordel av nagon
formedlingstjénst, ska ndgon avgift inte tas ut.

Kronofogdemyndigheten kommer ocksa att f4 vissa merkostnader for
utbildning och information till géldenérer och andra aktdrer. Regeringens
forslag 1 avsnitt 5.2 och 6.8.1 innebér att Kronofogdemyndigheten ska
arbeta uppsokande och ge information om skuldsaneringsformerna till
personer som har varit svart skuldsatta under lang tid. Dessutom avser
regeringen att ge Kronofogdemyndigheten ett sdrskilt uppdrag om att
verka for en hog medvetenhet om skuldsaneringsformerna i samhallet.

Inférandet av mojligheten till F-skuldsanering stdller delvis andra
kompetenskrav pa de handldggare som ska hantera de nya drendena. For
att sakerstilla att det nya forfarandet préaglas av vélavviagda bedomningar
kommer det dérfor att krévas vissa kompetensforstirkningar och
utbildningsinsatser hos Kronofogdemyndigheten.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att forslagen kréaver ett dkat
anslag till Kronofogdemyndigheten (se prop. 2015/16:1, utg.omr. 3). Det
Okade anslaget avser dels en varaktig hojning for att myndigheten ska ha
resurser att bl.a. hantera det d6kade antal drenden och de nya krav som
forslagen kommer att innebdra, dels en tillfdllig hdjning for att
myndigheten ska ha goda forutsittningar att kunna anpassa sin verk-
samhet fore och under reformens forsta ar. I det 6kade anslag har sarskilt
beaktats att det kommer uppstd vissa engangskostnader fore ikraft-
tradandet och under uppstartséret.

Konsumentverket

Det foreslds inte ndgon dndring av Konsumentverkets uppgift att stodja
och ge végledning for den budget och skuldradgivning som kommunerna
ska svara for. Inte heller ges Konsumentverket, som 2012 ars skuld-
saneringsutredning foreslar, i uppgift att verka for att 6ka kunskapen om
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skuldsanering i1 samhillet eller att genomfora sérskilda utbild-
ningsinsatser. Denna uppgift kommer i stéllet Kronofogdemyndigheten
att ansvara for. Visserligen kan Konsumentverket f4 vissa merkostnader
pa grund av att utbildningsmaterial och verksamhetsstdd till kommuner-
nas budget- och skuldraddgivningen méste anpassas efter de nya reglerna.
Dessa kostnader bedéms dock bli av mindre omfattning och bér kunna
hanteras inom myndighetens befintliga anslag.

Sveriges Domstolar

Forslaget till ny skuldsaneringslag syftar till att fler evighetsgildendrer ska
ansdka om och genomgé skuldsanering. Den omstdndigheten att forslaget
leder till fler ans6kningar om skuldsanering kan i sin tur medfora nagot fler
overklaganden till domstol. Dessutom kan négot fler drenden bli foremal
for provning i domstol eftersom forslagen innebér att inledandebeslut
kommer att fattas pd mindre detaljerad information om géldendrens
skulder @n i dag och att det som bestdmts om betalning i inledande-
beslutet kommer att kunna 6verklagas. Antalet 6verklaganden kan dock
sammantaget anses bli fa. I likhet med 2012 ars skuldsaneringsutredning
bedoémer regeringen att det 6kade antalet 6verklaganden inte kommer att
leda till annat 4n en mindre kostnadsokning for Sveriges Domstolar.

Forslaget till lag om skuldsanering for foretagare medfor att Krono-
fogdemyndighetens beslut i drenden om F-skuldsanering ska kunna
overklagas till tingsritten och leder darfor till ett antal drenden vid
domstolarna. Hovrdtten for Vistra Sverige och Jonkopings tingsrdtt
anser att domstolarna bor tilldelas ytterligare resurser for att kunna
hantera de nya drendena. Antalet beslut av Kronofogdemyndigheten som
overklagas till domstol kan dock forvéntas bli fa. Regeringen instimmer
darfor 1 Nystartsutredningens och Domstolsverkets bedomning att denna
drendedkning kommer att medfora endast marginella kostnadsékningar.
Sammantaget bor merkostnaderna dérfor kunna rymmas inom Sveriges
Domstolars befintliga anslag.

I motsats till Nystartsutredningen foreslar regeringen inte att informa-
tion om skuldsanering ska bifogas kallelse till edgangssammantrdde i
konkursérendena. Négon kostnad for en sadan informationsskyldighet
kommer séledes inte uppstd for domstolarna.

Kommunerna

Aven i fortsittningen ska kommunerna limna budget- och skuldradgiv-
ning till skuldsatta personer. Kommunernas budget- och skuldrddgivare
foreslas inte fa ndgra nya eller 6kade uppgifter.

Forslaget om &ndrade skuldsaneringsregler innebér att ansoknings-
forfarandet kommer att bli enklare att hantera for géldendren och fler
géldendrer bor darfor klara av att ansoka pa egen hand. Samtidigt kan det
forvintas att manga géldendrer dven fortsdttningsvis har ett behov av
information och annat stod innan en ansdkan ges in, t.ex. med att ange de
kidnda borgendrerna och en uppskattning av skuldernas storlek. De
dndrade reglerna innebdr dven att det kommer bli enklare for de budget-
och skuldradgivare som hjélper géldeniren med en ansdkan. Till exem-
pel innebér forslaget att géldendren endast ska ange de kdnda borgenirerna
att radgivaren inte behdver bistd med hjilp att kontakta presumtiva



borgenérer och fraga dem om géildendren har nagra skulder till dem. P4 s
sitt bor fler atgdrder for att komma till rdtta med géldenédrens ekonomi
och regelbunden budgetradgivning kunna forlédggas till tiden efter det att
en ansokan om skuldsanering har getts in. Den nya betalningsférmed-
lingen bor medfora att behovet av hjélp for gildenédren att genomfora
sina betalningar minskar samtidigt som fOrslaget att betalningar ska
paborjas vid inledandebeslutet kan medfora ett ndgot dkat behov av hjélp
under sjilva saneringstiden. Regeringen anser mot denna bakgrund — i
motsats till vissa remissinstanser — att forslagen inte kommer att leda till
att individer skulle behdva hjalp 1 mer akuta fall.

Kronofogdemyndigheten anser att inforandet av mojligheten till
F-skuldsanering kan krdva kompetenshdjande atgarder for kommunernas
budget- och skuldrddgivare. Som anges i avsnitt 6.8.1 &r dock avsikten
inte att dessa radgivare ska bistd med komplicerade foretagsekonomiska
overviaganden. Fysiska personer som driver ndringsverksamhet beddms
for Ovrigt 1 forsta hand véinda sig med fragor till sina bransch-
organisationer eller direkt till Kronofogdemyndigheten (jfr prop.
2010/11:31 5. 21).

Visserligen bor kommunernas budget- och skuldriddgivare, om de
kommer i kontakt med potentiella F-skuldsaneringsgéldenirer, upplysa
dessa personer om institutet och ocksd i viss méan vigleda dem.
Skyldigheten att hjélpa dessa géldendrer finns dock redan i dag. Den
omsténdigheten att rddgivarna dven bor informera om och bista med viss
hjélp i anledning av den nya skuldsaneringsformen innebér inte nadgon ny
uppgift och boér, som Gdteborgs kommun tar upp, inte paverka
kommunernas kostnader for budget- och skuldradgivningen.

Konsumentverket menar att kommunerna kan drabbas av kostnader om
det dndrade anknytningskravet innebdr att en person som bosatt sig
utanfor Sverige ska ha ritt till budget- och skuldradgivning. Forslaget till
andrat anknytningskrav innebdr dock ingen fordndring av kommunernas
skyldighet att tillhandahalla budget- och skuldrddgivning inom ramen for
socialtjansten. Kommunerna kommer darfor inte att drabbas av négra
Okade kostnader pa det sétt som Konsumentverket befarar.

Sammantaget bedomer dérfor regeringen att forslagen inte medfor
nagra kostnader for kommunerna. I detta sammanhang bor dven lyftas
fram att en inte ovésentlig del av den samhéllsekonomiska besparingen
som forslagen forvintas leda till kommer kommunerna till godo.

Enskilda och allmdnna borgendrer

De forslag som utredningen ldmnar syftar bland annat till att astad-
komma ett effektivare skuldsaneringssystem. Denna effektivisering bor
daven komma borgenirerna till del och innebédra minskade eller i vart fall
ofordndrade administrationskostnader. Det foreslds i och for sig att
borgendrerna kommer att behéva anméla sina fordringar och att samtliga
kénda borgendr ska underrittas om ett inledandebeslut meddelats. Samtidigt
kommer gildendren — eller den som hjélper géldendren med ansokan — i
farre fall behdva kontakta borgendrer och fraga om de har fordringar pa
géldendren som avser att ansdka om skuldsanering. For vissa borgendrer
kan hanteringen av dessa forfragningar innebéra ett merarbete.
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En betydande paverkan har ocksa forslaget om att skuldsanerings-
betalningarna ska hanteras inom ramen for en betalningsformedling.
Kronofogdemyndigheten ska svara for denna férmedling och utbetalning
till borgenérerna ska ske en gang per &r. Detta innebér att borgenérer inte
behover hantera besvirliga betalningsplaner eller ta emot manga, sma
betalningar fran géldendren.

En 6kning av antalet skuldsaneringar innebar en minskad intdkt for
borgenérskollektivet i de fall den skuldsatte bedoms ha viss betalnings-
forméga. Samma effekt kommer inforandet av tva betalningsfria manader
per ér att ha. Samtidigt leder en lyckosam ekonomisk rehabilitering inte
enbart till att det allménnas utgifter for géldendren minskar, utan ocksa
till att den enskilde kan aterga till ett mer samhallsnyttigt liv. Det innebér
inte sdllan en mojlighet till en hogre inkomst, ett stdrre betalnings-
utrymme och béttre kopkraft. Géldendrens forbattrade ekonomiska
formaga och étergang till ett samhillsnyttigt liv kommer givetvis dven
borgenérerna till del.

Forslaget om en stdrre flexibilitet vid bestimmandet av betalnings-
planens langd kommer att leda till kortare planer i fler fall &n i dag. Det
dr uppenbart att foretag som i egenskap av borgendrer har ritt till betal-
ning enligt en skuldsanering fir mindre betalt om planen blir kortare &n
fem ar. Regelrddet efterfragar en uppskattning av vilka kostnader detta
kan medfora for foretagen. Som utredningen ndmner ar det dock svart att
gbra nagon beddmning av i hur manga fall en kortare plan kommer att
bestimmas. Det kommer dock fortfarande vara frdga om en undan-
tagsregel och den Okade flexibiliteten bor darfor inte innebara nagon
storre intéktsforlust for borgendrerna. Det ska i sammanhanget ocksa
beaktas att en kortare plan bidrar till att géldendren blir ekonomiskt
rehabiliterad tidigare, vilket i sin tur kommer dven foretagen till del. Till
viss del kan det ocksa antas att ju storre betalningsutrymme en géldenér
har, desto mindre sannolikhet att han eller hon beviljas en kortare plan.
Utifran ett sadant antagande innebdr den oOkade flexibiliteten vid
bestimmandet av betalningsplanens ldngd att borgenérerna inte kommer
gd miste om betalningar frén de géldendrer som under skuldsaneringen
betalar av mest pa sina skulder.

For Kronofogdemyndighetens formedlingsverksamhet foreslds att det
for varje betalningsplan ska tas ut en arlig avgift. Avgifterna belastar
borgenérskollektivet eftersom gildendrens medel som ska fordelas
minskar i motsvarande man. A andra sidan innebir betalningsférmed-
lingen den fordelen for borgenérerna att kostnaderna for hanteringen av
skuldsaneringsbetalningarna minskar. Dessutom kan betalningsfor-
medlingen leda till att fler géldendrer skoter sina betalningar och till att
borgendrernas kostnader for hanteringen av omprdvningsdrenden
minskar.

Ett motsvarande resonemang géller for borgendrerna i ett drende om
F-skuldsanering. Forslaget i denna del innebédr dock att det dppnas upp
en ny vig for géldenirer att {4 sina skulder delvis avskrivna. Genom att
det i denna del ir fraga om ett nytt férfarande och nya drenden kommer
borgenérerna att i viss utstrickning drabbas av forlorade intdkter och
administrativa kostnader.

Vad giller de forlorade intdkterna uppstar dessa i och med att
géldendren delvis befrias fran betalningsansvaret for sina skulder. De



skulder som faller bort hos géldendren motsvaras av en forlust hos
borgendren. Samtidigt ska F-skuldsanering beviljas endast sddana
géldendrer som &r kvalificerat insolventa, vilket innebér att géldeniren
ska vara s& skuldsatt att han eller hon inte kan antas betala sina skulder
inom en overskadlig tid. En fordran som kan komma att omfattas av en
F-skuldsanering dr alltsd ofta osdker for borgendren, i vart fall i ett
kortare perspektiv. En ansokan om F-skuldsanering skyddar inte heller
en géildendr fran konkurs. Borgenidrerna har ddrmed mojlighet att forsatta
géldendren i konkurs, om en konkurs av ndgon annan anledning bedéms
ge ett béttre utfall for borgenérerna.

For de borgenirer som har fordringar pa en géldenédr som dven skulle
kunna beviljas en skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag,
t.ex. en ndrstdende till foretagaren, innebér forslaget att borgenidren far
betalt under endast tre ar i stéllet for normalt fem &r med betalningsfria
manader. For dessa borgenidrer kan forslaget innebédra en nagot minskad
intékt. Denna effekt bor dock bli begriansad och bor inte 6verdrivas.

Till detta kommer att en ekonomiskt rehabiliterad foretagare har goda
mdjligheter att atergd till entreprendrskap och driva samhéllsnyttig
verksamhet. En sddan foretagare kan bli en stabil och lonsam samarbets-
partner for borgenérerna.

For de foretag som ar borgendrer i ett F-skuldsaneringsdrende uppstar
visst administrativt arbete. Géldendren har sjdlv ansvar for att redogora
for sin skuldborda. Eftersom manga av F-skuldsaneringsdrendena kan
antas f6lja pa en konkurs kommer skuldforhdllandena vanligtvis att vara
vil uppklarade vid en ans6kan om F-skuldsanering. Om en F-skuld-
sanering inleds, kommer de kdnda borgendrerna underrittas. Vidare
kommer Kronofogdemyndighetens forslag om F-skuldsanering att séndas
till samtliga kdnda borgendrer vars fordringar omfattas av F-skuld-
saneringen med foreliggande for dem att yttra sig. For borgendrerna
uppkommer dirfor en viss, begrdnsad administrativ kostnad.

Fler ansokningar om skuldsanering och nya ansdkningar om F-skuld-
sanering kommer att innebdra ett visst merarbete for Skatteverket som
borgendr. Vidare innebér de foreslagna reglerna om F-skuldsanering att
Skatteverket kommer att behova yttra sig sdrskilt i fler drenden 4n
tidigare. Skatteverket bedomer att detta merarbete bor foranleda att
verkets anslag 6kas. Aven om Skatteverket kommer att blandas in i flera
drenden bedOomer regeringen att det kommer innebdra ett relativt
begrdnsat merarbete for verket. Regeringen bedomer dérfor att den
kostnadsokning som forslagen foranleder kan hanteras inom ramen for
befintliga anslag.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att forslagen kommer
innebdra vissa kostnader och intéktsforluster for borgenédrerna. Med
hinsyn till forslagens syfte och positiva effekt pd samhéillsekonomin,
tillvixten och inte minst gildenédrernas och deras familjers situation anser
regeringen dock att dessa kostnader maste anses godtagbara.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till skuldsaneringslag

Lagen ersdtter skuldsaneringslagen (2006:548). Ett antal av bestim-
melserna i 2006 ars skuldsaneringslag overfors oforédndrade eller med
endast redaktionella eller sprakliga dndringar till den nya lagen. Den nya
lagen skiljer sig emellertid fran den hittillsvarande i flera avseenden,
bade materiellt och systematiskt. Till exempel har den nya lagen en
struktur som bittre avspeglar skuldsaneringsforfarandet och méanga av de
bestdmmelser som fors over fran 2006 ars skuldsaneringslag far dérfor en
annan placering i lagen. Vidare infors flera nya bestdmmelser, bl.a. om
den anknytning till Sverige som krévs for att beviljas skuldsanering, om
géldendrens betalningar, om Kronofogdemyndighetens hantering av
medel som géldendren betalat och om betalningsplanens langd.

For de bestimmelser som har sin motsvarighet i 2006 ars skuld-
saneringslag dr motiven till de tidigare skuldsaneringslagarna av fortsatt
betydelse och kan tjina som vigledning ocksa for tillimpningen av den
nya lagen (se framfor allt prop. 1993/94:123, bet. 1993/94:LU26, prop.
2005/06:124, bet. 2005/06:LU35, prop. 2010/11:31 och bet.
2010/11:CU9).

Lagens innehall
1 § Denna lag innehaller bestimmelser om skuldsanering. Skuldsanering innebér
att en géldendr helt eller delvis befrias fran ansvar for betalningen av de skulder
som omfattas av skuldsaneringen.

I lagen (2016:000) om skuldsanering for foretagare finns bestimmelser om en
sdrskild form av skuldsanering for foretagare och nérstaende till foretagare.

Paragrafen innehdller en 6vergripande beskrivning av lagens innehéll och
en skuldsanerings innebord. Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis
1§ 1 2006 ars skuldsaneringslag. Andra stycket saknar motsvarighet i
den lagen. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

I forsta stycket anges att lagen innehaller bestimmelser om skuld-
sanering och att skuldsanering innebér att en gildendr helt eller delvis
befrias fran ansvar for betalningen av de skulder som omfattas av skuld-
saneringen. Verkan av en skuldsanering regleras narmare i 47 §.

Bestammelserna i lagen reglerar exklusivt forutsdttningarna for att
skuldsanering ska beviljas. Kronofogdemyndigheten kan sélunda besluta
om skuldsanering oaktat av vad som géller om nedskrivning av ford-
ringar enligt andra forfattningar (jfr 3 § forsta stycket i 2006 ars skuld-
saneringslag).

I andra stycket finns en upplysning om att det finns sirskilda bestdm-
melser om F-skuldsanering i lagen om skuldsanering for foretagare.
Tillimpningsomradet for de bdda skuldsaneringsformerna &r delvis over-
lappande. En géldenér kan alltsé i vissa fall uppfylla villkoren bade for
skuldsanering och for F-skuldsanering. Som anges i 14 § &r det dock inte
mojligt att samtidigt ansdka om sanering enligt de bada formerna.

For lagens tillimpning kan ocksa vissa bestimmelser om konkurs och
ackord (se konkurslagen [1987:672] respektive lagen [1996:764] om



foretagsrekonstruktion) ha betydelse. Till exempel 4r dessa insolvens-
rattsliga institut overordnade skuldsanering (se 53 §).

Information och radgivning till skuldsatta

2 § Kronofogdemyndigheten ska 1&dmna upplysningar om skuldsanering till svart
skuldsatta fysiska personer som ér eller har varit foremal for verkstéllighet enligt
utsokningsbalken.

I paragrafen regleras Kronofogdemyndighetens skyldighet att informera om
skuldsanering. Paragrafen saknar motsvarighet i 2006 ars skuldsanerings-
lag. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt paragrafen ska Kronofogdemyndigheten lamna upplysningar om
skuldsanering till svart skuldsatta fysiska personer som é&r eller har varit
foremal for verkstéllighet enligt uts6kningsbalken. Avsikten dr att myn-
digheten ska anvinda sig av den kunskap som finns om skuldsatta i de
egna databaserna (utsdknings- och indrivningsdatabasen, betalnings-
foreldggande- och handrickningsdatabasen samt konkurstillsynsdatabasen)
for att né ut till presumtiva skuldsaneringsgéldendrer och géra dem medvetna
om skuldsaneringsinstitutet.

Informationen ska ldmnas till personer som é&r eller har varit foremal for
verkstillighetsatgiarder. Med saddana atgérder avses fraimst Ioneutmétning,
men dven t.ex. forsok till utmétning av annan egendom. De personer som
ska kontaktas &r sadana som &r svart skuldsatta och som mdojligen skulle
kunna uppfylla villkoren for skuldsanering. En omstdndighet som
normalt ska leda till att upplysningar ldmnas ar att den skuldsatta
personen har varit foremal for verkstéllighetsatgirder under en lidngre tid.
Aven andra omstindigheter kan dock tyda pa att gildeniren dr svart
skuldsatt och att upplysningar ska limnas. Det kan t.ex. handla om att
géldendren har en storre skuldborda som stadigt védxer. Kronofogde-
myndigheten far sjilv utarbeta kriterier for vilka géldenirer som ska
kontaktas.

Genom upplysningarna ska géldendren fa information om att skuld-
sanering finns och vad en sddan innebdr. Dessutom kan géildendren fa
information om att han eller hon kan vénda sig till kommunens budget- och
skuldradgivare for att fa hjélp. Upplysningarna kan lamnas i skriftlig eller
muntlig form, t.ex. genom informationsblad eller vid ett personligt sam-
mantréffande.

Skyldigheten for Kronofogdemyndigheten att ldmna upplysningar till
skuldsatta fysiska personer enligt denna paragraf innebér naturligtvis inte att
myndigheten ar forhindrad att ldmna information om skuldsanering i andra
sammanhang eller till andra personer.

3 § Enligt 5 kap. 12 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) ska kommunen
lamna budget- och skuldradgivning till skuldsatta fysiska personer.

Paragrafen innehaller en upplysning om en kommuns skyldighet att lamna
budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer. Paragrafen motsvarar
delvis 2 § andra stycket i 2006 &r skuldsaneringslag. Overvigandena
finns i avsnitt 5.8.

201



202

Preciseringen av kommunens skyldighet att tillhandahalla budget- och
skuldradgivning till skuldsatta personer som foreskrivs 1 2006 ars
skuldsaneringslag fors over till socialtjanstlagen. En hénvisning gors till
5 kap. 12 § forsta stycket den lagen, se vidare kommentaren till den
bestimmelsen.

Konsumentverket &r skyldig att stodja och ge végledning for den
budget- och skuldrddgivning som kommunerna ska svara for (se 5 kap.
12 § andra stycket socialtjénstlagen).

Provningsmyndighet

4 § Kronofogdemyndigheten provar drenden om skuldsanering och drenden om
omprdvning av ett beslut om skuldsanering.

I paragrafen anges att Kronofogdemyndigheten provar &renden om
skuldsanering och drenden om omprovning av ett beslut om skuldsanering.
Bestdmmelsen motsvarar 2 § forsta stycket i 2006 ars skuldsaneringslag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Av 45 § framgar att Kronofogdemyndighetens beslut kan &verklagas
till tingsrétten.

Villkor for skuldsanering

5 § Skuldsanering far beviljas en géldendr som &r en fysisk person om villkoren i
6-10 §§ ar uppfyllda.

Paragrafen anger vilka villkor som ska vara uppfyllda for att en géldenér
ska fa beviljas skuldsanering. Paragrafen motsvarar delvis 4 § forsta
stycket i 2006 ars skuldsaneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Enligt paragrafen far skuldsanering beviljas en géldendr som dr en
fysisk person. En juridisk person kan alltsa inte beviljas skuldsanering,.

For att beviljas skuldsanering maste gidldenéren dven uppfylla villkoren
1 6-10 §§. Det krévs alltsé att gdldendren uppfyller alla villkoren i dessa
paragrafer for att skuldsanering ska fa beviljas. Vissa av villkoren riktar
sig enbart till vissa slags géldendrer eller anger att gildenédren under vissa
omstdndigheter inte fir beviljas skuldsanering. Gildenédren ska anses
uppfylla ett sddant villkor om han eller hon inte triffas av villkoret eller
enligt villkoret inte &r diskvalificerad fran skuldsanering.

6 § Skuldsanering far beviljas om géldenéren har sina huvudsakliga intressen i
Sverige.

I paragrafen uppstélls ett villkor om att gédldendren maste ha en viss
anknytning till Sverige. Paragrafen motsvarar delvis 4 § forsta stycket i
2006 ars skuldsaneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

I paragrafen anges att géldenéren ska ha sina huvudsakliga intressen i
Sverige for att kunna beviljas skuldsanering, i stéllet for som enligt 2006
ars skuldsaneringslag att géldenéren ska ha sin hemvist har.

Det nya kravet pd anknytning har sitt ursprung i uttrycket “’platsen for
géldendrens huvudsakliga intressen” som forekommer i EU-lagstiftning.
Med detta utryck avses i EU-lagstiftningen den plats dér gdldeniren van-
ligtvis forvaltar sina intressen pé ett sitt som kan faststillas av tredje man



(se skal 13 i Réadets forordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000
om insolvensforfaranden och artikel 3.1 forsta stycket 2 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om
insolvensforfaranden, som i de flesta delar géller frdn och med den 26
juni 2017 och som ska tillimpas pa svenska skuldsaneringsforfaranden).

Vid bestimmandet av var géldeniren har sina huvudsakliga intressen
ska enligt EU-lagstiftningen beaktas de presumtionsregler som finns i
artikel 3.1 i den reviderade insolvensforordningen. Detta innebér, om inte
annat visas, att en gédldendr ska anses ha sina huvudsakliga intressen i
Sverige, om han eller hon har sin hemvist hiar. En gildendr som driver
enskild néringsverksamhet anses ha sina huvudsakliga intressen i
Sverige, om det huvudsakliga verksamhetsstéllet finns hir. Om en
géldendr har sin hemvist i en annan stat &n Sverige kan kravet pa
anknytning till Sverige dnda vara uppfyllt, om det bedoms att géldendren
av andra skil far anses ha sina huvudsakliga intressen hér. Det kan t.ex.
handla om att gildenédren har huvuddelen av sina tillgangar eller skulder i
Sverige (se skdl 30 i den reviderade insolvensférordningen). Vidare
géller inte hemvistpresumtionen om géldeniren har flyttat sin hemvist till
Sverige — eller till ndgon annan stat — inom sex ménader fore ansdkan.
Detsamma ér fallet om géldendren dr en néringsidkare och har flyttat sitt
huvudsakliga verksamhetsstidlle inom tre manader fore ansdkan (se
artikel 3.1 tredje och fjdrde styckena i den reviderade insolvensforord-
ningen). I sédant fall far provas var gildendren vid en sammantagen
beddmning har sina huvudsakliga intressen.

Vid tillimpningen av denna paragraf ska Kronofogdemyndigheten pa
eget initiativ prova om géldendren har sina huvudsakliga intressen i Sve-
rige och om kravet pa anknytning ar uppfyllt. Det &r naturligt att Krono-
fogdemyndigheten vid denna beddmning tillimpar och tolkar villkoret
om anknytning i ljuset av att motsvarande villkor férekommer i EU-
lagstiftningen.

Som anges ovan har gildendrens hemvist stor betydelse for frigan om
var han eller hon har sina huvudsakliga intressen. I paragrafen finns inte
nagon legaldefinition av hemvist (jfr 4 § andra stycket i 2006 &rs
skuldsaneringslag). Eftersom begreppet hemvist forekommer i den revi-
derade insolvensforordningen och annan EU-lagstiftning bor begreppet
tolkas i ljuset av EU-domstolens praxis. Vid prévningen av om géilde-
nédren har sin hemvist — och sina huvudsakliga intressen — i Sverige ar
folkbokforingen en omstindighet som ska beaktas (jfr rattsfallet
NJA 2009 s. 383). Om platsen for géldendrens huvudsakliga intressen
inte kan bestimmas utifrdn hans eller hennes hemvist, maste det i stéillet
goras en samlad bedomning och hinsyn tas till samtliga foreliggande
omsténdigheter. Vid en sddan beddmning kan beaktas omstédndigheter
avseende t.ex. medborgarskap, folkbokforing, bosittning, inkomstkalla,
beskattningsland, var tillgdngar finns och skulder uppkommit samt var
exekutiva atgarder pagar.

Gildendren ska i ansdkan ange uppgifter som visar att han eller hon
har sina huvudsakliga intressen i Sverige (se 12 § forsta stycket 1). Det &r
lampligt att Kronofogdemyndigheten i ansdkningsblanketten eller pa
annat sétt informerar gildendren om vilka uppgifter som kan vara
relevanta att ange i ansdkan.
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Fram till det att den reviderade insolvensforordningen ska borja tillaim-
pas kommer Kronofogdemyndigheten i samtliga fall att sdrskilt behdva
prova om géldendren uppfyller det materiella anknytningskravet i para-
grafen. Anledningen till detta ar att det da inte finns nagra bestimmelser
om behdrighet som kan tillampas.

Nér den reviderade insolvensforordningen — som omfattar svenska
skuldsaneringsforfaranden — ska borja tillimpas kommer Kronofogde-
myndigheten att vara skyldig att forst prova sin behorighet enligt forord-
ningen. Myndigheten kommer alltsé dven i det sammanhanget att behdva
prova om gdldendren har sina huvudsakliga intressen i Sverige. Den
bedémning som myndigheten gor i den inledande behorighetsfragan kan
dé normalt ligga till grund for bedomningen av om géldendren uppfyller
skuldsaneringslagens allménna villkor pa anknytning enligt paragrafen.

Det anforda kan exemplifieras enligt foljande. En géldenér anséker om
skuldsanering efter det att den reviderade insolvensforordningen har trétt
i kraft, varfor Kronofogdemyndigheten &r skyldig att prova sin behorig-
het enligt forordningen. Vid behdrighetsprovningen finner myndigheten
att gildendren har sina huvudsakliga intressen i Sverige och att svenska
myndigheter darfor dr behdriga att prova ansdkan. Néagon ytterligare
provning av om géldendren uppfyller skuldsaneringslagens villkor pa
anknytning till Sverige behover inte goras. Myndigheten har dock kvar
att prova om ovriga villkor for att bevilja skuldsanering &r uppfyllda.

Om exemplet dndras pa sa sitt att Kronofogdemyndigheten finner att
géldendren har sina huvudsakliga intressen i en annan medlemsstat som
dr bunden av den reviderade insolvensforordningen, ska myndigheten
avvisa géldenédrens ansdkan om skuldsanering pa grund av att svenska
myndigheter inte &r behdriga. Nagon anledning att prova om géldenéren
uppfyller villkoret pa anknytning enligt paragrafen finns da inte.

Exemplet kan dven @ndras pa sé sitt att Kronofogdemyndigheten finner
att géldendren har sina huvudsakliga intressen i en stat som inte &r
bunden av den reviderade insolvensforordningen. Férordningen och dess
bestimmelser ska tillimpas endast om gildendrens huvudsakliga intres-
sen ligger i en stat som &r bunden av forordningen. I detta fall kan dérfor
ansOkan inte avvisas med hénvisning till att forordningen anger att
myndigheter i annan stat dr behoriga att inleda ett forfarande. Inte heller
finns det andra svenska bestimmelser om behorighet som kan tillimpas.
I en s&dan situation &r anknytningskravet i paragrafen det som far avgora
om ett skuldsaneringsforfarande kan inledas. Liksom i det ursprungliga
exemplet behdver det dock inte ske ndgon ytterligare provning, eftersom
myndigheten vid prévningen av om den reviderade insolvensforord-
ningen &r tilldmplig redan har funnit att gdldenédren inte har sina huvud-
sakliga intressen i Sverige. Ansdkan uppfyller inte anknytningskravet i
paragrafen och ska darfor avslas (se 16 § forsta stycket).

7 § Skuldsanering far beviljas om géildenédren inte rétteligen kan betala sina
skulder och denna oférmaga med hénsyn till samtliga omsténdigheter kan antas
bestd under 6verskadlig tid (kvalificerad insolvens).

I paragrafen anges villkoret om s.k. kvalificerad insolvens. Paragrafen
motsvarar delvis 4 § forsta stycket 1 i 2006 ars skuldsaneringslag. Over-
végandena finns i avsnitt 5.4.



Enligt paragrafen far skuldsanering beviljas om géldendren &r kvali-
ficerat insolvent. Med detta avses att géldendren inte ritteligen kan betala
sina skulder och att denna oférmaga med hansyn till samtliga omsténdig-
heter kan antas bestd under 6verskadlig tid.

I forhéllande till 2006 ars skuldsaneringslag fors begreppet kvalificerad
insolvens in i lagtexten och fortydligas. I 2006 ars skuldsaneringslag ut-
trycks det kvalificerade insolvenskravet som att gildenéren ar pa obestdnd
och sa skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha forméga att betala sina
skulder inom 6verskadlig tid. Legaldefinitionen for obestand, eller insol-
vens, anges i 1 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) som att géldendren inte
kan ritteligen betala sina skulder och att denna oférméga inte ar endast
tillfallig. Insolvensdefinitionen fors in och fér utgdra en del av det kvali-
ficerade insolvensrekvisitet. Det tidsperspektiv som anges — overskadlig
tid — dndras inte jamfort med 2006 érs skuldsaneringslag, men det for-
tydligas att bedomningen ska goras med hénsyn till samtliga omstindig-
heter.

Genom kravets lydelse betonas att det ska goras en nyanserad bedomning.
Vid bedomningen i det enskilda fallet av frdgan om huruvida gildenéren ar
sa skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha formaga att betala sina skulder
inom Overskadlig tid maste hdnsyn tas till samtliga foreliggande for-
héllanden. Att en sddan bedomning ska goras har uttalats tidigare (se t.ex.
prop. 1993/94:123 s. 92 och rittsfallet NJA 2013 s. 128), men tillimpningen
har tidvis d4ndd kommit att avvika fran vad som har varit avsikten. Det ska
alltsd inte vara frdga om enbart en matematisk berékning av hur lang tid
det skulle ta for en géldendr med en viss inkomstniva att betala sina
skulder. Berdkningen maste foljas av en realistisk prognos dver gildenérens
forutséttningar, 1 vilken samtliga kinda omstindigheter ska beaktas.
Skuldernas storlek och den berdknade Okningen av dem maste stillas i
relation inte bara till géldenérens &lder, hdlsa och inkomst, utan dven till bl.a.
arbetsformaga, utbildning och mdjlighet att vid arbetsloshet erhalla arbete
och forvdntade inkomster. Andra forhallanden som kan beaktas &r t.ex.
géldendrens familjeforhallanden och forhallandena pé arbetsmarknaden bade
pé bostadsorten och i allmédnhet. Vad som utgor 6verskadlig tid kan variera
avsevirt mellan olika géldendrer och ndgon statisk tidsperiod kan dérfor
inte tillimpas.

Det ligger i sakens natur att en prognos maste innehalla ett visst matt av
osdkerhet och detta utgdr alltsd inte skél for att avsla ansdkan. Att samtliga
omstandigheter ska beaktas inom ramen for prognosbeddmningen innebér att
en person inte ska vara diskvalificerad frén att beviljas skuldsanering enbart
pa grund av att han eller hon t.ex. dr yngre eller forvérvsarbetande. Inte heller
ska en gildenér vara forhindrad fran att beviljas skuldsanering bara av den
anledningen att han eller hon har drabbats av en konjunkturbetingad arbets-
16shet (jfr prop. 1993/94:123 s. 92 f.). I en sédan situation maste, pA samma
sitt som for ovriga fall, samtliga forhallanden beaktas. Till exempel maste en
beddmning goras av vilka forutséttningar gildendren har att i framtiden
skaffa sig en anstéllning och vad anstillningen da skulle kunna inbringa for
inkomst.
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8 § Om giéldendren ir en néringsidkare, far skuldsanering beviljas endast om de
ekonomiska forhallandena i ndringsverksamheten &r enkla att utreda.

En géldendr som har néringsforbud enligt lagen (2014:836) om néringsforbud
far inte beviljas skuldsanering.

I paragrafen anges att en géldendr i vissa fall har en begransad mdjlighet
eller dr diskvalificerad fran att beviljas skuldsanering. Paragrafen mot-
svarar 4 § fjarde stycket och 6 § forsta meningen i 2006 érs skuld-
saneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Enligt forsta stycket far en gildendr som ar néringsidkare beviljas skuld-
sanering endast om de ekonomiska forhallandena i niringsverksamheten ar
enkla att utreda. Att en juridisk person inte kan beviljas skuldsanering f6ljer
av 5 §.

Andra stycket innehéller ett forbud mot skuldsanering f6r den som har
néringsforbud.

9 § Skuldsanering far beviljas om det ar skéligt med hénsyn till géldendrens
personliga och ekonomiska forhallanden.

Vid skilighetsbedomningen ska sdrskilt beaktas omstédndigheterna vid skulder-
nas tillkomst, de anstrédngningar géldendren har gjort for att fullgora sina forplik-
telser och det sitt pa vilket géldendren har medverkat under handldggningen av
drendet om skuldsanering.

I paragrafen uppstills det allménna skilighetsvillkoret. Paragrafen mot-
svarar 4 § forsta stycket 2 och tredje stycket i 2006 ars skuldsaneringslag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Enligt forsta stycket ér en forutséttning for att beviljas skuldsanering att det
ar skdligt med hénsyn till gildendrens personliga och ekonomiska for-
héllanden. Det &r frdga om en skélighetsbeddmning i vilken alla relevanta
omsténdigheter ska beaktas.

I andra stycket anges vissa omsténdigheter som ska beaktas sarskilt vid
den allméinna skélighetsbedomningen. Bland annat ska sérskilt beaktas de
anstrdngningar gildendren har gjort for att fullgora sina forpliktelser och
det sdtt pa vilket gdldendren har medverkat under handldggningen av
drendet om skuldsanering. Det innebdr t.ex. att det sitt som géldendren
skoter sina betalningar enligt inledandebeslutet kan péaverka skilighets-
bedémningen.

10 § Om géldendren tidigare har beviljats skuldsanering, far skuldsanering
beviljas endast om det finns sérskilda skal.

Paragrafen innehéller en bestimmelse som begransar mdjligheten att fa
sina skulder sanerade en andra gang. Paragrafen motsvarar delvis 6 §
andra meningen i 2006 ars skuldsaneringslag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.7.

Enligt paragrafen far en géldendr som tidigare har beviljats ndgon form
av skuldsanering, beviljas en ny skuldsanering endast om det finns
sdrskilda skdl. En tidigare skuldsanering kan ha beviljats enligt denna
lag, skuldsaneringslagen (1994:334), skuldsaneringslagen (2006:548)
eller forslaget till lag om skuldsanering for foretagare. Kronofogde-
myndigheten ska alltid prova om gildendren uppfyller villkoren i 5-9 §§
for att beviljas skuldsanering. For en géldenir som tidigare har beviljats



skuldsanering innebdr dock bestimmelsen att detta inte ar tillrdckligt,
utan det krdvs dven att det finns sdrskilda skél att pa nytt beviljas en
skuldsanering.

I 2006 ars skuldsaneringslag uppstélls krav pa synnerliga skil. Detta
innebdr att en andra skuldsanering kan bli aktuell endast i undantagsfall,
t.ex. om géldenidren efter en lang tid hamnar i en ny allvarlig skuld-
situation och detta beror pa omstdndigheter som inte kan ldggas honom
eller henne till last (se prop. 1993/94:123 s. 198).

Genom att kravet sinks till sarskilda skél stills det inte fullt lika hoga
krav och fler omstindigheter &n hittills ska kunna leda till en andra
skuldsanering. Det finns t.ex. anledning att inte se lika stréngt pa att den
nya skuldsituationen ska ha berott pd omstindigheter som 1dg utanfor
gildendrens kontroll eller att det maste ha gatt en lang tid sedan den
tidigare skuldsaneringen. Aven om sidana omstindigheter dven fort-
sattningsvis ska beaktas, méste det goras en helhetsbedomning och pro-
vas om det finns andra omstédndigheter som med tillricklig styrka talar
for att skuldsanering ska beviljas pé nytt. Om den tidigare skuldsane-
ringen har misslyckats, ska anledningen till detta sérskilt beaktas. Nér det
giéller en ny skuldsanering efter en tidigare fullgjord sidan, ska i stillet
stor vikt ldggas vid omstdndigheterna kring de nya skuldernas tillkomst
och en bedomning goras om fOrutsdttningarna att forbli skuldfri
foréndrats.

Ansokan om skuldsanering

11 § En ansdkan om skuldsanering ska vara skriftlig.

Ansokan ska vara egenhindigt undertecknad av géldendren. Om ansékan ges
in pa elektronisk vdg, ska den vara undertecknad med en sadan avancerad
elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjdnster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Paragrafen innehaller regler om ansdkans form. Paragrafen motsvarar delvis
10 § i 2006 4rs skuldsaneringslag. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.3.

I forsta stycket anges att en ansdkan ska vara skriftlig. Att ansdkan ska
ges in till Kronofogdemyndigheten foljer av 4 §.

Enligt andra stycket ska ansdkan vara egenhiindigt undertecknad av
géldendren. En ansdkan far ges in pa elektronisk vdg men maste da
undertecknas med en avancerad elektronisk underskrift enligt EU-forord-
ningen om elektronisk identifiering. En avancerad elektronisk underskrift
ar en elektronisk underskrift pa vilken det stélls hoga krav péa sékerhet
och kryptering. De e-legitimationer som hittills anvénts i Sverige anses
uppfylla kraven pa en avancerad elektronisk underskrift. Genom be-
stimmelsen mojliggors att en ansdokan om skuldsanering kan goras pa
elektronisk vag.

12 § Ansokan ska innehalla uppgifter om
1. gildendren enligt 5 § forsta stycket lagen (1996:242) om domstolsdrenden
och uppgifter som visar att gdldendren har sina huvudsakliga intressen i Sverige,
2. gildenirens inkomster, tillgangar och utgifter,
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3. de borgenirer som géldendren kénner till med angivande av varje borgenirs
namn, adress och telefonnummer,

4. en uppskattning av skulden till varje borgenir,

5. forhallanden som avses i 9 § andra stycket, och

6. gildendrens och dennes familjs personliga och ekonomiska forhallanden
som i dvrigt dr av betydelse for provningen av drendet.

Uppgifterna ska limnas av gildendren pa heder och samvete.

Paragrafen innehaller regler om vad en ansdkan om skuldsanering ska
innehalla. Paragrafen motsvarar delvis 11 § i 2006 ars skuldsaneringslag.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.1.

1 forsta stycket anges i sex punkter vad en ansdkan ska innehélla.

Enligt forsta punkten ska géldeniren ldmna kontaktuppgifter enligt vad
som anges i 5 § forsta stycket lagen om domstolsdrenden. Géldendren
ska ldmna uppgifter om bl.a. namn och personnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer. Géldendren ska dven ldmna uppgifter
som visar att han eller hon har sina huvudsakliga intressen i Sverige, se
vidare kommentaren till 6 §.

Av andra punkten framgér att gildendren méaste ange sina inkomster, till-
géngar och utgifter. De uppgifter som ldmnas ska vara fullstédndiga. I de fall
det bedoms finnas skédl till det kan Kronofogdemyndigheten begira
kompletterande information fran géildendren (se 13 §). Kronofogde-
myndigheten ska d&ven om det behdvs kontrollera i sina register att
uppgifterna i ansdkan &r korrekta (se 15 §).

Enligt tredje punkten ska géldeniren ldmna uppgifter om namnen pé de
borgenidrer som han eller hon kénner till och dven ange vissa kontakt-
uppgifter till dessa. Galdendren ska efter béasta formaga redogora for de
borgenidrer som har en fordran pa honom eller henne. Géldendren be-
hover inte gora efterforskningar av vilka borgendrer som han eller hon
kan sta i skuld till. Med de borgenérer som gildendren kidnner till avses
sdlunda i forsta hand séddana som han eller hon har vetskap om genom
t.ex. tillgdngliga kravbrev.

En situation som kan uppsta &r att gdldendren dr medveten om att han
eller hon har en skuld avseende ett visst forhallande, men inte ar séker pa
vem som numera dger fordran. Géldendren ska &ven redogora for en sé-
dan skuld och ska da ange den for honom eller henne senast kénda borge-
néren.

Enligt fidrde punkten ska géldendren ange en uppskattning av skulden
till varje borgendr som ska tas upp i ansokan enligt tredje punkten.
Giéldendren bor i forsta hand forsoka uppskatta varje skulds storlek vid
tidpunkten for ansdkan om skuldsanering. Aven om det #r tillrickligt att
géldendren anger ett uppskattat skuldbelopp ligger det i géldenirens
intresse att beloppet dr sd preciserat som mojligt. Till exempel okar
risken for att géldendren inte beddms uppfylla kravet pa kvalificerad
insolvens om beloppet uppskattas lagt. Om det & andra sidan skulle
komma fram att gdldendren uppgett ett alldeles for hogt belopp talar det
for att géldendren inte i tillricklig man medverkat till utredningen (9 §
andra stycket).

Att det &r tillrickligt med en uppskattning av skulden till varje borge-
nédr innebdr att uppgifterna inte behdver vara kompletta med nérmare



detaljer om uppkomstdatum, forfallodag, réntesatser m.m. (jfr prop.
1993/94:123 5. 211).

Om gildenédren &r medveten om att en borgendr har en fordran pd
honom eller henne men inte vet till vilket belopp, ska han eller hon ange
skulden i ansdkan. Géildenédren ska d& redogora for de omstidndigheter
kring skulden som han eller hon kénner till.

I femte punkten anges att gildeniren ska ldmna uppgifter om forhallan-
den som avses 1 9 § andra stycket, dvs. sddana omsténdigheter som ska
beaktas sarskilt vid den allménna skélighetsbedomningen.

I sjdtte punkten anges att gidldendren ska ldmna uppgifter betraffande
sina egna och Ovriga familjemedlemmars personliga och ekonomiska
forhallanden som kan vara av betydelse for provningen av skuldsane-
ringsérendet.

Enligt andra stycket ska géldendren ldmna uppgifterna i ansdkan pa
heder och samvete. Oriktiga uppgifter kan leda till att skuldsaneringen
dndras eller upphdvs. Det finns dven straffrittsliga konsekvenser for
oriktiga uppgifter i ansokan.

Komplettering och avvisning av ansékan
13 § Om en ansokan ér bristfillig, ska gédldendren foreldggas att avhjélpa bristen.
Av foreldggandet ska det framga att ansdkan kan avvisas om foreldggandet inte
foljs. Foreldggandet behdver inte delges.

En ans6kan om skuldsanering ska avvisas om den &r sa bristfillig att den inte
kan ldggas till grund for provning i sak och gidldenidren inte har foljt ett fore-
laggande att avhjélpa bristen.

Paragrafen innehaller regler om komplettering av en ansdkan och om att
en bristféllig ansokan i vissa fall ska avvisas. Paragrafen motsvarar 12 § i
2006 ars skuldsaneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

14 § En ansokan om skuldsanering ska avvisas om géldenéren ar foremal for ett
annat forfarande om skuldsanering.

Paragrafen reglerar situationen att en gidldendr som redan genomgar ett
forfarande om skuldsanering ansdker om en skuldsanering. Paragrafen
saknar motsvarighet i 2006 &rs skuldsaneringslag. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.

Kronofogdemyndigheten ska avvisa en ans6kan om skuldsanering om
géldendren &ar foremal for ett annat forfarande om skuldsanering. I detta
sammanhang avses med ett annat forfarande om skuldsanering i forsta
hand ett forfarande om F-skuldsanering enligt forslaget till ny lag om
skuldsanering for foretagare. En géldenir kan alltsé inte vara foremél for
de bada skuldsaneringsforfarandena samtidigt. Att vara foremal for ett
forfarande om skuldsanering innebér att géldendren ska ha ansokt om att
fa sina skulder sanerade och att handldggningen av det drendet har
paborjats. Dérefter anses en géldendr vara foremal for ett forfarande om
skuldsanering &nda fram till det att betalningsplanen 16pt ut eller for-
farandet avslutats pd annat sitt (t.ex. genom ett beslut om avslag,
avskrivning eller upphivande). Om en géldendr samtidigt ldmnar in en
ansdkan om skuldsanering och en ansdkan om F-skuldsanering, behdver
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Kronofogdemyndigheten kontakta géldeniren och hora efter vilken av de
bada ansokningarna som géldenéren vill fa provad.

Inledande av skuldsanering

15 § Kronofogdemyndigheten ska i den utstrdckning det behovs

1. kontrollera i sina register att uppgifterna i ansdkan &r korrekta, och

2. inhdmta upplysningar frdn andra myndigheter om géildenérens personliga
och ekonomiska forhéllanden.

Ett sammantridde enligt 22 § far hallas for att avgdra om skuldsanering ska
inledas.

Paragrafen reglerar Kronofogdemyndighetens utredningsskyldighet i det
inledande skedet av skuldsaneringsforfarandet. Paragrafen motsvarar
delvis 14 § forsta stycket i 2006 &rs skuldsaneringslag. Overvigandena
finns i avsnitt 5.3.2.

1 forsta stycket forsta punkten anges att Kronofogdemyndigheten i den
utstrackning det behdvs ska kontrollera i sina register att uppgifterna i
ansokan dr korrekta. I detta ligger ocksa att relevant information om
géldendren som Kronofogdemyndigheten har tillgang till ska tillforas
arendet (jfr prop. 1993/94:123 s. 215). Gildendrens uppgifter bor kont-
rolleras mot utsoknings- och indrivningsdatabasen, betalningsfore-
laggande- och handrickningsdatabasen, skuldsaneringsdatabasen och
konkurstillsynsdatabasen, se vidare kommentaren till lagen om é&ndring i
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksambhet.

Enligt andra punkten ska Kronofogdemyndigheten, om det behdvs,
inhdmta upplysningar fran andra myndigheter om gildendrens personliga
och ekonomiska forhallanden.

Enligt andra stycket far Kronofogdemyndigheten hélla ett samman-
trade enligt 22 § for att avgéra om skuldsanering ska inledas. Krono-
fogdemyndigheten far i varje enskilt fall bedoma om det ar lampligt att
kalla géldenéren till ett sammantréde for att avgéra om skuldsanering ska
inledas. Jamfort med 2006 ars skuldsaneringslag uppstills det inte nagot
krav pa att det maste finnas sérskilda skal for att ett ssmmantride ska fa
héllas. Utrymmet for Kronofogdemyndigheten att halla ett sammantrade
ar alltsa storre dn hittills (jfr prop. 1993/94:123 s. 215). Ett sammantréde
kan vara aktuellt att hélla t.ex. om géldendren har svarigheter att skrift-
ligen redogora for sadana uppgifter som behovs for provningen av om
skuldsanering ska inledas och Kronofogdemyndigheten bedomer att det
mest dndamaélsenliga séttet att reda ut saken &r ett personligt samman-
traiffande med honom eller henne. Det kan inte uteslutas att det nidgon
gang kan finnas behov av att kalla dven en borgenir eller nigon annan
som kan bidra till utredningen (se 23 §).

16 § Om det framgér av ansdkan eller annan tillgénglig utredning att villkoren
for skuldsanering inte dr uppfyllda, ska ansokan avslas.

Ansokan far ocksa avslas om géldenédren inte infinner sig personligen vid ett
sammantride eller i 6vrigt inte medverkar under drendets handldggning.

Paragrafen anger under vilka forutséittningar en ansokan om skuld-
sanering ska eller far avslds innan det har meddelats ett beslut om att



inleda skuldsanering. Bestimmelserna motsvarar delvis 13 § 1 2006 ars
skuldsaneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

17 § Om ansokan inte avvisas eller avslas, ska Kronofogdemyndigheten snarast
besluta att skuldsanering ska inledas (inledandebeslut).

Paragrafen anger forutsittningarna for Kronofogdemyndighetens beslut
att inleda skuldsanering. Paragrafen motsvarar i huvudsak 14 § andra
stycket i 2006 ars skuldsaneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

I paragrafen definieras begreppet inledandebeslut. Med inledandebeslut
avses Kronofogdemyndighetens beslut om att inleda skuldsanering.

Ett inledandebeslut ska inte meddelas forrin Kronofogdemyndigheten
har tagit stdllning till om det finns nidgon grund att avvisa eller avsla
ansokan. En ansokan kan avvisas enligt 13 eller 14 § eller avslas enligt
16 §, men det kan ocksd t.ex. bli aktuellt att avvisa en ans6kan om
Kronofogdemyndigheten inte enligt den reviderade insolvensforord-
ningen &dr behdrig att ta upp den till provning. Nér det konstaterats att
nagon sadan grund inte finns ska Kronofogdemyndigheten snarast med-
dela ett inledandebeslut.

18 § I inledandebeslutet ska det bestimmas vilket belopp som géldendren ska
betala for tiden till dess att fraigan om skuldsanering slutligt har avgjorts eller
ndgot annat har bestimts. Det ska ocksa bestimmas nér och hur betalning ska
ske.

Det belopp som géldenidren ska betala ska bestimmas enligt 33 §.

Géldenéren ska betala till Kronofogdemyndigheten. Betalningarna ska genom-
foras trots att inledandebeslutet inte har fatt laga kraft. For géldenérens betal-
ningar giller i dvrigt 38 § forsta stycket och 39 §.

Paragrafen innehdller regler om géldendrens betalningar under hand-
laggningen av skuldsaneringsérendet. Paragrafen saknar motsvarighet i
2006 ars skuldsaneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.4 och
5.6.2.

Enligt forsta stycket ska Kronofogdemyndigheten i inledandebeslutet
bestdimma vilket belopp som gildendren ska betala for tiden till dess att
fragan om skuldsanering slutligt har avgjorts eller annat bestdmts. Be-
loppets storlek ska bestimmas enligt 33 § (se andra stycket). Om gélde-
nédren bedoms sakna ett betalningsutrymme, ska Kronofogdemyndigheten
bestimma att géldeniren inte dr skyldig att betala ndgot belopp (s.k. noll-
beslut).

I inledandebeslutet ska det dven bestimmas nir och hur betalningar ska
ske under drendets fortsatta handlaggning. I tredje stycket anges hur detta ska
bestimmas. Om gildenéren inte ska betala nigot belopp under handlégg-
ningen av drendet ska det givetvis inte bestimmas nér och hur betalning ska
ske.

Det som bestims om géildendrens betalningar ar en del av inledande-
beslutet och giller till dess att fradgan om skuldsanering slutligt har avgjorts
eller annat bestdmts. Det innebdr att det som bestdmts kan &ndras under
handldggningstidens géng, pa begiran av nagon av parterna eller pa eget
initiativ av myndigheten. Om det under handldggningen t.ex. visar sig att
en gildenér som tidigare beddmts sakna betalningsutrymme trots allt har
betalningsformaga, kan det som bestdmts i inledandebeslutet &ndras. Ett
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sadant beslut géller inte retroaktivt. Med att fragan om skuldsanering
slutligt har avgjorts avses att det i drendet har meddelats ett beslut om
skuldsanering eller ett beslut om avslag, avvisning eller avskrivning.
Betalningsskyldigheten enligt denna paragraf upphor omedelbart nér ett
sadant beslut har meddelats och det krivs saledes inte att beslutet har fatt
laga kraft. Inledandebeslutet, inklusive det som bestdmts om betalning,
kan 6verklagas (se 45 §).

Enligt andra stycket ska beloppets storlek bestimmas enligt samma
regler som géller vid det slutliga beslutet om skuldsanering (se 33 §).
Eftersom utredningsunderlaget kan vara mer begrinsat i detta skede av
handldggningen maste viss forsiktighet iakttas vid bedomningen. Det &r
t.ex. inte alltid mgjligt att fullt ut bedoma om géldendren ska fa forbe-
hélla sig nagot belopp for betalning av skulder som inte omfattas av
skuldsaneringen.

I tredje stycket anges att gédldendren ska betala till Kronofogdemyndig-
heten och att géldendrens betalningar ska genomforas trots att det som
bestimts om betalning i inledandebeslutet inte har fatt laga kraft. Det
anges dven att bestimmelserna i 38 § forsta stycket och 39 § 1 6vrigt géller
for gdldendrens betalningar.

Genom hénvisningen till 38 § forsta stycket foljer att gdldendren ska
betala en gang i manaden, med undantag for juni och december som é&r
betalningsfria ménader. Géldenédren kan inte vinta med att pabdrja sina
betalningar till dess att inledandebeslutet har fatt laga kraft, utan &r
skyldig att pdbdrja sina betalningar direkt.

Betalning ska i dessa fall alltid ske till Kronofogdemyndigheten, som
ska agera betalningsférmedling. Det finns alltsa inte ndgon mojlighet att
bestimma att gildendren ska betala direkt till borgendrerna (jfr
38 § andra stycket). I detta skede av handldggningen 4r det ndmligen inte
klarlagt vilka borgendrer som har en fordran pa géldendren och som
omfattas av skuldsaneringen. For att géldenéren ska veta hur betalningar-
na ska ske maste det i beslutet anges till vilket konto som han eller hon
ska betala. Om géldeniren i strid med vad som bestdmts betalar direkt till
en borgenir paverkar det inte hans eller hennes skyldighet att betala
enligt inledandebeslutet.

Héanvisningen till 39 § innebidr bl.a. att inbetalda medel forblir gélde-
ndrens men att han eller hon genom inbetalningen forlorar radigheten
over dem. Det saknas alltsd mojlighet for en géldendr att dngra en redan
gjord inbetalning (jfr dock 55 § andra stycket). Gildendrens medel som
betalats in till Kronofogdemyndigheten far inte utmétas (43 §). Fragan
om ndr medlen tillfaller borgenérerna aktualiseras forst i samband med
beslutet om skuldsanering (se 29, 40 och 41 §§).

For Kronofogdemyndighetens hantering av géldendrens betalningar
enligt inledandebeslutet ska en éarlig avgift tas ut om skuldsanering
senare beviljas (se 35 §). Vilken avgift som ska tas ut i det enskilda fallet
bestims i beslutet om skuldsanering (se 29 §). Om ansdkan avslés,
avvisas eller avskrivs fran vidare handldggning ska de inbetalda medlen
aterbetalas till gédldeniren utan att ndgon avgift avriknas (55 § andra
stycket).

Det sitt som gdldendren skoter sina betalningar pa kan péaverka an-
tingen den allménna skélighetsbedomningen (9 §) eller mojligheten till
avrikning vid bestimmandet av betalningsplanens 16ptid (34 §). Krono-



fogdemyndigheten bor darfor i samband med inledandebeslutet infor-
mera géldendren om hans eller hennes skyldigheter att betala och vilka
konsekvenserna kan bli om betalning uteblir.

19 § Nér ett inledandebeslut har meddelats ska detta genast kungoras i Post- och
Inrikes Tidningar. Om det finns sdrskilda skél, far kungorelsen inforas dven i en
eller flera ortstidningar.

I kungorelsen ska varje borgendr som har en fordran mot géldenédren uppmanas
att inom en manad fran dagen for kungérelsen skriftligen

1. anméla sina fordringar mot gdldenéren,

2. ldmna ndrmare uppgifter om fordringarna och andra uppgifter av betydelse
for provningen av drendet, och

3. ange till vilket konto som betalning ska ske.

Fristen i andra stycket far forldngas till tvd ménader, om det finns sérskilda
skal.

Paragrafen innehéller regler om kungorelse nér ett inledandebeslut har
meddelats. Paragrafen motsvarar delvis 15 § i 2006 ars skuldsanerings-
lag. Overviigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.3.1.

Foérsta stycket innebar att Kronofogdemyndigheten genast ska kungora
att ett inledandebeslut har meddelats. Kungorelsen ska ske i Post- och
Inrikes Tidningar. Om det finns sérskilda skél, far kungdrelsen inforas
aven i en eller flera ortstidningar.

I andra stycket redogdrs for vad kungorelsen ska innehalla. Enligt
forsta punkten ska borgendrerna — pd samma sitt som enligt 2006 ars
skuldsaneringslag — uppmanas att anméla sina fordringar mot géldenéren.

Gildenédren har ett begrénsat ansvar for att redogora for sina skulder
(se 12 §). Det &r darfor viktigt att borgendrerna lamnar en mer fullstdndig
redogorelse for sina fordringar pa géldendren. Av den anledningen anges i
andra punkten att borgenéren ska uppmanas att 1dmna narmare uppgifter om
dennes fordringar. Sddana uppgifter kan avse t.ex. fordringarnas belopp,
uppkomstdatum, forfallodag, upplupen rénta och rintesatser. Vidare kan
det avse uppgifter om ndgon &r solidariskt betalningsskyldig eller om det
har stillts ndgon sékerhet (jfr prop. 1993/94:123 s. 211).

For att effektivisera handlaggningen ar det viktigt att borgenérerna sa
tidigt som mojligt under skuldsaneringsprocessen ldmnar uppgifter om
forhallanden som kan vara till nytta for utredningen. Enligt andra punk-
ten ska dérfor borgendrerna ocksa uppmanas att limna andra uppgifter av
betydelse for provningen av drendet. Fér myndigheter som &r borgendrer
kompletteras denna punkt med en uppgiftsskyldighet i 58 §, se kommentaren
till den paragrafen.

Varje borgenér ska, enligt tredje punkten, ocksa uppmanas att 1dmna upp-
gift till Kronofogdemyndigheten om till vilket konto som betalning ska ske.

Ytterligare uppgifter som kungorelsen ska innehélla framgér av forord-
ning.

I kungorelsen ska varje borgenédr uppmanas att anméla sina fordringar
och komma in med Ovriga uppgifter inom en manad frén dagen for
kungorelsen. 1 tredje stycket anges att Kronofogdemyndigheten har en
mdjlighet forlédnga tidsfristen, om det finns sérskilda skal.
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Handldggningen efter inledandebeslut

20 § Efter inledandebeslutet ska Kronofogdemyndigheten se till att drendet blir
sa utrett som dess beskaffenhet kréver.

Paragrafen innehéller den grundliggande bestimmelsen om Kronofogde-
myndighetens utredningsskyldighet infor den slutliga prévningen av
ansOkan om skuldsanering. Paragrafen motsvarar 16 § i 2006 ars skuld-
saneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2.

21 § En underrittelse ska skickas till de borgendrer som r kinda i drendet senast
en vecka efter att det enligt 19 § har kungjorts att ett inledandebeslut har
meddelats.

I underrittelsen ska borgendren upplysas om att ett inledandebeslut har
meddelats och om borgenérens fordran i drendet. Borgenéren ska dven uppmanas
att inom den tidsfrist som anges i kungorelsen komma in med uppgifter enligt
19 § andra stycket.

Paragrafen innehéller regler om underrittelser till de kdnda borgenérerna.
Paragrafen saknar motsvarighet i 2006 ars skuldsaneringslag. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.3.1.

I forsta stycket anges en skyldighet for Kronofogdemyndigheten att
efter inledandebeslutet skicka underrittelser till de borgendrer som &r
kénda i drendet. Borgendren och dennes fordran kan i forsta hand vara
kénd i drendet genom géldenirens ansdkan. Det kan ocksé forekomma att
borgendren blivit kidnd i drendet pa annat sétt dn att géldendren sjilv
angett denne i sin ansdkan, t.ex. genom att Kronofogdemyndigheten
noterat att en fordran gors géllande mot géldendren vid en kontroll i sina
register (15 §) och att géldendren sedan bekriftat denna fordran.

Underréttelsen ska skickas till borgendrerna senast en vecka efter att
det har kungjorts att ett inledandebeslut har meddelats. Underréttelse bor
ske pa ett s& enkelt och effektivt sétt som mdjligt och det finns inte nagot
krav pa delgivning. Till exempel kan underrittelse ske per e-post.

Enligt andra stycket ska borgendren i underrittelsen upplysas om att ett
inledandebeslut har meddelats och om borgenirens fordran i &rendet.
Borgendren ska dven uppmanas att inom den tidsfrist som anges i
kungorelsen komma in med uppgifter enligt 19 § andra stycket.

22 § Ett sammantrdde ska héllas om det kan antas vara till fordel for
utredningen. Vid sammantrédet ska gildenédren ldmna de ytterligare upplysningar
som behovs for provningen av drendet.

Géldendren ska kallas att infinna sig personligen vid sammantréadet. Kallelsen
ska séndas till gdldendren under den adress som han eller hon senast har uppgett i
drendet. Kallelsen behdver inte delges.

I kallelsen ska géldendren upplysas om syftet med sammantradet och om att
ansOkan kan avslas om han eller hon inte infinner sig personligen.

Paragrafen innehaller regler om ett sammantrdide hos Kronofogde-
myndigheten efter inledandebeslutet. Paragrafen motsvarar 17 § i 2006
ars skuldsaneringslag. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

23 § Till ett sammantrdde enligt 22 § far dven en borgenér eller ndgon annan
som kan bidra till utredningen av drendet kallas. Kallelsen behdver inte delges.



I paragrafen anges att dven en borgendr eller ndgon annan, t.ex. en
foretrddare for en myndighet, som kan bidra till utredningen far kallas till
ett sammantrdde. Paragrafen motsvarar 18 § i 2006 &rs skuldsanerings-
lag. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

24 § Om det efter inledandebeslutet framkommer att villkoren for skuldsanering
inte dr uppfyllda, ska ansdkan avslas.

Ansokan far ocksa avslds om géldenédren inte infinner sig personligen vid ett
sammantréde eller i §vrigt inte medverkar under drendets handlaggning.

Paragrafen anger under vilka fOrutsittningar en ansdkan om skuld-
sanering ska eller far avslas efter att ett inledandebeslut har meddelats.
Paragrafen motsvarar 13 § andra stycket i 2006 ars skuldsaneringslag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Beslut om skuldsanering
25 § Nar det finns tillrdcklig utredning i drendet, ska Kronofogdemyndigheten

tillsammans med géldendren upprétta ett forslag om skuldsanering som innehaller
de uppgifter som anges i 29 §.

Paragrafen reglerar upprittandet av forslag till skuldsanering. Paragrafen
motsvarar 19 §i 2006 &rs skuldsaneringslag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

26 § Forslaget om skuldsanering ska séndas till samtliga kdnda borgenérer vars
fordringar omfattas av forslaget med foreldggande for dem att yttra sig inom viss
tid. Av foreldggandet ska det framgé att ett uteblivet yttrande inte hindrar ett
beslut om skuldsanering. Foreldggandet ska delges borgenérerna.

Om en fordran i drendet inte omfattas av forslaget, ska borgenédren underréttas
om detta.

Paragrafen innehéller en anvisning till Kronofogdemyndigheten att sinda
forslaget om skuldsanering till de kdnda borgenérer som omfattas av for-
slaget och att underritta ovriga kdnda borgenérer om att deras fordringar
inte omfattas. Paragrafen motsvarar i huvudsak 20 § i 2006 ars skuld-
saneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

I forsta stycket anges att de kénda borgendrerna som omfattas av
forslaget om skuldsanering ska ges mojlighet att yttra sig inom viss tid.
Genom 2006 ars skuldsaneringslag utmonstrades frivillig skuldsanering
och borgendrernas godtagande av forslaget dr darfor inte nodvéndigt (jfr
3 § andra stycket i 2006 &rs skuldsaneringslag). Kronofogdemyndigheten
kan fatta dven ett beslut om skuldsanering som avviker fran det forslag
som har skickats ut till borgenérerna (prop. 2005/06:124 s. 80).

Enligt andra stycket ska de borgenérer i drendet som har en fordran
som inte omfattas av forslaget underrittas om detta. Underrittelse ska
ske oavsett om fordran har anmélts av gidldenéren eller av borgenéren.

27 § Efter utgangen av den tid som avses i 26 § ska Kronofogdemyndigheten
besluta att skuldsanering ska beviljas, om villkoren for skuldsanering &r
uppfyllda.
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Paragrafen anger vad som géller i friga om meddelande av beslut om
skuldsanering. Paragrafen motsvarar i huvudsak 21§ forsta stycket i
2006 ars skuldsaneringslag. Overvéigandena finns i avsnitt 5.1.

28 § Nir ett beslut om skuldsanering har meddelats ska detta genast kungéras i
Post- och Inrikes Tidningar.

I paragrafen regleras att Kronofogdemyndigheten genast ska kungdra att
ett beslut om skuldsanering har meddelats. Med ett beslut om skuld-
sanering avses ett beslut i vilket géldendren beviljas skuldsanering.
Paragrafen motsvarar 21 § andra stycket i 2006 &rs skuldsaneringslag.
Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Innehallet i en skuldsanering

29 § I beslutet om skuldsanering ska det bestimmas

1. vilka fordringar som ska omfattas av skuldsaneringen (30-32 §§),

2. en betalningsplan som anger

a) det belopp som géldendren ska betala (33 §),

b) planens lingd och nér den 16per ut (34 §), och

¢) ndr och hur géldenéren ska betala (38 §),

3. vilken avgift som Kronofogdemyndigheten ska ta ut (35 §),

4. vilket belopp som ska fordelas mellan borgenédrerna (36 §) och hur stor
procentandel av varje fordran som ska bli betald,

5. vad som ska gilla for fordringarna (37 §), och

6. nér och hur borgenidrerna ska fa betalt (41 §).

Paragrafen anger vad som ska bestimmas i ett beslut om skuldsanering.
Paragrafen motsvarar delvis 9 § forsta och tredje styckena i 2006 é&rs
skuldsaneringslag. Overviganden finns i avsnitt 5.5.1-5.5.4.

Med ett beslut om skuldsanering avses ett beslut i vilket géldeniren
beviljas skuldsanering. I beslutet ska dven inga det som i denna paragraf
redovisas i sex punkter.

Enligt forsta punkten ska det bestimmas vilka fordringar som omfattas
av skuldsaneringen. Vilka fordringar som ska eller kan omfattas av
skuldsanering anges i 30—32 §§.

Andra punkten handlar om den betalningsplan som ska upprittas. Den
betalningsplan som bestdms ska reglera géldenérens framtida betalningar.
Det som bestimts om betalning i inledandebeslutet ska alltsé inte ldngre
gélla. En betalningsplan ska bestdmmas i samtliga fall, dvs. &ven om Krono-
fogdemyndigheten beddmer att géldendren inte har ett betalningsutrymme
(s.k. nollbeslut).

I betalningsplanen ska anges det belopp som gildendren ska betala. Vilket
belopp som géldeniren ska betala (géldendrens betalningsutrymme) bestdms
enligt 33 §.

Vidare ska i betalningsplanen anges planens langd och nédr den 16per ut,
vilket bestdms enligt 34 §. Det ska saledes anges bade den totaltid som
betalningsplanen ska gélla och vid vilken tidpunkt den ska anses avslutad.
Som utgéngspunkt ska en betalningsplan gélla under fem é&r. Vid be-
stimmandet av tidpunkten for ndr betalningsplanen 16per ut ska dock
normalt avriknas den tid som gétt sedan inledandebeslutet meddelades (se



34 § andra stycket). Planen kommer darfor oftast att ha en faktisk 16ptid som
ar kortare dn dess ldngd. Betalningsplanens ldngd och nér den I6per ut ska
bestimmas och anges dven om Kronofogdemyndigheten bedomer att
géldendren inte har ndgot betalningsutrymme och dirfor inte ska betala
nagonting under skuldsaneringen.

I betalningsplanen ska dven anges nir géldeniren ska genomfora sina
betalningar. Det ska alltsd framga vid vilka datum som betalning ska ske
under betalningsplanens 16ptid. Géldendrens betalningar ska ske ménatligen,
med undantag for juni och december manader som ir betalningsfria (se
38 § forsta stycket). Betalningarna ska normalt inledas sa snart som mdjligt
efter att beslutet om skuldsanering har meddelats. I de fall gédldenéren
redan har pébérjat sina betalningar (se 18 §), bor planen utformas sé att
nagot uppehall inte uppstdr mellan betalningarna till foljd av inledande-
beslutet och de betalningar som ska ske enligt betalningsplanen. Galdeniren
kan inte vinta med att paborja sina betalningar till dess beslutet har fatt
laga kraft, utan &r skyldig att paborja sina betalningar direkt (se 38 §
tredje stycket).

Kronofogdemyndigheten ska i betalningsplanen ocksa bestimma hur
géldeniren ska betala. Normalt ska betalning ske till Kronofogdemyndig-
heten, men i undantagsfall kan det bestimmas att betalning ska ske direkt
till borgendrerna (38 § andra stycket). For att géldendren ska veta hur
betalningarna ska ske maste det i planen anges till vilket konto gélde-
néren ska betala och med vilka delbelopp.

I tredje punkten anges att det ska bestimmas vilken avgift som gélde-
ndren enligt 35§ &r skyldig att betala for Kronofogdemyndighetens
hantering av géldendrens betalningar. Den avgift som bestdms ska avse
myndighetens hantering av géldendrens betalningar enligt bade inledande-
beslutet och betalningsplanen. Om géldendren varken enligt inledandebe-
slutet eller betalningsplanen ska anvinda sig av Kronofogdemyndighetens
betalningsformedlingstjanst, ska ndgon avgift inte tas ut.

Enligt fjdrde punkten ska det anges vilket belopp som ska fordelas
mellan borgenédrerna enligt 36 §, se vidare kommentaren till den para-
grafen. Av fordelningen ska det ocksa framga hur stor procentandel av
varje fordran som ska bli betald. Det ska med andra ord bestimmas hur
mycket som géldeniren totalt ska betala av varje fordran som omfattas av
skuldsaneringen (se prop. 1993/94:123 s. 207 f.).

I femte punkten anges att det ska bestimmas vad som enligt 37 § ska
gilla for de fordringar som omfattas av skuldsaneringen. Det kan bestim-
mas t.ex. att ndgon fordran ska ges sdmre ritt eller betalas fore ovriga
fordringar.

Enligt sjdtte punkten ska det bestimmas ndr och hur borgenérerna ska
fd betalt. Denna punkt handlar om utbetalningarna av de medel som
géldendren har betalat in till Kronofogdemyndigheten. Om det bestims
att gildendren ska betala direkt till borgendrerna, framgar det i stéllet av
betalningsplanen nir och hur borgenérerna ska fa betalt.

I beslutet om skuldsanering ska det bestimmas vid vilka datum som
Kronofogdemyndigheten ska betala ut de inbetalda medlen till borgenérerna.
Enligt 41 § ska inbetalda medel och rinta som tillkommer borgenérerna
betalas ut en gang om aret. For de flesta borgendrer kommer det bli fraga
om fem arliga utbetalningar. Om ett nollbeslut fattas i samband med
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beslutet om skuldsanering, men gdldendren dessforinnan genomfort
betalningar enligt 18 §, blir det i stillet friga om en engéngsutbetalning.

Vidare ska det bestimmas hur borgenirerna ska fa betalt. Det ska i beslutet
anges bade till vilka konton som Kronofogdemyndigheten kommer att betala
ut de inbetalda medlen och hur stor varje utbetalning kommer att vara.
Utover de belopp som anges i beslutet ska &ven upplupen réinta utbetalas
(se 41 9).

Beslutet om skuldsanering innefattar, liksom enligt 2006 érs skuld-
saneringslag, en forpliktelse for gdldendren att betala till borgenérerna,
om &n oftast via Kronofogdemyndigheten. Om géldenéren inte skoter
sina betalningar, kan borgendrerna under vissa fOrutsittningar begira
verkstillighet (se 44 §) eller omprovning (se 48 §) av beslutet om
skuldsanering.

30 § En skuldsanering omfattar, om inte annat foreskrivs i 31 § eller bestdms
enligt 32 §, alla fordringar pa pengar mot géldendren som har uppkommit fore
den dag da inledandebeslutet meddelades.

I paragrafen regleras vilka fordringar som omfattas av en skuldsanering.
Paragrafen motsvarar 7 § forsta stycket forsta meningen i 2006 ars skuld-
saneringslag. Bestimmelsen i 7 § forsta stycket andra meningen i den
lagen om rdnta och drdjsmalsavgift pd en fordran som omfattas av
skuldsaneringen &terfinns i 47 § andra stycket. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

Enligt paragrafen omfattas som utgdngspunkt alla fordringar pa pengar
mot gildendren som har uppkommit fore inledandebeslutet. Fordringar
kan dock vara undantagna fran skuldsaneringen enligt 31 eller 32 §.

31 § En skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pa familjerittsligt underhall,

2. en fordran for vilken borgenédren har pantritt eller annan formansrétt enligt 6
eller 7 § formansrattslagen (1970:979) eller retentionsritt, till den del sékerheten
récker till for betalning av fordran,

3. en fordran for vilken borgenidren, innan ett inledandebeslut har meddelats,
har fatt formansrétt enligt 8 § formansrittslagen, nir det géller egendom som har
tagits i ansprak vid verkstilligheten,

4. en fordran som inte &r forfallen till betalning och som 4r beroende av att
borgenéren tillhandahaller en motprestation, eller

5. en fordran som &r tvistig.

En fordran enligt forsta stycket 1 omfattas dock av skuldsaneringen om
Forsakringskassan eller ett utlindskt offentligt organ har intrdtt i den
underhéllsberéttigades ritt till underhallsbidrag.

Paragrafen reglerar vilka fordringar som inte ska omfattas av en skuld-
sanering. Paragrafen motsvarar 7 § tredje och fjérde styckena i 2006 ars
skuldsaneringslag. Overvéigandena finns i avsnitt 5.1.

32 § Om en fordran &r beroende av villkor, inte dr till beloppet faststilld eller
inte dr forfallen till betalning, far det bestimmas att den inte ska omfattas av
skuldsaneringen.

Det far dven bestdmmas att en fordran inte ska omfattas av skuldsaneringen om
den kan antas vara ogrundad.



Paragrafen reglerar mojligheten att undanta fordringar frén en skuld-
sanering. Paragrafens forsta stycke motsvarar 7 § andra stycket forsta
meningen i 2006 Aars skuldsaneringslag. Andra stycket saknar mot-
svarighet i den lagen. Overviigandena finns i avsnitt 5.1 och 7.2.

1 forsta stycket anges att fordringar som &r beroende av villkor, inte ar
till beloppet faststéllda eller inte dr forfallna till betalning kan undantas
frdn skuldsaneringen. Om inte annat bestdms av Kronofogdemyndig-
heten i det enskilda fallet omfattas en sédan fordran av skuldsaneringen.
Betriffande villkorade fordringar uttalas i tidigare fOrarbeten att en
fordran bor undantas fran skuldsaneringen om det inte framstar som helt
klart att villkoret inom kort kommer att uppfyllas pé ett sddant sitt att
betalningsskyldigheten intrdder (se prop. 1993/94:123 s. 137). Det finns
anledning att numera inte se lika stringt pé det forhallandet att
betalningsskyldigheten ska intrdda inom kort for att fordran inte bor
undantas frdn skuldsaneringen. Det vdsentliga for att det ska bli aktuellt
att bestimma att en villkorad fordran inte ska omfattas av skuld-
saneringen bor vara att det inte dr klarlagt att betalningsskyldigheten
kommer att intrdda, inte nér i tiden detta kan komma att ske.

Andra stycket gor det uttryckligen mojligt for Kronofogdemyndigheten
att undanta fordringar som kan antas vara ogrundade. Bestimmelsen
innebdr ett fortydligande av Kronofogdemyndighetens utrednings-
skyldighet och tar bl.a. sikte pa fakturabedrdgerier som innebér att det
framstills grundldsa betalningskrav. Meningen &r inte att Kronofogde-
myndigheten ska ingdende materiellt prova den fordran som anmalts. I
stillet &r avsikten att bestimmelsen ska triffa sddana fordringar som
redan vid en 6versiktlig kontroll verkar ogrundade.

Skélen for att en fordran ska anses ogrundad kan variera. Kronofogde-
myndigheten far dérfor fran fall till fall beddma om en fordran ska antas
vara av sadant slag och saledes undantas fran skuldsaneringen. Det kan
t.ex. handla om en fordran som det &r alldeles klart att rittsordningen inte
stiller sig bakom. Ett annat exempel &r en fordran vars ursprung ar svar-
forklarligt.

Om Kronofogdemyndigheten beddmer att en fordran i drendet kan
antas vara ogrundad och bor undantas fran skuldsaneringen, bor bade
géldendren och den pastddda borgenidren ges mdjlighet att yttra sig om
fordran och forhéllandena kring densamma.

Om géldendren bestrider fordran, ska den enligt 31 § forsta stycket 5
inte tas med i skuldsaneringen. Om géldendren uttryckligen bekriftar
fordran, talar det for att den ska omfattas av skuldsaneringen. Det kan
emellertid inte uteslutas att omstidndigheterna dndé ar sddana att fordran
kan antas vara ogrundad och darfor bor undantas. Att géldenéren 1 illojalt
syfte bekriftar svarforklarliga fordringar bor dock i forsta hand paverka
den allménna skilighetsbeddmningen och medfora att skuldsanering inte
beviljas (se prop. 1993/94:123 s. 144).

33§ Det belopp som gildendren ska betala enligt betalningsplanen ska
bestdmmas sa att skuldsaneringen tar i ansprdk géldenédrens samtliga tillgangar
och inkomster efter avdrag for vad som ska forbehallas géldendren for dennes
och dennes familjs forsorjning. Bestimmelserna i 7 kap. 4 och 5 §§ utsoknings-
balken om forbehallsbelopp ska dé vara végledande.
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Det far bestimmas att forbehall dven ska goras for betalning av en fordran som
inte omfattas av skuldsaneringen.

Paragrafen handlar om hur géldenédrens betalningsutrymme ska berdknas.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 9 § andra stycket i 2006 ars skuld-
saneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

34 § Betalningsplanens langd ska vara fem ér, om det inte finns beaktansvirda
skél att bestdmma en kortare tid.

Betalningsplanen bdrjar 16pa fréan beslutet om skuldsanering.

Vid bestimmandet av tidpunkten for nir betalningsplanen 16per ut ska den tid
som inledandebeslutet géllt rdknas av fran betalningsplanens lingd, om det inte
med hénsyn till gdldenédrens agerande efter beslutet 4r motiverat att rdkna av en
kortare tid.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur betalningsplanens lédngd ska
bestimmas och hur avrikning ska ske for tiden som 16pt sedan
inledandebeslutet meddelades. Forsta stycket motsvarar delvis 9 § fjarde
stycket 1 2006 ars skuldsaneringslag. Andra stycket saknar motsvarighet i
den lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1 och 5.6.2.

En betalningsplan ska alltid bestimmas, dven for en géldenédr som saknar
betalningsutrymme och som dérfor inte ska betala ndgonting under skuld-
saneringen. Av forsta stycket framgar att betalningsplanens lingd som
huvudregel ska vara fem ar. Avvikelse fran huvudregeln dr mojlig om det
finns beaktansvirda skil att bestimma en kortare tid. Genom dndringen
fran kravet pé sérskilda skdl som uppstills i 2006 ars skuldsaneringslag
ar avsikten att utrymmet for undantag ska bli storre.

I stort sett samtliga géldendrer som ar foremal for skuldsanering lever
under anstringda ekonomiska och sociala forhallanden. Att gildendren
lever under sddana forhallanden utgdr darfor i sig inte beaktansvérda skil
for att bestimma en kortare tid. Det ska i stillet i det enskilda fallet fin-
nas omstindigheter som talar for att gdldendren har ett angeldget behov av
en snar 16sning pa sina ekonomiska problem och att det bor goras avsteg
fran vad som giller for de flesta. Omstindigheter som kan beaktas vid
denna bedémning kan hénfora sig till bl.a. géldendrens &lder, hélso-
tillstdnd och familjesituation. Det kan t.ex. handla om att det finns en risk
for att gildendrens barn drabbas oskiligt hart eftersom de utan en kortare
plan kommer att behdva leva under knappa ekonomiska forhallanden
under en stor del av sin barndom. Aven andra dmmande omstindigheter
rorande géldenérens livssituation kan i det enskilda fallet beaktas.

Den omstindigheten att en géldendr tidigare har pabdrjat men inte
fullgjort en skuldsanering eller F-skuldsanering kan i vissa fall utgdra
beaktansvérda skdl for att bestimma en kortare betalningsplan. S& kan
vara fallet om skulderna i den andra saneringen i huvudsak 4r desamma
som i den forsta.

Skuldsaneringen syftar till att gdldendren ska bli ekonomiskt rehabi-
literad och att han eller hon efter en fullféljd betalningsplan ddrmed ska
ha goda forutséttningar att hantera och planera sin ekonomi och forbli
skuldfri. Vid bedomningen av om planen ska kortas bor déarfor dven
beaktas om det finns omstédndigheter som talar for att syftet med skuld-
saneringen riskerar att inte bli uppfyllt vid en kortare betalningsplan. En



omsténdighet som talar for att det inte finns en sddan risk &r att gélde-
néren har anstréngt sig for att uppfylla sina forpliktelser.

Ju starkare de beaktansvérda skélen ér, desto mer bor betalningsplanen
langd kunna kortas. Till exempel kan det for en géldenédr bli aktuellt att
bestimma en betalningsplan som &r fyra & medan det for en annan
géldendr — som kan pévisa starkare skél — kan bestimmas en plan som ar
kortare &n sa.

I andra stycket anges att betalningsplanen bdrjar 16pa vid beslutet om
skuldsanering.

Tredje stycket handlar om hur det ska bestimmas ndr betalningsplanen
16per ut. Vid bestimmandet av nér betalningsplanen 16per ut ska den tid som
inledandebeslutet gillt riknas av fran betalningsplanens ldngd, om det
inte med hénsyn till gdldendrens agerande efter beslutet &r motiverat att
rdkna av en kortare tid. Skoter géldendren sina forpliktelser och i vrigt
medverkar efter inledandebeslutet, ska avrikning ske med det antal
manader som forflutit sedan inledandebeslutet. Om det i inledande-
beslutet har bestimts att gidldenédren ska borja betala, har gidldenéren i
regel att folja detta beslut for att full avridkning ska ske. Om nagot beslut
om betalning inte har fattats eftersom gildendren saknar betalnings-
utrymme ska avrikning ockséd medges, under forutsittning att gdldenéren i
Ovrigt kan anses ha medverkat under tiden fram till det slutliga skuld-
saneringsbeslutet. Skoter géldendren sig endast delvis, t.ex. genom att
misskota ndgon eller nagra av de bestdmda betalningarna, ska avriakning
ske endast for det antal manader som gidldendren bedéms ha skott sina
ataganden. Om misskotsamheten inte kan ldggas gdldendren till last, t.ex.
beroende pa att han eller hon fatt dndrade ekonomiska forhallanden och
det interimistiska beslutet om betalning inte hunnit &dndras, kan detta
dock leda till att avrakning dndé ska ske fullt ut. Givetvis kan en under-
latenhet att betala ocksd medfora att gédldendren inte uppfyller det all-
ménna skélighetsrekvisitet for att skuldsanering ska beviljas (se dven
kommentaren till 18 §).

Eftersom det som bestdmts i inledandebeslutet bara géller till dess att
Kronofogdemyndigheten meddelat sitt slutliga beslut (se 18 §), kan
avrakning endast ske for tiden mellan meddelandet av inledandebeslutet
och det beslut genom vilket Kronofogdemyndighetens skiljer drendet
ifrdn sig. Om Kronofogdemyndigheten t.ex. avslér ansdkan och skuld-
sanering sedan beviljas i hogre instans, kan avrikning sdlunda inte ske
for tiden efter Kronofogdemyndighetens avslagsbeslut.

35 § Kronofogdemyndigheten ska ta ut en érlig avgift av géldendren for myndig-
hetens hantering av hans eller hennes betalningar.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

Paragrafen innehéller regler om den avgift som ska tas ut for Krono-
fogdemyndighetens betalningsformedlingstjanst. Paragrafen saknar mot-
svarighet i 2006 ars skuldsaneringslag. Overviigandena finns i avsnitt
5.5.3.

Enligt forsta stycket ska Kronofogdemyndigheten ta ut en arlig avgift
av gildendren for myndighetens hantering av hans eller hennes betal-
ningar enligt savél inledandebeslutet som betalningsplanen. En avgift ska
tas ut av gildendren om han eller hon i nagot skede av skuldsanerings-
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forfarandet ska betala till Kronofogdemyndighetens betalningsformed-
lingstjanst. Om gédldendren inte ndgon gang under skuldsaneringsfor-
farandet bedoms ha ett betalningsutrymme och dérfor inte ska betala
ndgonting, ska nigon avgift inte utga. I en sddan situation hanterar nim-
ligen inte Kronofogdemyndigheten nagra betalningar for gildenérens rak-
ning. Avgiften ska tas ut arligen. Med detta avses att en avgift utgar for
varje pabdorjat &r som myndigheten hanterar gildenérens betalningar.

Vilken avgift som ska tas ut bestims i beslutet om skuldsanering (29 §).
For en gildendr som ska betala in medel till Kronofogdemyndigheten
enligt bade inledandebeslutet och betalningsplanen ska den avgift som
bestims 1 beslutet om skuldsanering avse Kronofogdemyndighetens
hantering av géldendrens betalningar bade fore och efter beslutet om skuld-
sanering. Om det 1 beslutet om skuldsanering bestdms att géldendren ska
betala direkt till borgendrerna, ska den avgift som bestdms endast hanfora
sig till Kronofogdemyndighetens hantering av gildendrens medel under
handléggningen av skuldsaneringsidrendet. Detsamma ska gélla om det
enligt inledandebeslutet bestimts att géldendren har ett betalnings-
utrymme och ska genomfora betalningar, men inte enligt beslutet om
skuldsanering. Om en avgift ska bestimmas, kan det aldrig bli friga om
mindre &n en arsavgift. Avgiften ska tas ut genom att den rdknas av frén
de medel som géldendren har betalat in till Kronofogdemyndigheten (se
40 §).

Nagon avgift ska inte bestimmas for det fall en gidldenér som enligt in-
ledandebeslutet betalat in till Kronofogdemyndigheten sedan inte beviljas
skuldsanering. Detta eftersom det da inte meddelas nagot beslut om
skuldsanering. De medel som géldendren betalat in till Kronofogde-
myndigheten ska da i stéllet helt aterbetalas till gédldendren (se 55 § andra
stycket).

I andra stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
avgiftens storlek.

36 § Det belopp som ska fordelas mellan borgendrerna utgors av de medel som
géldendren ska betala enligt inledandebeslutet och betalningsplanen med avdrag
for den avgift som avses i 35 §.

I paragrafen anges vilka medel som ska fordelas mellan borgenérerna.
Paragrafen motsvarar delvis 9 § andra stycket i 2006 &rs skuld-
saneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.4.

Enligt paragrafen utgdrs det belopp som ska fordelas mellan borge-
nédrerna av badde de medel som géldeniren ska betala in till Kronofogde-
myndigheten enligt inledandebeslutet (18 §) och de medel som han eller
hon ska betala enligt betalningsplanen (29 §). Fran beloppet ska dock
avdrag goras for den avgift som Kronofogdemyndigheten ska ta ut av
géldendren for myndighetens hantering av hans eller hennes betalningar.
Hur den avgiften bestdms anges i 35 §. Eftersom géldendren normalt
kommer att betala under en sammanlagd tid om fem &r, kommer avdrag
salunda ofta att ske for fem arsavgifter.

37 § Alla fordringar som omfattas av skuldsaneringen har lika rétt.
Trots forsta stycket far en fordran
1. ges sdmre ritt, om borgendren samtycker till det, eller



2. betalas fore andra fordringar, om den efter fordelning enligt 36 § avser ett
mindre belopp och det ar skéligt med hansyn till omfattningen av skulderna och
6vriga omsténdigheter.

Paragrafen reglerar fordringarnas inbdrdes forhallanden i en skuld-
sanering. Paragrafen motsvarar 8 § forsta och andra styckena i 2006 ars
skuldsaneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Giildeniirens betalningar

38 § Gildendren ska betala en géng i manaden, med undantag for juni och
december som é&r betalningsfria méanader.
Géldendren ska betala till Kronofogdemyndigheten. Om det finns sérskilda
skdl, far det bestimmas att gdldenéren i stdllet ska betala direkt till borgenérerna.
Betalningarna ska genomf6ras trots att beslutet om skuldsanering inte har fatt
laga kraft.

Paragrafen innehdller regler om nédr och hur géldendrens betalningar
enligt betalningsplanen ska ske. Paragrafen saknar motsvarighet i 2006
ars skuldsaneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1, 5.5.4 och
5.6.1.

Paragrafen anger hur géldenérens betalningar enligt betalningsplanen
(29 § 2) ska bestimmas. Nér det giller géldendrens betalningar enligt
inledandebeslutet finns det sérskilda regler om detta i 18 §.

Av forsta stycket framgér att géldenéren ska betala en gang i manaden.
Géldendren ska dock inte betala under ménaderna juni och december, som
alltsa ar betalningsfria manader.

I andra stycket anges att gildenérens betalningar som huvudregel ska ske
till Kronofogdemyndigheten och inte till borgenérerna direkt. Myndigheten
fungerar som en betalningsformedling.

Betalningsformedlingen &r inte ett frivilligt alternativ. Endast om det
finns sidrskilda skil, ska Kronofogdemyndigheten kunna bestimma att
géldendren far betala direkt till borgendrerna. Sddana skél kan finnas om
betalning via Kronofogdemyndigheten inte skulle innebéra ndgon egentlig
lattnad for gdldendren och att det samtidigt innebér en betydande nackdel for
borgendrerna att betalningsformedlingen anvénds. For att betalning ska fa
ske direkt till borgendrna krivs det att detta bestdms sérskilt i beslutet om
skuldsanering. Att géldendren eller borgenédrerna framstéller onskemal
om att betalningarna ska ske direkt till borgenérerna ar inte ett skél, men
vil en forutsittning, for att bevilja en sddan ordning. Det finns inte ndgon
motsvarande mdjlighet att betala direkt till borgendrerna fore beslutet om
skuldsanering (se 18 § tredje stycket).

Aven om betalning ska ske till betalningsformedlingstjinsten, kan det
inte uteslutas att nagon gildendr av misstag eller av annat skil betalar
direkt till en borgenér. En sddan betalning ska trots det inte atergd, utan
far anses som ett led i fullgérandet av betalningsskyldigheten till den
borgendren. Det innebdr dock att gidldendren inte foljer den bestimda
betalningsplanen. En gildendr som felaktigt betalar direkt till en borge-
nér riskerar dérfor att beslutet om skuldsanering upphévs pa begéran av
en annan borgendr.

Regeringen avser att i forordning foreskriva att Kronofogdemyndig-
heten 16pande ska kontrollera att gédldendren genomfor sina betalningar
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enligt vad som anges i betalningsplanen. Kronofogdemyndigheten ska
paminna géldendren om att betalning ska ske och informera borgenérerna
om att gdldenéren brustit i sin betalning.

Av tredje stycket foljer att géldendren ska paborja sina betalningar enligt
betalningsplanen, dven om beslutet om skuldsanering &verklagas. Om
géldendren inte betalar i enlighet med vad som har bestdmts, kan borge-
nérerna begéra att skuldsaneringen ska éndras eller upphavas (48 § forsta
stycket 6) eller — s& snart utbetalning ska ske — begéra verkstillighet av
beslutet om skuldsanering (44 §).

39 § Gildendren forlorar radigheten 6ver medel som han eller hon har betalat in
till Kronofogdemyndigheten. Myndigheten ska genast placera de inbetalda
medlen pa ett rdntebdrande konto.

Paragrafen reglerar hanteringen av de inbetalda medlen. Paragrafen
saknar motsvarighet i 2006 4rs skuldsaneringslag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.5.4.

1 forsta meningen anges att gildenédren forlorar radigheten 6ver medel
som han eller hon har betalat in till betalningsformedlingen. Géldenédren
kan alltsd inte dngra en betalning eller pa annat sétt forfoga over in-
betalda medel.

Enligt andra meningen ska Kronofogdemyndigheten genast placera de
inbetalda medlen pé ett rintebdrande konto (jfr 8 § lagen [1927:56] om
nedsittning av pengar hos myndighet). Fér den tid som loper fram till
dess utbetalning sker har borgenirerna alltsd ritt till rdnta. Upplupen
ranta ska fordelas mellan borgenirerna utdver det belopp som bestimts
enligt 29 § 4 och 36 §. Borgenidrerna har i dvrigt inte ndgon rétt till rinta
pa fordringen efter inledandebeslutet, vilket foljer av 47 § andra stycket.

Om ansOkan avslés, avvisas eller skrivs av ska de inbetalda medlen
aterbetalas till gdldendren (55 § andra stycket). I ett sddant fall ska dven
den upplupna réntan betalas till gdldendren.

40 § Inbetalda medel tillfaller de borgendrer vars fordringar omfattas av
skuldsaneringen, nér beslutet om skuldsanering har fatt laga kraft och den avgift
som avses i 35 § har rdknats av.

Paragrafen reglerar dganderdtten till de inbetalda medlen. Paragrafen
saknar motsvarighet i 2006 4rs skuldsaneringslag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.5.4.

Med inbetalda medel avses de medel som géldenidren enligt inledande-
beslutet eller enligt beslutet om skuldsanering har betalat in till Krono-
fogdemyndigheten och som myndigheten hanterar for géildenérens
rakning (se t.ex. 38 § andra stycket, 39 och 41 §§). Om det i beslutet om
skuldsanering bestdmts att gdldenédren ska betala direkt till borgenérerna,
ar det alltsa inte aktuellt att tillimpa denna paragraf for de betalningarna.

Enligt paragrafen giller att ndr skuldsaneringen har beviljats och fatt laga
kraft, tillfaller de inbetalda medlen de borgenérer vars fordringar omfattas av
skuldsaneringen. Det dr forst i1 beslutet om skuldsanering som det bestdms
vilka borgenirer och fordringar som omfattas av skuldsaneringen. Fram
till dess kan medlen fortfarande éterbetalas till gédldendren vid ett beslut
om avslag, avvisning eller avskrivning (se 55 § andra stycket).



Innan medlen tillfaller borgendrerna ska emellertid Kronofogdemyn-
digheten avrdkna den avgift som myndigheten ska ta ut for sin hantering
av gildendrens betalningar. Vilken avgift som ska tas ut bestims i
beslutet om skuldsanering (29 § 3). Det belopp som kvarstir ska betalas
ut till borgenérerna (se 41 §).

Paragrafen géller for alla inbetalda medel under skuldsaneringen, dvs.
bade for medel som har betalats in fore beslutet om skuldsanering har fatt
laga kraft och for medel som géldendren betalar in efter det. Det innebar
t.ex. att medel som betalats in enligt inledandebeslutet kan tillfalla
borgenirerna forst efter beslutet om skuldsanering har fatt laga kraft. Nér
det géller medel som betalas in till Kronofogdemyndigheten efter att det
finns ett beslut om skuldsanering som har fatt laga kraft, tillfaller dessa
medel borgendrerna direkt. I samtliga fall krdvs dock att avgiften for
betalningsformedlingstjénsten forst har avrdknats.

41 § Inbetalda medel som tillhdr borgendrerna jamte rdnta ska Krono-
fogdemyndigheten betala ut till borgendrerna en gdng om aret.

Paragrafen reglerar utbetalning till borgendrerna. Paragrafen saknar mot-
svarighet i 2006 ars skuldsaneringslag. Overviigandena finns i avsnitt
5.5.4.

Av paragrafen framgar att Kronofogdemyndigheten ska betala ut in-
betalda medel som tillhér borgendrerna en gdng om &ret. Nar och hur
utbetalningarna ska ske bestims i samband med beslutet om skuldsanering
(se 29 § 6). Genom att inbetalda medel ska forvaras pa ett rédntebdrande
konto (se 39 §) ska det dven betalas ut upplupen rénta.

Utbetalning far inte ske innan beslutet om skuldsanering har fétt laga kraft.
Anledningen till detta dr att medlen inte tillfaller borgenérerna forrén beslutet
om skuldsanering fatt laga kraft (se 40 §). For att kunna fa betalt maste
borgendren ha anmalt till vilket konto som utbetalning ska ske (se 19 och
21 §§). Borgendren &r ocksa skyldig att till Kronofogdemyndigheten
anméla fordndringar i detta avseende. Det ankommer alltsé inte pd myn-
digheten att ta reda péa dessa uppgifter.

Har det vid beslutet om skuldsanering bestdmts att gidldendren inte ska
betala ndgonting, ska medel som eventuellt betalats in dessférinnan betalas ut
till borgenidrerna som en engéngsbetalning.

Om géldendren har betalat in mindre &n vad betalningsplanen anger, ska
utbetalningen till borgenérerna — i 6verensstimmelse med likabehandlings-
principen — séttas ner med lika stor andel for samtliga betalningsberéttigade
borgenérer, om inte annat har bestdmts i beslutet om skuldsanering (29 § 5
och 37 9).

Exekutiva dtgérder

42 § Efter inledandebeslutet far utmitning for fordringar som uppkommit
dessforinnan inte ske innan fragan om skuldsanering &r avgjord genom ett beslut
som har fétt laga kraft. Om utmétning &nda sker, dr atgérden utan verkan.

Forsta stycket géller inte fordringar som enligt 31 § inte omfattas av skuld-
saneringen. Det géller inte heller om, efter verklagande, ritten pa begéran av en
borgenér bestimmer att utmétning far ske.

Denna paragraf tillimpas dven i fraga om ett beslut om betalningssakring och
verkstillighet av ett sddant beslut.
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Paragrafen innehéller ett forbud mot exekutiva atgérder efter det att ett
inledandebeslut har meddelats. Paragrafen motsvarar 22 §1i 2006 ars
skuldsaneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

43 § Inbetalda medel som fortfarande tillhor gédldendren far inte utmétas eller tas
1 ansprak for verkstillighet av ett beslut om betalningssékring.

Paragrafen handlar om skyddet av de medel som en gildenir betalar in
till Kronofogdemyndighetens betalningsformedlingstjénst. Paragrafen
saknar motsvarighet i 2006 &rs skuldsaneringslag. Overviigandena finns i
avsnitt 5.5.4.

Om gildendren bedoms ha ett betalningsutrymme, ska Kronofogde-
myndigheten i inledandebeslutet bestimma vilket belopp som den géilde-
néren ska betala fram dess ett slutligt avgorande fattas i drendet (18 §). I
beslutet om skuldsanering ska myndigheten bestimma vilket belopp som
géldendren ska betala enligt betalningsplanen (29 §). Géldendren ska normalt
betala direkt till Kronofogdemyndigheten (38 § andra stycket). I samband med
betalningen forlorar gildenéren radigheten 6ver medlen. Nagon mojlighet for
géldendren att efter inbetalning forfoga 6ver vad som betalats in finns
didrmed inte (se kommentaren till 39 §).

I paragrafen anges att medel som har betalats in till Kronofogde-
myndigheten och som fortfarande tillhor géldenidren inte far utmétas eller
tas 1 ansprak for verkstillighet av ett beslut om betalningssékring. Det
saknar betydelse om medlen har betalast in fore eller efter ett beslut om
skuldsanering. De inbetalda medlen ar skyddade frén utmédtning och fran
verkstéllighet av ett beslut om betalningssdkring endast sa linge som de
inbetalda medlen finns hos Kronofogdemyndigheten och tillhor
géldendren, vilket ar fallet fram till det att beslutet om skuldsanering har
fatt laga kraft (se 40 §). Om medlen betalas ut till gédldendren enligt
55 § andra stycket dr de ater tillgingliga for utméitning.

44 § Ett beslut om skuldsanering far verkstdllas ndr det har fatt laga kraft.
Verkstillighet far inte avse annat &n vad som redan skulle ha betalats ut till
borgenéren enligt beslutet om skuldsanering.

I paragrafen regleras fragan om verkstéllighet av ett beslut om skuld-
sanering. I 2006 ars skuldsaneringslag regleras fragan om verkstéllighet i
37 §. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.4.

Ett beslut om skuldsanering innehéller en forpliktelse for géldeniren
att betala till borgenérerna. Betalningen ska ske genom Kronofogdemyn-
digheten som betalningsformedlare eller undantagsvis direkt till borge-
ndrerna (se 38 §).

Bestdammelsen i forsta meningen gor det mdjligt for borgenédren att
begédra verkstillighet av ett beslut om skuldsanering nér det har fatt laga
kraft. I forhallande till motsvarande bestimmelse i 2006 ars skuld-
saneringslag &r skillnaden att det inte &r mojligt att omedelbart fran
beslutet om skuldsanering begéra verkstallighet.

Enligt andra meningen far verkstillighet dock inte avse annat &n vad
som redan skulle ha betalats ut till borgenidren enligt beslutet om
skuldsanering. 1 de fall gildendren ska betala via Kronofogdemyn-



digheten innebédr bestimmelsen att en borgendr inte kan krdva verk-
stdllighet redan av den anledningen att géldendren missar nagon betal-
ning. I stdllet maste borgendren avvakta till efter den &rsvisa utbetal-
ningstidpunkten enligt beslutet om skuldsanering (29 § 6) innan denne
ansoker om verkstéllighet. Det finns dock ingenting som hindrar borge-
nédren fran att dessforinnan ansdka om omprévning pa den grunden att
géldenidren inte skoter sina betalningar enligt betalningsplanen. Om det
vid beslutet om skuldsanering har bestimts att géldendren ska betala
direkt till borgenédrerna och beslutet har fatt laga kraft, kan en borgenér
begira verkstéllighet sd snart gidldendren inte skoter sina betalningar till
denne enligt betalningsplanen.

Overklagande

45 § Kronofogdemyndighetens beslut far 6verklagas. Ett beslut som inte innebér
att drendet avgors far Overklagas endast i samband med Overklagande av ett
beslut som innebér att drendet avgors. Inledandebeslutet och beslut om dndring
av inledandebeslutet far dock dverklagas sarskilt.

Kronofogdemyndighetens beslut &verklagas till tingsrdtten i den ort dir
gdldendren dr bosatt. Om géldendren inte &r bosatt i Sverige, dverklagas beslutet
till Stockholms tingsritt. Ett Overklagande ska ges in till Kronofogde-
myndigheten inom tre veckor fran dagen for beslutet.

Vid ett overklagande géller lagen (1996:242) om domstolsdrenden, om inte
annat foljer av denna lag. Kronofogdemyndigheten ska inte vara part i domstolen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om overklagande av Kronofogde-
myndighetens avgoranden. Paragrafen motsvarar delvis 29 § 1 2006 ars
skuldsaneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.6.2.

Enligt forsta stycket far Kronofogdemyndighetens beslut overklagas.
Samtliga beslut av Kronofogdemyndigheten far dverklagas, oavsett om det
ar fraga om slutliga beslut eller beslut under handldggningen, inklusive ett
beslut av myndigheten att forklara en ansdkan om skuldsanering vilande.
Betriffande Kronofogdemyndighetens beslut under handlaggningen av ett
drende fir dessa som huvudregel Gverklagas endast i samband med
overklagande av ett slutligt beslut. Inledandebeslutet far dock dverklagas
sarskilt. Genom att det 4r mdjligt att dverklaga inledandebeslutet sérskilt &r
det ockséd mojligt att 6verklaga det som bestdmts i inledandebeslutet om
géldendrens betalningar under handldggningen innan skuldsanering é&r
beviljad (18 §). Det kan antingen ha bestdmts att gdldenédren ska betala
eller att nagon betalning inte ska ske, beroende pad om gdldendren
bedoms ha négot betalningsutrymme. Det dr mojligt att overklaga det
som bestidmts i inledandebeslutet bade om att betalning ska ske och om
beloppets storlek. Det som inledningsvis bestimts om betalning i
inledandebeslutet kan &dndras under handldggningen av drendet, antingen
pd en parts begiran eller pd Kronofogdemyndighetens eget initiativ.
Aven ett sidant nytt beslut om betalning — som innebir att det som be-
stdmts i inledandebeslutet dndras — kan dverklagas srskilt.

I andra stycket anges att Kronofogdemyndighetens beslut 6verklagas
till tingsratten i den ort dir gildendren &r bosatt eller, om géldenéren inte dr
bosatt i Sverige, till Stockholms tingsrétt. Ett 6verklagande ska ges in till
Kronofogdemyndigheten inom tre veckor fran dagen for det beslut som
overklagas.

227



228

Enligt tredje stycket géller lagen om domstolsdrenden vid ett over-
klagande av Kronofogdemyndighetens beslut, om inte annat foljer av
denna lag. Kronofogdemyndigheten ska dock inte vara part i domstolen.

46 § Om en domstol bifaller ett 6verklagande av gildenéren, ska den &terforvisa
drendet till Kronofogdemyndigheten. Om Kronofogdemyndigheten har avslagit
gildendrens ansdkan med tillimpning av 24 § och tillrdcklig utredning finns, far
domstolen dock besluta om skuldsanering.

Ett beslut att aterforvisa ett drende till Kronofogdemyndigheten far inte
overklagas.

Paragrafen anger hur en domstol ska ga till viga om den bifaller gélde-
ndrens Overklagande. Paragrafen motsvarar 30§ i 2006 ars skuld-
saneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Verkan av en skuldsanering

47 § Genom en skuldsanering befrias gidldendren fran ansvar for betalningen av
de skulder som omfattas av skuldsaneringen i den utstrdckning som dessa sitts
ned. Genom skuldsaneringen befrias géldendren dven fran ansvar for betalningen
av skulder som inte dr kéinda i drendet, om det inte dr en sddan skuld som avses i
318.

Skuldsaneringen medfor att rétten till rinta eller drojsmélsavgift pa en fordran
som omfattas av skuldsaneringen faller bort for tiden efter den dag da
inledandebeslutet meddelades.

Skuldsaneringen inverkar inte pa den rétt en borgenir har mot en borgensman
eller ndgon annan som forutom gildenéren svarar for skulden.

I paragrafen regleras réttsverkningarna av ett beslut om skuldsanering.
Paragrafen motsvarar 7 § forsta stycket andra meningen och 23 § i 2006
ars skuldsaneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Omprovning av ett beslut om skuldsanering

48 § Pa ansokan av en borgenidr vars fordran omfattas av skuldsaneringen far
beslutet om skuldsanering upphévas eller, i fall som avses i 6 och 7, &ndras
betraffande det som har bestdmts i en fraga som avses i 29 § 2-6, om

1. gdldeniren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenérer,

2. gdldendren har gjort sig skyldig till uppsatligt forsvarande av konkurs eller
exekutiv forréttning,

3. gildendren i hemlighet har gynnat nagon borgenir for att inverka pa
skuldsaneringsfragans avgdrande,

4. gildendren i sin ansokan om skuldsanering eller annars under &rendets
handldggning medvetet har 1dmnat oriktiga uppgifter till men for borgeniren,

5. gildendren har lamnat oriktiga uppgifter till ledning for en myndighets
beslut i fraga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen eller inte har
lamnat uppgifter trots att han eller hon &r uppgiftsskyldig och detta har medfort
att ett beslut blivit felaktigt eller inte fattats,

6. géldendren inte foljer betalningsplanen och avvikelsen inte ar ringa, eller

7. gildenédrens ekonomiska forhallanden vésentligen har forbittrats efter
beslutet om skuldsanering och detta beror pad omstdndigheter som inte kunnat
forutses vid beslutet.

I fall som avses i forsta stycket 7 ska ansdkan goras inom fem ar frén dagen for
inledandebeslutet eller, om en betalningsplan 16per ut senare, senast den dag da
planen I6per ut.



Om ett beslut om skuldsanering upphévs, blir en borgen eller annan sékerhet
som tredje man har stillt for betalning av ett belopp som avses i 29 § 4 ogiltig.
Detta giller dock inte om tredje mannen kénde till eller borde ként till de
omsténdigheter som anges i forsta stycket 1-3 eller medverkade till att gilde-
néren asidosatt sina forpliktelser enligt forsta stycket 4.

Paragrafen innehéller bestimmelser om upphdvande och dndring av ett
beslut om skuldsanering, s.k. omprovning, pa begiran av en borgendr.
Paragrafen motsvarar 24 § i 2006 4rs skuldsaneringslag. Overviigandena
finns i avsnitt 5.1 och 5.6.2.

I forsta stycket anges under vilka omstidndigheter ett beslut om
skuldsanering kan upphévas eller dndras. Av hinvisningen till 29 § 2—6
foljer att det vid en éndring av ett beslut om skuldsanering inte &r mojligt
att dndra vilka fordringar som omfattas av skuldsaneringen (29 § 1).

Enligt andra stycket har en borgenir mdjlighet att begira omprovning av
skuldsaneringen pad grund av forbéttrade ekonomiska forhéallanden for
géldenédren inom fem &r fran dagen for inledandebeslutet eller, om en
betalningsplan 16per ut senare, senast den dag da planen l6per ut. Som
huvudregel riknas tidsfristen fran inledandebeslutet eftersom den tid som
har gatt mellan inledandebeslutet och beslutet om skuldsanering normalt
ska rdknas av fran betalningsplanens lingd (se 34 §). Om en betalnings-
plan skulle avslutas senare &n fem é&r efter inledandebeslutet, upphor
mojligheten till omprévning senast den dag da planen I6per ut.

I tredje stycket anges vissa verkningar av att ett beslut om skuld-
sanering upphévs.

49 § Pa ansokan av gildenéren far beslutet om skuldsanering dndras betrdffande
det som har bestémts i en fradga som avses i 29 § 2—-6, om

1. gildenédrens ekonomiska forhallanden viésentligen har fordndrats efter
beslutet om skuldsanering och detta beror pad omstdndigheter som inte kunnat
forutses vid beslutet, eller

2. det finns synnerliga skal.

Paragrafen innehdller bestimmelser om é&ndring av ett beslut om
skuldsanering pa begéran av géldenédren. Paragrafen motsvarar 25 § i
2006 ars skuldsaneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

For att beslutet om skuldsanering ska dndras krdvs att nagon av forut-
sattningarna i forsta eller andra punkten ar uppfyllda. Av hinvisningen
till 29 § 2-6 foljer att det dr mojligt att dndra allt annat &n vilka ford-
ringar som omfattas av skuldsaneringen.

50 § Vid en dndring av ett beslut om skuldsanering fér betalningsplanens ldngd
bestdmmas till som lédngst sju ar.

Paragrafen handlar om Kronofogdemyndighetens méjlighet att i samband
med en dndring enligt 48 eller 49 § forldnga betalningsplanens ldngd
utdver den tid som bestdmts i beslutet om skuldsanering (se 29 § 2 och
34 §). Paragrafen motsvarar 26 § i 2006 ars skuldsaneringslag. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.1.

Enligt paragrafen kan betalningsplanens lingd bestimmas till som
langst sju ar. Eftersom den tid som har gatt mellan inledandebeslutet och
beslutet om skuldsanering normalt ska rdknas av fran betalningsplanens
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langd (34 §), blir den faktiska 16ptiden for betalningsplanen dock oftast
kortare &n sa.

51§ En ansdkan om omprovning av ett beslut om skuldsanering ska vara
skriftlig. Ansokan ska innehalla uppgifter om

1. det beslut som avses,

2. det som yrkas, och

3. de omstéindigheter som &beropas till stdd for ansékan.

Om en ansokan 4r bristfallig tillimpas 13 §.

Paragrafen innehaller regler om vad en ans6kan om omprdvning ska
innehélla och hur en séddan far goras. Paragrafen motsvarar i huvudsak
27 § 12006 ars skuldsaneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och
5.33.

Enligt forsta stycket ska en ansokan om omprovning vara skriftlig. Att
ansOkan ska ges in till Kronofogdemyndigheten foljer av 4 §. Det krévs
inte att ansokan dr egenhéndigt undertecknad (jfr 11 §) och den kan med
fordel ges in elektroniskt.

I ansokan ska anges det beslut om skuldsanering som ska omprdvas.
Vidare ska anges vad som yrkas, dvs. dndring eller upphévande, och de
omstdndigheter som &beropas till stod for att beslutet ska omprdvas.

Av andra stycket och hanvisningen till 13 § framgar att Kronofogde-
myndigheten ska foreldgga sokanden att komplettera en bristfdllig an-
s6kan och att en bristfdllig ansdkan i vissa fall ska avvisas.

52 § Bestimmelserna i 20, 22 och 23 §§ géller vid handldggningen av ett drende
om omprdvning av ett beslut om skuldsanering.

Paragrafen anger vilka krav som stélls pa utredningen i ett d&rende om
omprdvning av en skuldsanering. Paragrafen motsvarar 28 § i 2006 ars
skuldsaneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Ovriga bestimmelser

53 § Om gildenéren forsitts i konkurs, forfaller ansdkan om skuldsanering.

Om en anstkan om forhandling om offentligt ackord tas upp sedan géldenéren
har ansokt om skuldsanering, ska skuldsaneringsirendet forklaras vilande. Om
ackordet faststills, forfaller ansokan om skuldsanering.

Om géldendren avlider, forfaller ans6kan om skuldsanering.

Paragrafen reglerar forhallandet mellan skuldsanering & ena sidan och
konkurser och offentligt ackord & andra sidan. I paragrafen anges vidare
att en ansdkan om skuldsanering forfaller om géldeniren avlider. Para-
grafen motsvarar 32 § i 2006 ars skuldsaneringslag. Overvigandena finns
iavsnitt 5.1.

54§ Om gildendren aterkallar en ans6kan om skuldsanering, ska drendet
avskrivas fran vidare handlaggning. Detsamma géller om ansokan forfaller enligt
53§.

I paragrafen anges att drendet ska avskrivas fran vidare handlaggning,
om gildendren aterkallar en ansdkan om skuldsanering eller om en



ansokan forfaller enligt 53 §. Paragrafen motsvarar 33 § i 2006 éars
skuldsaneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

55§ Om en ansdkan om skuldsanering avslas eller avvisas eller drendet avskrivs
fran vidare handldggning sedan ett inledandebeslut har meddelats, ska samtliga
kénda borgenérer underréttas.

Vid beslut om avslag, avvisning eller avskrivning ska medel som géldendren
har betalat in till Kronofogdemyndigheten aterbetalas till honom eller henne nér
beslutet har fatt laga kraft. Om en pagdende utmitning har avbrutits genom
inledandebeslutet, ska i stillet inbetalda medel fordelas mellan de fordringar for
vilka utmétningen pagick.

Paragrafen handlar om vissa atgérder som ska vidtas om ett drende i
vilket det meddelats ett inledandebeslut avslutas p& annat sitt &n genom
ett beslut om skuldsanering. Forsta stycket motsvarar i huvudsak 34 § i
2006 é&rs skuldsaneringslag. Andra stycket saknar motsvarighet i den
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.5.4.

Forsta stycket innebdr att Kronofogdemyndigheten ska underritta
samtliga kdnda borgendrer om drendet avslutas pa ett annat sitt n genom
ett beslut om skuldsanering. Kronofogdemyndigheten bor skicka under-
rattelsen sa snart som mdjligt (jfr 7 § forordningen [2003:234] om tiden
for tillhandahallande av domar och beslut, m.m.).

I andra stycket anges vad som géller for medel som géldenéren har betalat
in till Kronofogdemyndigheten nir drendet avslutas pa ett annat sitt &n
genom ett beslut om skuldsanering. Enligt forsta meningen ska dessa
medel aterbetalas till gdldenédren s& snart beslutet om avslag, avvisning eller
avskrivning har fatt laga kraft. Om géldendren Overklagar beslutet, ska
pengarna behéllas pa kontot for eventuell avrdkning, for det fall skuld-
sanering beviljas av en hogre instans. Av andra meningen framgar att
medlen inte ska aterbetalas till gdldendren om inledandebeslutet har inne-
burit att en pagdende utmétning avbrutits i enlighet med 42 §. I en sddan
situation ska medlen i stéllet fordelas mellan de fordringar for vilka utmét-
ningen pagick.

Samtliga medel som géldendren har betalat in till Kronofogdemyndigheten
omfattas av bestimmelsen och ska aterbetalas. Det innebér t.ex. att det inte
ska ske ndgon avrakning for den avgift som Kronofogdemyndigheten ska ta
ut enligt 35 §.

56 § Om det har bestdmts att en fordran enligt 32 § fOrsta stycket inte ska
omfattas av skuldsaneringen, far borgenéren trots foreskrifter i annan forfattning
bevilja anstdnd med betalningen under den tid betalningsplanen 16per.

Paragrafen reglerar en borgendrs mojlighet att bevilja anstind med
betalningen betraffande en fordran som undantagits fran skuldsaneringen
enligt 32 § forsta stycket. Paragrafen motsvarar 7 § andra stycket andra
meningen i 2006 ars skuldsaneringslag. Overvigandena finns i avsnitt
5.1.

57§ En Overenskommelse som innebédr att gildendren eller tredje man
tillforsdkrar nagon borgendr, vars fordran omfattas av skuldsaneringen, bittre
villkor dn enligt skuldsaneringen é&r ogiltig.
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Paragrafen anger att en Overenskommelse vid sidan av beslutet om
skuldsanering mellan géldenéren eller tredje man och négon eller nagra
av borgenirerna ar ogiltig, om den innebér att ndgon borgenédr gynnas.
Paragrafen motsvarar 35 § i 2006 ars skuldsaneringslag. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.

58 § Socialndmnder och andra myndigheter ska till Kronofogdemyndigheten
eller en domstol som handlédgger ett &rende om skuldsanering pa begéran ldmna
uppgifter om géldendrens personliga och ekonomiska forhallanden som ar av
betydelse for provningen av &drendet. Sédana uppgifter ska ockséd limnas av
myndigheter som anméler fordringar enligt 19 eller 21 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om myndigheters uppgiftsskyldig-
het. Forsta meningen motsvarar 36 § i 2006 ars skuldsaneringslag. Andra
meningen saknar motsvarighet i den lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1 och 5.3.1.

Andra meningen tydliggér att myndigheter som anmailer fordringar
enligt 19 eller 21 § samtidigt ska ldmna uppgifter om géldenirens per-
sonliga och ekonomiska forhéllanden som ar av betydelse for provningen
av drendet. Genom bestimmelsen sdkerstills att en myndighet inte hindras
att lamna synpunkter av betydelse pa grund av sekretess (se 10 kap. 28 §
offentlighets- och sckretesslagen [2009:400]). P& s& sétt kan Krono-
fogdemyndigheten fa tillgang till dessa uppgifter i ett tidigt skede av drendets
handldggning.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2016.

2. Genom lagen upphévs skuldsaneringslagen (2006:548).

3. Bestdmmelserna i 18 § och 34 § tredje stycket tillimpas inte for ett drende
dér ett beslut att inleda skuldsanering enligt skuldsaneringslagen (2006:548) har
meddelats fore ikrafttrddandet.

4. Aldre bestimmelser giller for beslut om skuldsanering som har fatt laga
kraft fore ikrafttradandet, om inte annat framgér av punkten 5.

5.0m ett beslut om skuldsanering som avses i punkten 4 é&ndras efter
omprovning, far det pa gildendrens begidran bestimmas att hans eller hennes
betalningar fortsittningsvis ska ske till Kronofogdemyndigheten i enlighet med
38 § andra stycket. I sadant fall géller for beslutet d&ven 29, 33 och 35-37 §§, 38 §
tredje stycket och 39-52 §§. Vilka fordringar som omfattas av skuldsaneringen
far inte dndras.

Enligt forsta punkten ska den nya lagen tridda i kraft den 1 november
2016. Da upphor, enligt andra punkten, 2006 ars skuldsaneringslag att
gélla.

1 tredje punkten anges att de nya bestimmelserna i 18 § och 34 § tredje
stycket inte ska tillimpas i ett drende ddr ett beslut att inleda skuld-
sanering har meddelats fore ikrafttridandet. Bestimmelsen géller for
drenden om skuldsanering som dnnu inte slutligt avgjorts med ett beslut
som har fatt laga kraft (se tredje punkten). I ett sddant drende kan inte
géldendren paborja betalning fore beslutet om skuldsanering. Inte heller
kan gildeniren fi viss tid avriknad frin betalningsplanen. Ovriga nya
bestimmelser ska déremot tillimpas i drendet. Till exempel ska betal-
ningsplanen i beslutet om skuldsanering bestimmas sé att géldeniren far



tillgodogdra sig betalningsfria manader. Vidare ska géldendren som
utgangspunkt anvinda sig av betalningsformedlingstjénsten. I ett sadant
arende kommer det bli nodvéndigt for Kronofogdemyndigheten att kon-
takta de kinda borgendrerna som omfattas av skuldsaneringen och be
dem att komma in med uppgift om till vilket konto utbetalning ska ske.

Av fidrde punkten framgér att dldre bestimmelser ska gélla for beslut
om skuldsanering som har fatt laga kraft fore ikrafttradandet. Det innebér
t.ex. att om ett sddant beslut omprovas, ska det ske enligt de dldre
bestimmelserna. Om en géldendr som tidigare beviljats skuldsanering
ansOker om skuldsanering pa nytt, géller de nya bestimmelserna i det
drendet.

Enligt femte punkten far det — trots fjirde punkten — i ett drende om
omprdvning bestdmmas att gidldendrens betalningar fortsittningsvis ska
ske till Kronofogdemyndigheten. En forutsittning for att det ska kunna
bestimmas ar att gildendren begir det.

For att det ska bli aktuellt att tillimpa dvergdngsbestimmelsen krivs
det att det finns grund for att sndra beslutet om skuldsanering. Aldre be-
stimmelser om borgenérens och géldenirens mojligheter att anséka om
omprovning giller i omprovningsédrendet. Géldendrens onskan om att
betalningarna ska ske genom betalningsformedlingstjédnsten utgdr alltsa
inte en grund for omprévning.

Om giéldendren i omprovningsiarendet framstéller en begidran om att de
nya bestimmelserna om Kronofogdemyndighetens betalningsformed-
lingstjanst ska gélla, innebédr det inte att betalningsplanens lingd ska
bestdimmas pa ett annat sétt dn tidigare. Inte heller kan det leda till att
géldendren kan fa tillgodordkna sig nagra betalningsfria ménader.

Om beslutet om skuldsanering &ndras, ska de nya bestimmelserna i 29,
33 och 35-37 §§, 38 § tredje stycket och 39-52 §§ gélla. Det innebdr
bl.a. att det dndrade beslutet om skuldsanering ska innehalla de uppgifter
som anges i 29 §. Vilka fordringar som omfattas av skuldsaneringen fér
dock inte dndras. For det dndrade beslutet géller sedan de nya bestim-
melserna om bl.a. 6verklagande och omprovning.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

10.2  Forslaget till lag om skuldsanering for
foretagare

Lagen dr ny och innebér att det i fortséttningen kommer att finnas tva
skuldsaneringsformer: skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsane-
ringslag och F-skuldsanering enligt denna lag. En stor del av bestdm-
melserna dr utformade med skuldsaneringslagen som forebild. For en
mer utforlig kommentar till de bestimmelser som har sin motsvarighet i
skuldsaneringslagen hénvisas till avsnitt 10.1, prop. 1993/94:123, bet.
1993/94:LU26, prop. 2005/06:124, bet. 2005/06:LU35, prop. 2010/11:31
och bet. 2010/11:CU9.

Lagens innehall

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om en sérskild form av skuldsanering for
foretagare och nirstdende till foretagare (F-skuldsanering). F-skuldsanering
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innebér att en géldendr delvis befrias fran ansvar for betalningen av de skulder
som omfattas av F-skuldsaneringen.

Paragrafen innehéller en vergripande beskrivning av lagens innehall och
en F-skuldsanerings innebord. Overviigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

Bestammelserna i lagen giller skuldsanering for foretagare och
nérstaende till foretagare. Denna form av skuldsanering betecknas som
F-skuldsanering. Vad som avses med begreppen foretagare och nér-
stdende framgéar av 2 §.

En F-skuldsanering innebér att géldendren delvis befrias frdn ansvar
for betalningen av de skulder som omfattas av F-skuldsaneringen.
Gildenédren kan aldrig helt befrias frdn ansvar for betalningen av de
skulderna (jfr 1 § forslaget till ny skuldsaneringslag). Anledningen till
detta &r att det vid F-skuldsanering krivs att gdldendren kan betala
tillbaka atminstone en viss del av skulderna (se 9 § 3). Verkan av en
F-skuldsanering regleras narmare i 49 §.

Tillampningsomradet for denna lag och forslaget till ny skuld-
saneringslag dr delvis Overlappande. En gildenir kan alltsd i vissa fall
uppfylla villkoren béde for F-skuldsanering och for skuldsanering enligt
forslaget till ny skuldsaneringslag. Som anges i 16 § ar det dock inte
mojligt att samtidigt ansdka om de bada formerna av sanering.

For lagens tillimpning kan ocksa vissa bestimmelser om konkurs och
ackord (se konkurslagen [1987:672] och lagen [1996:764] om foretags-
rekonstruktion) ha betydelse. Till exempel &r dessa insolvensrittsliga
institut 6verordnade F-skuldsanering (se 56 §).

Definitioner

2 § Ilagen avses med

foretagare: en fysisk person som ir eller har varit engagerad i en nérings-
verksamhet, antingen genom att driva eller ha drivit enskild niringsverksamhet
eller genom att vara eller ha varit foretradare for en juridisk person som driver
eller har drivit ndringsverksamhet,

ndrstdende: make, sambo, fordlder, syskon eller barn och makes eller sambos
barn.

I paragrafen forklaras ett par for lagens tillimpning viktiga begrepp.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Begreppet foretagare avser en fysisk person som dr eller har varit
engagerad i naringsverksamhet. Med néringsverksamhet avses, sdsom ar
fallet i t.ex. konsumenttjinstlagen (1985:716), konsumentkdplagen
(1990:932) och bokforingslagen (1999:1078), all verksamhet som ar av
ekonomisk natur och av sddan karaktér att den kan betecknas som
yrkesmassig. Verksamhetens omfattning har inte nigon avgodrande
betydelse. Aven en verksamhet som bedrivs i liten skala omfattas av
begreppet, om det yrkesméssiga momentet dr uppfyllt. Ledning kan ofta
hidmtas fran hur verksamheten bedoms skatteméssigt. Om verksamheten
beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet, dr den normalt att anse som
niringsverksamhet &dven enligt denna lag (se é&ven t.ex. prop.
1984/85:110 s. 141, prop. 1995/96:5 s.163 och prop. 1998/99:130
s. 393).



Begreppet foretagare innefattar en fysisk person som driver en enskild
nédringsverksamhet, dvs. foretagaren dr en enskild néringsidkare. Be-
greppet foretagare innefattar dven den som ar engagerad i en nérings-
verksamhet genom att han eller hon &r foretrddare for en juridisk person
som driver sddan verksamhet. Denna del av definitionen markerar att
niringsverksamheten inte méste drivas av foretagaren i hans eller hennes
egenskap av fysisk person, utan att verksamheten dven kan drivas av en
juridisk person som foretagaren foretrader. Vilken slags juridisk person
som driver niringsverksamheten spelar ingen roll. Det kan siledes vara
fraiga om t.ex. ett aktiebolag, ett handelsbolag eller en ekonomisk
forening.

For att omfattas av begreppet foretagare dr det inte av betydelse att
personen dr engagerad i ndringsverksamheten vid tidpunkten for drendet
om F-skuldsanering. Begreppet omfattar ndmligen dven sddana personer
som tidigare har varit engagerade i nédringsverksamhet, antingen genom
att ha drivit en enskild niringsverksamhet eller genom att ha varit
foretrddare for en juridisk person som drivit — eller fortfarande driver —
sddan verksamhet. Beroende pa om det dr friga om en aktiv eller en fore
detta foretagare giller dock olika regler for om en F-skuldsanering far
beviljas (se 6 § 1 och 2).

Négon legaldefinition av begreppet foretrddare finns inte. Begreppet
forekommer dock i annan lagstiftning, t.ex. i samband med fragor om
ansvar for brott enligt 11 kap. brottsbalken och om foretrddaransvar en-
ligt skatteforfarandelagen (2011:1244). Vigledning for tolkningen och
tillimpningen av begreppet kan dérfér hdmtas fran forarbetena till de
lagarna och den praxis som etablerats inom dessa andra omraden. Pa
motsvarande sdtt som giller inom dessa omraden ska begreppet omfatta
varje foretrddare for den juridiska personen, séledes dven den som inte &r
en legal stillforetrddare.

Med legal — eller formell — stéllforetrddare avses t.ex. ett aktiebolags
verkstédllande direktdr och styrelse, som kan bestd av en eller flera
personer (se 8 kap. 35 och 36 §§ aktiebolagslagen [2005:551]). Dessa
personer ska anses som foretrddare for den juridiska personen, &ven om
uppdraget enbart har varit av formell natur (se t.ex. rattsfallet NJA 1974
s. 297).

Utover legala stillforetradare kan det finnas andra personer som rent
faktiskt ska anses som foretrddare for en juridisk person. Vid tilldimp-
ningen av reglerna om foretrddaransvar enligt skatteforfarandelagen av-
ses med en faktisk foretrddare en person som har eller har haft bade ett
betydande intresse och ett bestimmande inflytande &ver t.ex. ett
aktiebolag (se t.ex. rittsfallen NJA 1971 s. 296 1 och RA 2008 ref. 75).
Med betydande intresse kan avse t.ex. att personen direkt eller indirekt
har ett stort innehav av andelar i foretaget. Bestimmande inflytande kan
foreligga med stdod av t.ex. fullmakter som ger ritt att forfoga Over
bolagets medel. Situationen kan vidare vara sédan att en person pa grund
av ett tillrackligt stort innehav i bolaget forfogar 6ver mer adn hélften av
rosterna och att han eller hon dirmed anses uppfylla savél kravet pa
betydande intresse som kravet pd bestimmande inflytande. Ett eget eller
nagon nirstdendes &dgarinnehav i ett famansforetag kan tyda pa att
personen ir en faktisk foretridare for detta. Aven den omstindigheten att
personen bedéms vara foretagsledare for ett faimansforetag enligt 56 kap.
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6 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229) indikerar att han eller
hon kan vara faktiskt foretradare for detta. Det maste dock i varje enskilt
fall bedomas vilket inflytande innehavet ger i foretaget och om det t.ex.
finns andra ekonomiska intressen i foretaget. Vid bedomningen av om en
person ér en faktisk foretréddare blir det med andra ord avgdrande om han
eller hon har en faktisk maktposition och mdjlighet att paverka forvalt-
ningen i den juridiska personen (jfr prop. 2002/03:128 s. 24).

Mot bakgrund av denna definition av foretagare avses nér uttrycket
foretagarens nidringsverksamhet anvinds i denna lag antingen sédan
niringsverksamhet som drivs eller har drivits av foretagaren sjdlv som
enskild niringsidkare eller sddan verksamhet som drivs eller har drivits
av en juridisk person som foretagaren foretrader eller har foretrétt.

Som ndrstdende avses make, sambo, fordlder, syskon eller barn och
makes eller sambos barn. Den som ingétt partnerskap jamstélls med
make (jfr 3 kap. 1 § lagen [1994:1117] om registrerat partnerskap och 2 §
lagen [2009:260] om upphédvande av lagen [1994:1117] om registrerat
partnerskap). Med begreppet sambor avses personer som omfattas av den
definition av sambor som finns i sambolagen (2003:376). Som
nérstdende anses ocksa foretagarens barn och makes och sambos barn,
oavsett om barnet i fraga stdr under foretagarens, makens eller sambons
vérdnad.

Information om F-skuldsanering

3 § Kronofogdemyndigheten ska ldmna upplysningar om F-skuldsanering till
svart skuldsatta foretagare och nérstdende till foretagare som é&r eller har varit
foremal for verkstéllighet enligt utsékningsbalken.

I paragrafen regleras Kronofogdemyndighetens skyldighet att informera om
F-skuldsanering. Paragrafen motsvarar 3 § i forslaget till ny skuld-
saneringslag. Overviganden finns i avsnitt 6.8.1.

Enligt paragrafen ska Kronofogdemyndigheten ldmna upplysningar om
F-skuldsanering till svért skuldsatta fysiska personer som ar foretagare
eller nérstaende till foretagare (se 2 §) och som ér eller har varit foremal
for verkstéllighet enligt utsokningsbalken. Avsikten dr att myndigheten
ska anvinda sig av den kunskap som finns om skuldsatta i de egna data-
baserna (utsdknings- och indrivningsdatabasen, betalningsforeldggande- och
handrackningsdatabasen samt konkurstillsynsdatabasen) for att na ut till
presumtiva F-skuldsaneringsgéldenidrer och géra dem medvetna om att det
under vissa villkor finns mdjlighet att beviljas F-skuldsanering. De personer
som ska kontaktas dr alltsd de som mdjligen skulle kunna uppfylla
villkoren for F-skuldsanering.

En omstdndighet som normalt ska leda till att upplysningar ldmnas ar
att den skuldsatta personen har varit foremal for verkstillighetsatgirder
under en ldngre tid. Aven andra omstindigheter kan dock tyda pi att
géldendren dr svart skuldsatt och att upplysningar ska ldmnas. Det kan
t.ex. handla om att gildendren har en storre skuldbérda som stadigt
vaxer. Kronofogdemyndigheten far sjalv utarbeta kriterier for vilka
géldenirer som ska kontaktas.

Det kan vara svart for Kronofogdemyndigheten att veta om en person som
finns i myndighetens register verkligen ar en foretagare eller en nérstdende



till en foretagare. For att kunna beddma om sa &r fallet kan Kronofogde-
myndigheten anvénda sig av uppgifter om t.ex. personens sysselsdttning och
hans eller hennes skulders ursprung. En motsvarande upplysningsskyldighet
finns &ven enligt forslaget till ny skuldsaneringslag. Det &r dérfor lampligt att
en svért skuldsatt person som &r eller har varit foremél for verkstallig-
hetsatgérder far upplysningar om bada skuldsaneringsformerna, om det inte
stér klart att personen i frdga inte dr en foretagare eller en nérstdende till en
foretagare.

Genom upplysningarna ska géldendren fa information om att F-skuld-
sanering finns och vad en sddan innebdr. Dessutom kan géildendren fa
information om att han eller hon kan vénda sig till kommunens budget- och
skuldradgivare for att fa hjélp. Upplysningarna kan lamnas i skriftlig eller
muntlig form, t.ex. genom informationsblad eller vid ett personligt
sammantraffande.

Skyldigheten for Kronofogdemyndigheten att lamna upplysningar till svart
skuldsatta foretagare och ndrstiende till foretagare enligt denna paragraf
innebér naturligtvis inte att myndigheten &r forhindrad att limna information
om F-skuldsanering i andra sammanhang eller till andra personer.

I forslaget till 5 kap. 12 § socialtjénstlagen (2001:453) anges skyldigheten
for kommunen att tillhandahalla budget- och skuldrddgivning och for
Konsumentverket att bistd kommunerna med stod och végledning, se
kommentaren till den paragrafen.

Provningsmyndighet

4 § Kronofogdemyndigheten provar drenden om F-skuldsanering och &renden
om omprévning av ett beslut om F-skuldsanering.

I paragrafen anges att Kronofogdemyndigheten provar drenden om
F-skuldsanering och drenden om omprovning av ett beslut om F-skuld-
sanering. Paragrafen motsvarar 4 § i forslaget till ny skuldsaneringslag.
Overviiganden finns i avsnitt 6.3.

Av 47 § framgar att Kronofogdemyndighetens beslut kan 6verklagas
till tingsrétten.

Villkor for F-skuldsanering
5§ F-skuldsanering far beviljas en géldenér om villkoren i 6-11 §§ &r uppfyllda.

Paragrafen anger vilka villkor som ska vara uppfyllda for att en géldenér
ska fi beviljas F-skuldsanering. Paragrafen motsvarar 5 § i forslaget till
ny skuldsaneringslag. Overviigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.5.

For att beviljas F-skuldsanering méste géildeniren uppfylla villkoren i
6—-11 §§. Det krivs alltsé att gildendren uppfyller alla villkoren i dessa
paragrafer for att F-skuldsanering ska fa beviljas. Vissa av villkoren rik-
tar sig enbart till vissa slags gildendrer eller anger att gidldenédren under
vissa omstindigheter inte far beviljas F-skuldsanering. Géldendren ska
anses uppfylla ett sddant villkor om han eller hon inte triffas av villkoret
eller enligt villkoret inte 4r diskvalificerad fran F-skuldsanering.
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6 § F-skuldsanering far beviljas om gildenéren &r

1. en foretagare som har varit engagerad i en ndringsverksamhet, om hans eller
hennes skuldborda till huvudsaklig del har anknytning till denna verksamhet,

2. en foretagare som dr engagerad i en néringsverksamhet, om de skulder som
uppkommer i denna rétteligen kan betalas eller om oformagan att betala dessa
skulder endast ar tillféllig, eller

3.en nérstdende till en foretagare, om den nirstdendes skuldborda till
huvudsaklig del har anknytning till foretagarens niringsverksamhet.

Paragrafen reglerar vilka gildendrskategorier som fér beviljas F-skuld-
sanering. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta punkten far F-skuldsanering beviljas en foretagare som
har varit engagerad i en nédringsverksamhet, om hans eller hennes
skuldborda till huvudsaklig del har anknytning till denna verksambhet.
Foretagarens niringsverksamhet kan avse antingen enskild nérings-
verksamhet som foretagaren drivit eller nédringsverksamhet som drivits
av en juridisk person som foretagaren har varit foretradare for (se 2 §).
Kravet pé att skuldbdrdan till huvudsaklig del ska ha anknytning till den
néringsverksamhet som foretagaren har varit engagerad i innebar dels ett
krav pa att foretagarens engagemang i verksamheten ska ha upphért, dels
ett krav pa att en viss andel av géildendrens skulder ska hérréra fran
denna néringsverksamhet. Det finns inget krav pa att en ansdkan om
F-skuldsanering ska goras inom ndgon viss tid efter att foretagaren
upphorde med sitt engagemang i naringsverksamheten.

Det finns olika sitt en foretagare kan upphdra med sitt engagemang i
en ndringsverksamhet. Till exempel kan engagemanget upphora genom
att foretagaren avvecklar sin nédringsverksamhet. En person som driver
enskild néringsverksamhet ska anses ha avvecklat denna om han eller
hon personligen har varit foremél for en konkurs, eftersom en siddan
innebdr att dven niringsverksamheten upphér. En enskild firma kan
avvecklas genom avregistrering. Naringsverksamhet som drivs av t.ex.
handelsbolag eller aktiebolag kan avvecklas genom att den juridiska
personen har genomgatt en forséljning, likvidation eller konkurs. Fore-
tagarens engagemang i ndringsverksamheten kan &ven upphora t.ex.
genom att han eller hon slutar att vara foretrddare for den juridiska
person som driver ndringsverksamheten. Det kan handla om att fore-
tagaren inte langre dr verkstdllande direktdr for ett aktiebolag eller inte
langre ingar i dess styrelse.

For att huvudsaklighetskriteriet ska vara uppfyllt bér som regel minst
70 procent av gildendrens totala skuldborda ha anknytning till fore-
tagarens niringsverksamhet (jfr t.ex. Lagradets yttrande den 27 augusti
2015 dver lagradsremissen Skattefrihet for ideell secondhandforsiljning).
Skulderna ska ha anknytning till foretagarens engagemang i néirings-
verksamheten och ska kunna hérledas till den tid som han eller hon var
engagerad i verksamheten. Det kan vara fraga om en foretagares direkta
ansvar for ndringsverksamhetens skulder eller en skuld som har upp-
kommit pa grund av ett utlost borgensatagande for ett bolags skulder.
Aven skulder som indirekt kan hiinforas till géldenirens niringsverk-
samhet ska dock anses vara niringsrelaterade i lagens mening. Det kan
t.ex. vara friga om en foretagare som adragit sig skulder pa grund av att
hans eller hennes néringsverksamhet under en period har haft lagre



omsittning dn normalt eller till och med statt helt stilla. Det kan ocksa
vara friga om skulder som uppkommit pa grund av fGretagarens
sjukdom, ett olycksfall eller forandringar i omvérlden. Om en foretagare
som under en period inte har kunnat ta ut 16n i stéllet har tagit privata lan
for klara sitt uppehille, ska dessa skulder anses ha anknytning till
niringsverksamheten. En forutsdttning for att denna typ av skulder ska
anses vara niringsrelaterade &r att de har varit nddvindiga for att ge
foretagaren en skilig levnadsstandard och att de 1&nade medlen t.ex. inte
gétt till dverkonsumtion.

Det ar géldenédren som har att visa att en skuld har anknytning till den
ndringsverksamhet som han eller hon har varit engagerad i. Den om-
stindigheten att gdldendren har l&nat pengar under en period nér han eller
hon inte har tagit ut 16n kan naturligtvis tala for att det privata lanet &r
nédringsrelaterat. Det maste dock alltid goras en beddmning av om-
stindigheterna i det enskilda fallet.

Enligt andra punkten kan en foretagare som ar engagerad i en nirings-
verksamhet beviljas F-skuldsanering. Denna punkt omfattar de aktiva
foretagarna, oavsett i vilken form niringsverksamheten drivs. For att en
sddan géldendr ska komma i fraga for en F-skuldsanering krivs att de
skulder som uppkommer i den padgéende niringsverksamheten ritteligen
kan betalas. Det ska alltsa inte vara fraga om att rekonstruera sjilva
verksamheten, utan att sanera foretagarens privata ekonomi. Om gélde-
nérens néringsverksamhet gar med forlust och géldenéren 16pande drar
pa sig nya skulder som inte kan betalas, ska en F-skuldsanering inte
beviljas. Den néringsverksamhet som gildenédren ar engagerad i maste
alltsa vara solvent och kunna betala sina skulder allt eftersom de for-
faller. Normalt sett ska det inte finnas nagra obetalda och forfallna skul-
der i verksamheten nér gildendren ans6ker om F-skuldsanering. En verk-
samhet kan dock vara solvent om betalningsoformagan endast ar till-
féllig. Det maste i varje enskilt fall géras en beddmning av naringsverk-
samhetens formdgenhetsstéillning och forutséttningar att kunna infria sina
skulder i rétt tid. Vid denna bedomning ska beaktas bl.a. forhallandena
inom den bransch som néringsverksamheten tillhor. Det kan t.ex. handla
om att niringsverksamheten &r sdsongsbetonad.

Det ankommer pé géildenéren att ligga fram den utredning som visar
att hans eller hennes néringsverksamhet &r solvent. Det framgér av 14 §
att det till en ansokan om F-skuldsanering ska bifogas den senaste ars-
redovisningen eller det senaste arsbokslutet for verksamheten. Dérutéver
kan det vara lampligt att ge in en resultatrapport avseende verksamhetens
senaste ménader for att Kronofogdemyndigheten ska kunna gora en be-
domning av verksamhetens ekonomiska stéllning.

For denna gdldendrskategori finns det inget krav pé att skulderna ska
vara ndringsrelaterade. Eftersom det forutsétts att nidringsverksamheten
som sadan ska vara solvent, ska det normalt ocksé vara fraga om skulder
som inte har anknytning till den padgéende verksamheten. Det kan i stéllet
handla om skulder hénforliga till t.ex. en forlustforséljning av en fastig-
het eller en separation, men det kan ocksé vara skulder hinforliga till en
tidigare avvecklad niringsverksamhet. P4 samma sitt som géller for en
skuldsanering enligt forslaget till ny skuldsaneringslag kan det vara
oskdligt att bevilja en F-skuldsanering for en foretagare vars skuldborda
t.ex. till overvdgande del bestar av nya konsumtionsskulder. Denna
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omsténdighet ska dock inte beaktas enligt denna paragraf, utan aktualise-
ras 1 stdllet i den allménna skélighetsbeddomningen som ska goras enligt
10 §.

Enligt tredje punkten kan en nirstdende till en fOretagare beviljas
F-skuldsanering, om den nirstdendes skuldbdrda till huvudsaklig del har
anknytning till foretagarens néringsverksamhet. Vilka som ar att anse
som nérstaende till foretagaren anges i 2 §. En nérstiende till foretagaren
kan beviljas F-skuldsanering oavsett om foretagaren &r eller har varit
engagerad i niringsverksamheten. Till skillnad fran en foretagare géller
dock i bada fallen att den nérstdendes skuldborda till huvudsaklig del
maste ha anknytning till foretagarens néringsverksamhet. I detta ligger
dven att skulderna maste kunna hérledas till den tid under vilken fore-
tagaren ar eller har varit engagerad i naringsverksamheten. Huvud-
saklighetskriteriet dr detsamma som enligt forsta punkten.

7 § F-skuldsanering fér beviljas om gildenéren har sina huvudsakliga intressen i
Sverige.

I paragrafen uppstélls ett villkor om att gédldendren maste ha en viss
anknytning till Sverige. Paragrafen motsvarar 6 § i forslaget till ny skuld-
saneringslag. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.5 och 7.1.

Som utvecklas i kommentaren till 6 § i forslaget till ny skuld-
saneringslag ar det naturligt att villkoret om anknytning tillimpas och
tolkas i ljuset av att motsvarande villkor forekommer i EU-lagstiftningen
(jfr skil 13 i den gillande insolvensforordningen och artikel 3 i den
reviderade insolvensférordningen).

I ett 4rende om F-skuldsanering kan det ofta bli avgérande om gélde-
ndrens foretag har eller nyligen har haft sitt huvudsakliga verksam-
hetsstélle i Sverige. Enligt artikel 3.1 tredje stycket i den reviderade
insolvensforordningens géller for en enskild som driver verksamhet som
bl.a. egenforetagare att platsen for de huvudsakliga intressena ska anses
vara den berorda personens huvudsakliga verksamhetsstélle, om inte
annat visas. Den presumtionen giller dock inte om den berdrda per-
sonens huvudsakliga verksamhetsstélle har flyttats till en annan med-
lemsstat inom en tremanadersperiod fore ansdkan om att ett insolvens-
forfarande ska inledas. Presumtionen kan dven brytas om gildenéren vid
en sammantagen beddmning har sina huvudsakliga intressen i Sverige.

Enligt den reviderade insolvensforordningen finns det for en nér-
staende till foretagaren inte nadgon presumtionsregel kopplad till verk-
samhetens huvudsakliga verksambhetsstille. 1 stéllet géller en presum-
tionsregel betrdffande platsen for den nérstdendes huvudsakliga intressen
som &r kopplad till hans eller hennes hemvist. Denna presumtionsregel
redogdrs for i kommentaren till 6 § i forslaget till ny skuldsaneringslag.

8 § F-skuldsanering far beviljas om géldenédren inte ratteligen kan betala sina
skulder och denna oférmaga med hénsyn till samtliga omsténdigheter kan antas
besta under 6verskadlig tid (kvalificerad insolvens).

En beddomning av om géldenédren ar kvalificerat insolvent ska goras dven om
hans eller hennes framtida inkomstforhéllanden ar oklara.



I paragrafen anges villkoret om s.k. kvalificerad insolvens. Forsta stycket
motsvarar 7 § i forslaget till ny skuldsaneringslag. Overviigandena finns i
avsnitt 6.5.1.

Enligt andra stycket ska Kronofogdemyndigheten gora en bedomning
av géldendrens formaga att betala sina skulder 4ven om hans eller hennes
framtida inkomstforhéllanden 4r oklara. Bestimmelsen innebédr att en
géldendr som ansoker om F-skuldsanering inte ska fa avslag péd sin
ansdkan pa grund av att han eller hon har en oséker inkomstprognos.
Diaremot kan naturligtvis Kronofogdemyndigheten, efter att ha gjort en
beddmning av gildendrens betalningsforméga, komma fram till att gélde-
nédren inte uppfyller det kvalificerade insolvensrekvisitet. Géldenérens
ansokan ska da avslas (18 eller 26 §).

Ar inkomstforhillandena oklara bér prognosen baseras pa en skons-
massig inkomst som grundar sig pad dels géldendrens aktuella inkomst,
dels en bedomning av gildendrens framtida inkomst. Kronofogde-
myndigheten bor normalt utgd frdn en forsiktigt berdknad marknads-
méssig 16n for en person i motsvarande stillning och bransch. Det kan
dock finnas anledning att ta hinsyn till att den forvintade inkomsten
vanligtvis inte aktualiseras under uppstartsfasen av ett nytt foretag. Sam-
tidigt kan gildendrens egen uppskattning av sin framtida inkomst normalt
godtas, om den inte framstir som dverdriven eller pa annat sitt felaktig.
Om Kronofogdemyndigheten bedémer att géldenérens egen uppskattning
ar felaktig, ska den alltsé inte godtas. Det kan t.ex. handla om att gilde-
ndrens uppskattade inkomst vésentligt Overstiger eller understiger en
marknadsméssig 16n och att géildendren inte kan ldmna en rimlig
forklaring till denna skillnad.

Aven i de fall gildenidrens inkomstforhallanden #r oklara ska prog-
nosen normalt utgd fran den inkomst som géldenédren skulle kunna ha
med hénsyn till t.ex. den utbildning och erfarenhet han eller hon har. En
géldendr ska alltsd inte tilldtas att missgynna borgenédrerna genom att
frivilligt vélja en mindre vélbetald karridr som inte motsvarar hans eller
hennes kompetens.

Till hjdlp vid beddmningen av om géldendren uppfyller kravet pa
kvalificerad insolvens kan Kronofogdemyndigheten anvinda sig av en
tumregel: hur ser prognosen ut for gildendren vid en fordubbling av
inkomsten? Om géldendren trots en sddan inkomstokning &ndé inte
skulle klara av att betala sina skulder inom 6verskadlig tid, ar det kvalifi-
cerade insolvensrekvisitet sannolikt uppfyllt. Tumregeln &r dock endast
ett hjdlpmedel vid beddmningen av om géldendren ar kvalificerat
insolvent. Kronfogdemyndigheten kan darfor behova gé vidare och nér-
mare bedéoma om gildendren uppfyller villkoret om kvalificerad insol-
vens, sdrskilt om han eller hon enligt tumregeln kan eller dr pa gransen
till att kunna betala sina skulder.

Aven en nirstiende till en foretagare omfattas av bestimmelsen i andra
stycket. For en nirstdende kan dock situationen ofta vara den att det &r
enklare att gora en prognos dver den framtida inkomsten och géldenérens
betalningsforméaga.

9 § F-skuldsanering far inte beviljas om
1. foretagarens néringsverksamhet drivs eller har drivits pa ett oforsvarligt stt,
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2. gildendren har niringsforbud enligt lagen (2014:836) om néringsforbud,
eller

3. gdldendren har ett betalningsutrymme som per kvartal understiger en
sjundedel av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken.

Paragrafen reglerar ndr en gildendr ska vara diskvalificerad frén en
F-skuldsanering. Overviigandena finns i avsnitt 6.5.2-6.5.4.

Enligt forsta punkten far en F-skuldsanering inte beviljas om fore-
tagarens ndringsverksamhet drivs eller har drivits pa ett oforsvarligt sétt.
Diskvalificeringsgrunden géller oavsett i vilken foretagsform som
verksamheten drivs eller har drivits (se 2 §). Att det ska vara fraga om
foretagarens néringsverksamhet innebér att misskdtsamheten ska kunna
hirledas till den tid under vilken foretagaren ér eller har varit engagerad i
ndringsverksamheten. Eftersom bestimmelsen tar sikte pd hur fore-
tagarens naringsverksamhet har skotts, diskvalificerar eventuell misskot-
sambhet i verksamheten dven en nérstadende till foretagaren som har skul-
der med anknytning till foretagarens niringsverksamhet, och detta oav-
sett om han eller hon 4r en skdtsam person.

For att vara diskvalificerad fran F-skuldsanering méste misskdtsam-
heten ha varit oforsvarlig. Misskotsamheten maste sédlunda ha varit av
allvarligare slag. Det finns ett visst utrymme for oldmpligt agerande utan
att detta diskvalificerar gidldendren fran F-skuldsanering. Ett olampligt
agerande som inte bedoms sé allvarligt att det nar upp till oférsvarligt
kan dock komma att beaktas inom ramen for den allmédnna skilighets-
provningen (se 10 §).

Vid beddmningen enligt denna punkt ska skdtsamheten i forhallande
till bade staten och &vriga borgenirer beaktas. Det kan t.ex. handla om
betalningsforsummelser. Enbart det forhallandet att foretaget ér eller har
varit i dréjsmél med betalning av skulder eller visat annan misskdtsamhet
mot nagon enskild eller allmidn borgendr medfor dock inte att nirings-
verksamheten drivs eller har drivits ofOrsvarligt, utan det krivs att
misskotsamheten &r av viss omfattning. Vid den beddmningen ska
beaktas t.ex. skuldernas storlek, den tid som misskotsamheten varat och
antalet forseelser.

Ett exempel pd misskotsamhet som kan forekomma och som normalt
ska diskvalificera gdldendren fran F-skuldsanering ar att det i ett aktie-
bolag har forekommit lan till nérstdende i strid med 21 kap. 1 § aktie-
bolagslagen (2005:551) eller andra former av otilldtna vardedverforingar.
Det kan ocksa vara fraga om att foretaget har gynnat nagra borgendrer pa
bekostnad av andra eller pa annat sétt genomfort transaktioner som skulle
kunna bli féremal for atervinning enligt konkurslagen (1987:672). Andra
omstdndigheter som kan tala for att nédringsverksamheten har drivits
oforsvarligt dr att denna har skotts sarskilt riskfyllt eller att ndgon av
foretagets foretrddare har blivit foremél for foretrddaransvar pa grund av
kapitalbrist i bolaget. Omstindigheterna i det enskilda fallet, t.ex. hur
foretaget i 6vrigt har skotts och hur foretagets ledning har agerat for att
undvika eller komma till ratta med misskotsamheten, kan dock medfora
att misskotsamheten dnda inte nar upp till att anses som oforsvarlig.

F-skuldsanering ska normalt inte beviljas om det férekommer eller har
forekommit en s.k. malvakt, dvs. en person som ar utsedd att leda fore-
taget, men som i sjdlva verket inte har ndgon séddan avsikt (se t.ex. 8 kap.



12 och 32 §§ aktiebolagslagen). Aven den omstindigheten att gildenéren
medvetet har dverlatit sin verksamhet till en kopare med odrliga inten-
tioner, t.ex. att pd bekostnad av foretagets dgare eller borgenérer ’plund-
ra” foretaget, bor medfora att gildenéren &r diskvalificerad frén F-skuld-
sanering enligt denna punkt.

Om det finns forutséttningar for att aterkalla ett godkidnnande av
F-skatt, ska gdldendren normalt vara diskvalificerad frdn en F-skuld-
sanering. Detsamma ska gélla for den situationen att ett aterkallande
skulle ha kunnat ske pa grund av misskotsamheten, om foretaget hade
innehaft ett godkdnnande for F-skatt. Det kan dock framkomma om-
stindigheter som medfor att agerandet dnda inte ar tillrickligt klandervart
for att verksamheten ska anses ha drivits oseriost. Sédana omstiandigheter
kan vara hanforliga t.ex. till anledningen till skatteskuldernas uppkomst,
skuldernas belopp och antalet dvertridelser. Aven tidsperioden kan spela
en stor roll vid denna beddmning. F-skuldsanering ska normalt inte
komma i friga om skyldigheten att betala skatt har misskots under en
langre period eller vid upprepade tillfdllen, medan misskotsamhet i be-
grinsad omfattning av mer tillféllig natur kan vara acceptabel. Bedom-
ningen bor goras pd samma sitt, oberoende av om niringsverksamheten
fortfarande drivs eller om denna har avvecklats.

Om nagon foretradare for verksamheten har adomts foretrddaransvar
enligt 59 kap. 12 eller 13 § skatteforfarandelagen (2011:1244) har fore-
taget normalt misskott sina skyldigheter att betala skatt eller avgift i
sadan utstrdckning att verksamheten normalt far anses ha drivits
oforsvarligt. En forutséttning for att denna presumtion ska kunna brytas
ar att det i d&rendet om F-skuldsanering framkommer sérskilda omsténdig-
heter som tidigare inte beaktats i malet om foretrddaransvar och som
medfor att agerandet trots allt inte ska beddmas som sé allvarligt att det
ska diskvalificera géldenéren fran F-skuldsanering.

Aven bristande bokforing ska normalt utgdra hinder for F-skuld-
sanering, om bristerna forekommit i en inte obetydlig omfattning. Det
finns en viss risk for att en verksamhet som gar daligt “faller samman”
under den sista perioden fore en konkurs. Anledningen till detta kan t.ex.
vara att det inte finns pengar for att anlita hjélp med bokfoéringen. Denna
form av tillféllig misskdtsamhet i anslutning till att ndringsverksamheten
avvecklas kan till viss del vara forklarlig och bor dérfor inte nod-
vindigtvis diskvalificera géldendren fran F-skuldsanering. Vid denna be-
domning far tidsaspekten stor betydelse. Om misskdtsamheten har skett
under en begriansad tidsperiod, kan den ofta anses urséktlig.

I vissa fall dr det mgjligt att senareldgga bokforingen. I en sddan situa-
tion kan skotsamheten med t.ex. ordnandet av verifikationer eller regist-
reringen av betalningar fa betydelse for om verksamhetens rakenskaper
skotts pé acceptabelt sitt.

Konkursforvaltaren ska enligt 7 kap. 15 § forsta stycket 5 konkurslagen
lamna uppgift om hur konkursgildendren har skott bokforings-
skyldigheten. Om forvaltaren inte har gjort ndgra uttalanden om att
bokforingsskyldigheten har misskotts, bor Kronofogdemyndigheten
kunna utgd i fran att foretaget har skott sin bokforing. En sddan
presumtion kan dock brytas genom att t.ex. borgenérerna i drendet om F-
skuldsanering visar att bokforingen i foretaget har misskotts.
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Brottsliga ageranden med anknytning till niringsverksamheten, t.ex.
brott enligt 11 kap. brottsbalken, eller misstanke om sadan brottslighet
ska normalt diskvalificera géldendren fran en F-skuldsanering. Om
foretaget har varit forsatt i konkurs kan uppgifter om sadant agerande
framkomma bl.a. genom de handlingar som ska ges in tillsammans med
ansokan (se 14 §). Till exempel kan det framgd av en redogorelse till
slutredovisingen att konkursforvaltaren enligt 7 kap. 16 § konkurslagen
har underrittat &klagare om misstanke om brott enligt 11 kap.
brottsbalken eller ndgot annat brott som har samband med verksamheten.
Ringa brottslighet behdver dock inte nddvéndigtvis medfora att gélde-
nédren dr diskvalificerad frén F-skuldsanering. Sédan brottslighet — och
brottslighet som inte har anknytning till verksamheten — kan emellertid
beaktas inom ramen for den allménna skélighetsbedomningen (10 §) och
da pa motsvarande sétt som enligt forslaget till ny skuldsaneringslag.

I andra punkten anges att den som har néringsforbud inte far beviljas
F-skuldsanering. Bestimmelsen motsvarar 8 § andra stycket i forslaget
till ny skuldsaneringslag. Bestimmelsen giller inte bara for en fore-
tagare, utan dven for en nérstdende som ansdker om F-skuldsanering.

Enligt tredje punkten far F-skuldsanering inte beviljas en gildenér — en
foretagare eller en nérstdende till en foretagare — som har ett betal-
ningsutrymme som per kvartal understiger en sjundedels prisbasbelopp
enligt socialforsakringsbalken. Bestdimmelsen innebdr att en géldendr
maste ha ett visst betalningsutrymme for att beviljas F-skuldsanering.
Betalningsutrymmet ska berdknas enligt vad som anges i 35 §. Bestdm-
melsen innebér att det inte dr mdjligt for Kronofogdemyndigheten att
faststélla en s.k. nollplan i ett drende om F-skuldsanering. Om géldendren
saknar ett tillrdckligt betalningsutrymme, ska hans eller hennes ansdkan
avslas.

10 § F-skuldsanering far beviljas om det ar skdligt med hénsyn till gédldenérens
personliga och ekonomiska forhallanden.

Vid skélighetsbedomningen ska sidrskilt beaktas omstédndigheterna vid skulder-
nas tillkomst, de anstrdngningar géldendren har gjort for att fullgéra sina for-
pliktelser, det sitt pa vilket gildendren har medverkat under handldggningen av
drendet om F-skuldsanering och F-skuldsaneringens betydelse for gildendrens
framtida forvarvsforméga.

I paragrafen uppstdlls det allménna skilighetsvillkoret. Paragrafen
motsvarar delvis 9 § i forslaget till ny skuldsaneringslag. Overvigandena
finns i avsnitt 6.5.5.

Bestimmelsen i forsta stycket innebdr att F-skuldsanering endast far
beviljas om det med hénsyn till gdldendrens personliga och ekonomiska
forhallanden ar skéligt. Det ar frdga om en allmén skilighetsbeddmning,
vilket innebér att hdnsyn ska tas till alla omsténdigheter som Krono-
fogdemyndigheten finner relevanta (jfr prop. 1993/94:123 s. 197).

I andra stycket preciseras vissa omstindigheter som ska beaktas
sdrskilt vid skdlighetsprovningen. Precis som vid en skuldsanering enligt
forslaget till ny skuldsaneringslag ska sirskild hdnsyn tas till omsténdig-
heterna vid skuldernas tillkomst, de anstringningar géldenéren har gjort
for att fullgéra sina forpliktelser och det sdtt pa vilket gdldendren har
medverkat under handldggningen av drendet. Det innebér bl.a. att det sitt



som gildendren skoter sina betalningar efter inledandebeslutet kan ha
betydelse vid skélighetsbedomningen.

Ytterligare en omstindighet som ska beaktas sérskilt dr F-skuld-
saneringens betydelse for gildendrens framtida forvarvsféorméga. Om
géldendren kan visa att en F-skuldsanering t.ex. skulle kunna forbéttra
hans eller hennes forutsittningar att fortsétta driften av en verksambhet,
ska det anses tala for att F-skuldsaneringen ska beviljas. Vid en F-
skuldsanering for en fore detta foretagare ska det verka i positiv riktning
om F-skuldsaneringen kan oka géldendrens mdjlighet att aterga till
foretagande eller fA en anstillning. For att denna omstidndighet ska
beaktas kriavs det att gdldendren kan visa att hans eller hennes skuld-
sdttning utgor ett reellt och pavisbart hinder mot att t.ex. starta upp en ny
verksamhet. Det kan t.ex. handla om att gildendrens skuldséttning
forsvarar for honom eller henne att beviljas de krediter som behdvs for
att starta upp en ny verksamhet. Andra exempel &r att skuldsittningen
innebér ett hinder for gildendrens mojlighet att genomfora en realistiskt
affarsplan eller att genomgéd en utbildning som ir nddvindig for att
kunna starta ett visst slags foretag.

Upprakningen i andra stycket avser sddana omstindigheter som sérskilt
ska beaktas. Utdver detta badde kan och ska Kronofogdemyndigheten ta
hansyn till andra relevanta omstéandigheter. Exempelvis kan géldendrens
agerande i ett eventuellt foregdende konkursforfarande ha betydelse vid
skélighetsbedomningen. Ett annat exempel pa en omstidndighet som ska
beaktas dr att foretagarens naringsverksamhet har drivits pa ett olampligt
sétt, men som dock inte nar upp till en sddan niva att det diskvalificerar
géldendren fran en F-skuldsanering enligt 9 § 1.

11 § Om giéldenidren tidigare har beviljats skuldsanering, far F-skuldsanering
beviljas endast om det finns séirskilda skal.

Paragrafen innehéller en bestimmelse som begridnsar mojligheten att fa
sina skulder sanerade en andra géng. Paragrafen motsvarar 10 § i for-
slaget till ny skuldsaneringslag. Overvidgandena finns i avsnitt 6.5.6.

Ansokan om F-skuldsanering

12 § En ansokan om F-skuldsanering ska vara skriftlig.

Ansokan ska vara egenhdndigt undertecknad av gidldendren. Om ansdkan ges
in pa elektronisk vdg, ska den vara undertecknad med en sadan avancerad
elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Paragrafen innehaller regler om anskans form. Paragrafen motsvarar 11 § i
forslaget till ny skuldsaneringslag. Overvdgandena finns i avsnitt 6.8.4.
Att ansokan ska ges in till Kronofogdemyndigheten foljer av 4 §.

13 § Ansokan ska innehalla uppgifter om
1. gdldendren enligt 5 § forsta stycket lagen (1996:242) om domstolsidrenden
och uppgifter som visar att gdldendren har sina huvudsakliga intressen i Sverige,
2. gdldenérens inkomster och utgifter,
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3. gildendrens tillgdngar och skulder med uppgift om varje borgenirs namn,
person- eller organisationsnummer, adress och telefonnummer,

4. vilka av skulderna som har anknytning till foretagarens néringsverksamhet,

5. huruvida den person som driver eller har drivit niringsverksamheten &r eller
har varit forsatt i konkurs eller genomgér eller har genomgatt en férhandling om
offentligt ackord,

6. hur néringsverksamheten drivs eller har drivits,

7. forhallanden som avses i 10 § andra stycket, och

8. géldendrens och dennes familjs personliga och ekonomiska forhéllanden
som i Gvrigt dr av betydelse for provningen av drendet.

Uppgifterna ska lamnas av gildeniren pa heder och samvete.

Paragrafen innehaller regler om ansdkans innehall. Overvigandena finns
iavsnitt 6.8.3.

Forsta stycket innehéller en upprakning av vad en ansdkan ska inne-
hélla i atta punkter.

Enligt forsta punkten ska en ansdkan innehalla uppgifter om gélde-
néren i enlighet med vad som anges i 5 § forsta stycket lagen om dom-
stolsdrenden och uppgifter som visar att gidldendren har sina huvud-
sakliga intressen i Sverige (se 7 §). Bestimmelsen motsvarar 12 § forsta
stycket 1 i forslaget till ny skuldsaneringslag.

Enligt andra punkten ska géldeniren ldmna uppgift om sina inkomster
och utgifter. Bestimmelsen motsvarar 11 § forsta stycket 3 i 2006 &rs
skuldsaneringslag. Se 4ven kommentaren till punkten 8.

Enligt tredje punkten ska gildendren ange sina tillgdngar och skulder
med uppgift om varje borgendrs namn, person- eller organisations-
nummer, adress och telefonnummer. Bestimmelsen motsvarar i huvud-
sak 11 § forsta stycket 2 i 2006 ars skuldsaneringslag (se vidare prop.
1993/94:123 5. 210 £.).

I vissa fall kan gildeniren redogora for sina skulder genom att hdnvisa
till en bouppteckning i hans eller hennes egen konkurs. En sidan bo-
uppteckning ska enligt 14 § ges in tillsammans med ansdkan. Enbart en
hinvisning till bouppteckningen kan dock inte goras om skulderna som
har tagits upp i denna har dndrats eller om det har tillkommit nya skulder
efter bouppteckningens uppréttande.

I den fjdrde punkten, som saknar motsvarighet i forslaget till ny skuld-
saneringslag, anges att gédldendren ska limna uppgift om huruvida den
person som driver eller har drivit néringsverksamheten ar eller har varit
forsatt 1 konkurs eller genomgar eller har genomgétt en forhandling om
offentligt ackord. Konkursen eller det offentliga ackordet ska avse
foretagaren personligen om han eller hon har drivit enskild nérings-
verksambhet eller den juridiska person som driver eller har dr