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Landsbygdsdepartementet Statskontoret
Box 8110

104 20 Stockholm

Uppdrag att utvdrdera avgiftsfinansieringen av den offentliga
livsmedelskontrollen

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera Livsmedelsverkets
och kommunernas avgiftsfinansiering av den offentliga livsmedels-
kontrollen. T uppdraget ingdr att utreda p3 vilket sitt utformningen av
avgiftsfinansieringen och berikningen av avgifterna varierar mellan
kontrollmyndigheterna.

I uppdraget ingdr att kartligga utformningen av avgiftsfinansieringen for
livsmedelskontrollen och om detta har betydelse fér t.ex.
¢ hur kontrollmyndigheten utfér den offentliga
livsmedelskontrollen,
e om kontrollen uppfyller kraven i relevant lagstiftning,
e relationen mellan den kontroll som utférs och de avgifter
livsmedelsféretagen betalar, och
e om livsmedelsforetagen kinner tilltro till kontrollen och upplever
den som meningsfull.

Uppdraget ska dven omfatta en kartliggning av om utformningen av
avgiftsfinansieringen av livsmedelskontrollen har betydelse for
e vilka kostnader som finansieras av avgifterna,
e om full kostnadstickning uppnis,
e om, och i sddant fall hur, avgifter sitts ned, och
e om kontrollmyndigheten har méjlighet att féra finansiella
underskott respektive verskott f6r kontrollverksamheten mellan
kalenderdren.

Statskontoret ska limna forslag pd hur en effektiv avgiftsfinansiering av
den offentliga livsmedelskontrollen kan uppnds, med bibehillen ansvars-
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fordelning for kontrollen, dir den offentliga kontrollen uppfyller kraven
i relevant lagstiftning. I sina foérslag ska Statskontoret beakta
kommunallagens krav pd att kommuner inte far ta ut hégre avgifter dn
som svarar mot kostnaderna fér de tjinster eller nyttigheter som
kommunen tillhandahiller, 8 kap 3¢ § kommunallagen (1991:900). De
forslag som tas fram ska inte heller inskrinka det kommunala sjilvstyret.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Landsbygdsdepartementet)
senast den 30 juni 2015.

Bakgrund

Enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll f6r att sikerstilla efterlevnaden
av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djur-
hilsa och djurskydd ska den offentliga kontrollen vara indamélsenlig,
effektiv och likvirdig. Viktiga principer ir dven att offentlig kontroll ska
utféras regelbundet och vara riskbaserad.

Den offentliga kontrollen av livsmedel utférs av Livsmedelsverket,
linsstyrelserna och kommunerna. Livsmedelsverket ir central myndighet
som leder och samordnar landets livsmedelskontroll. Verket utfér
offentlig kontroll pa livsmedelsanliggningar som slakterier, dggpackerier,
musselodlingar, mejerier, m.m. Kommunerna utfér offentlig kontroll pd
exempelvis butiker, restauranger, skolkék och organisationer.
Linsstyrelserna utfor offentlig kontroll pd primirproducenter.
Livsmedelsverkets och kommunernas offentliga kontroll ir avgiftsfinan-
sierad medan linsstyrelsernas kontroll ir anslagsfinansierad.

Medlemsstaterna ir, enligt férordning (EG) nr 882/2004, skyldiga att
sikerstilla att det finns tillrickliga resurser tillgingliga fér den offentliga
kontrollen. Enligt férordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kon-
troll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter ir kommunerna och
Livsmedelsverket skyldiga att ta ut en &rlig avgift for att ticka sina kost-
nader for offentlig kontroll. Livsmedelsverket har i en vigledning,
”Riskklassning av livsmedelsanliggningar och berikning av kontrolltid”,
preciserat vad som ska beaktas vid faststillande av avgifter.

Avgiften faststills av kontrollmyndigheten. Om kontrollmyndigheten ir
en kommun ska avgiften faststillas av den kommunala nimnd som utfér
kontrollen pa grundval av en taxa som kommunfullmiktige bestimmer.
Detta innebir att avgifterna kan variera mellan kommunerna.
Foreskrifter om hur avgifterna fér anliggningar som star under
Livsmedelsverkets kontroll ska beriknas finns 1 Livsmedelsverkets



foreskrifter (LIVSFS 2006:21) om avgifter for offentlig kontroll,
provning och registrering.

Skalen for regeringens beslut

Olika rapporter och granskningar, bland annat Livsmedelsverkets
rapport 12-2013 ”Kommuners och Livsmedelsverkets rapportering av
livsmedelskontrollen 20127, Livsmedelsverkets rapport 23-2013 ”Revision
av Sveriges livsmedelskontroll 2012 — resultat av linsstyrelsernas och
Livsmedelsverkets revision av kontrollmyndigheter” och Riksrevisionens
granskning RiR 2014:12 ”Livsmedelskontrollen — tar staten sitt ansvar”,
har patalat att det finns brister i den kommunala utformningen av
avgifter for livsmedelskontrollen. Som exempel nimns att full kostnads-
tickning inte alltid uppnds och att det finns variationer 1 vilka kostnader
som avgiften ticker.

Avgiften faststills pd grundval av en taxa som kommunfullmiktige
bestimmer. Enligt uppgifter frdn 2013 varierade timtaxan frin 500
kronor till 1252 kronor mellan kommunerna. Aven utformningen av
kontrollmyndigheternas avgiftsfinansiering f6r den offentliga livs-
medelskontrollen varierar. I t.ex. Rittviks kommun anvinds en modell
som dels bygger pa en administrativ avgift som ir lika for alla féretag,
dels pd en avgift utifrdn faktiskt utférd kontroll.

En bra offentlig kontroll skapar forutsittningar for tillvixt, samtidigt
som konsumenternas behov och intressen tillgodoses. Konsumenterna
ska kunna ha ett hogt fortroende for att maten ir siker och produceras
pa ett redligt sitt. En likvirdig och effektiv kontroll bor dven kunna ses
som en tillgdng for foretagen dd den stirker konsumenternas fortroende
for foretagens produkter. Den offentliga kontrollen utgér en mojlighet
for foretaget att f3 ett kvitto pd att man gor ritt.

I situationer dir en avgift betalas férvintas normalt en motprestation av
ndgot slag. Detta giller dven {or den offentliga livsmedelskontrollen.
Myndigheterna ska dirfor utféra en motprestation som kommer den
som betalat avgiften till del. Livsmedelsféretagen ska kunna kinna tilltro
till kontrollen och uppleva den som meningsfull.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till att livsmedelsforetag ska
kunna konkurrera p3 lika villkor, gér regeringen bedomningen att
finansieringen av den offentliga livsmedelskontroll som utfors av
Livsmedelsverket och kommunerna bér utvirderas.
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