Kommittédirektiv

Kraftsamling i arbetet mot antiziganism Dir.

2014:47
Beslut vid regeringssammantrade den 20 mars 2014

Sammanfattning

En kommitté — en kommission mot antiziganism — ska

komplettera och forstarka samhallets insatser pa omradet. Syftet

med kommissionen &r att astadkomma en kraftsamling i arbetet

mot antiziganism och att éverbrygga den fortroendeklyfta som

finns mellan den romska gruppen och samhéllet i 6vrigt.
Kommissionen ska bl.a.

e samla kunskaperna om antiziganism och i samrad med
berérda aktorer bidra till att sprida och forbattra
genomslaget av befintlig kunskap,

e identifiera och formedla goda exempel pa atgarder och
metoder for att motverka och forebygga antiziganism,

e delta i den allmé&nna debatten och medverka i olika former
av utbildnings- och informationsverksamhet,

o ta stallning till vilka insatser som kommissionen kan
genomfdra eller bidra till for att motverka antiziganism
inom den offentliga forvaltningen och skolan, och

o folja utvecklingen och sammanstélla de granskningar och
atgarder som har vidtagits av olika aktorer nar det galler
fragan om registrering av romer pa etnisk grund.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 maj 2016.
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Utgangspunkter for arbetet

Det generella arbetet for att forbattra romers situation

| dag bedrivs ett relativt omfattande arbete for att forbattra
romers situation i samhéllet.

| skrivelsen En samordnad och langsiktig strategi for romsk
inkludering 2012-2032 (2011/12:56) presenterar regeringen en
langsiktig strategi for att forbattra romers levnadsforhallanden
och sakerstalla romers tillgang till manskliga rattigheter. Det
overgripande malet for den tjugodriga strategin ar att den rom
som fyller 20 ar 2032 ska ha likvardiga méjligheter i livet som
den som &r icke-rom. Strategin innehaller mal och atgarder
inom foljande verksamhetsomraden: utbildning, arbete, bostad,
héalsa, social omsorg och trygghet, kultur och sprak samt
civilsamhallets organisering.

Strategin ar baserad pa forslag fran Delegationen for romska
fragor, som verkade 2006-2010. Delegationen hade tre
huvuduppgifter: att utreda romers situation i Sverige, att framja
och stédja kommunala projekt och verksamheter som syftade
till att forbattra romers situation samt att informera och sprida
kunskap om romer, bl.a. om deras kultur och historia. |
betdnkandet Romers rétt — en strategi for romer i Sverige (SOU
2010:55) uppmarksammas romers levnadsvillkor inom flera
samhallsomraden liksom det faktum att romer utestangs fran
vasentliga delar av samhallslivet, bl.a. pa grund av
diskriminering.

Inom Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) har
en s.k. vitbok om Overgrepp, krankningar och andra
sarbehandlande atgarder mot romer under 1900-talet utarbetats.
Vitboken innehaller en belysning av romers villkor i Sverige
under 1900-talet.

De atgarder som beskrivs ovan har bl.a. medverkat till att
astadkomma en hojd kunskapsniva, en utveckling av nya
verksamheter och metodutveckling i myndigheters och
kommuners arbete. Sammantaget har méjligheterna att forbéttra
romers situation forbéattrats under senare ar.



3

| saval strategin for romsk inkludering som i betdnkandet
Romers ratt och i vitboken Kkonstateras emellertid att
antiziganism fortfarande hindrar manga romer fran att delta pa
lika villkor i samhallet (se t.ex. skr. 2011/12:56 s. 27). Ordet
antiziganism anvands om den fientlighet och de fordomar som
specifikt drabbar romer. Ordet forekommer bl.a. i férordningen
(2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot rasism och
liknande former av intolerans. Delegationen for romska fragor
hade daremot inte ett tydligt uppdrag att fokusera pa
antiziganism, och vitboken &r avgrénsad till att beskriva de
overgrepp, krankningar och andra sarbehandlande atgarder som
forekommit under 1900-talet.

Det nuvarande arbetet med att forbéttra situationen for romer
bor darfor under en tvadrsperiod kompletteras med atgarder som
ar sarskilt inriktade pa att forebygga och motverka
antiziganism.

Det generella arbetet mot framlingsfientlighet

| den utstrackning arbetet mot antiziganism tidigare har
uppmarksammats har det ndstan undantagsldst skett i samband
med arbetet mot rasism och framlingsfientlighet. Arbetet mot
antiziganism har da oftast fatt en forhallandevis undanskymd
roll. Aven om stora delar av det generella arbetet mot rasism,
framlingsfientlighet och  diskriminering dven omfattar
antiziganism, dr det viktigt att beakta de speciella
forutsattningar som galler for att motverka denna form av
framlingsfientlighet. Andra och ytterligare atgarder kan behovas
for att férebygga och motverka antiziganism. Den nuvarande
ordningen kan dessutom gora att arbetet med metod- och
strategiutveckling samt fordjupade analyser om antiziganism
inte utvecklas ordentligt. Det kan darfor vara nddvandigt med
riktade insatser mot antiziganism. Detta har vid flera tillfallen
papekats saval av internationella organisationer som av romer i
dialog med Regeringskansliet.
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Uppdraget att vidta atgarder mot antiziganism

Det behovs en kraftsamling mot antiziganism

| Sverige, liksom i manga andra europeiska lander, drabbas
romer av fordomar och diskriminering. Detta har bl.a. tagit sig
uttryck i véldshandlingar och trakasserier mot romer. Olika
studier samt erfarenheter fran ombudsman mot diskriminering
tyder pa att det forekommer en utbredd
”vardagsdiskriminering” mot romer i det svenska samhéllslivet.
Fordomar mot och diskriminering av romer ar dock inget nytt
fenomen. Sett i ett historiskt perspektiv finner man ett stort
antal exempel pa sarbehandling av romer. Sadana exempel
redovisas bl.a. i vitboken om 6vergrepp, krdnkningar och andra
sarbehandlande atgarder mot romer under 1990-talet. En
slutsats i vitboken ar att den antiziganism som har varit och
fortfarande &ar en del av manga romers vardag i Sverige ar en
bidragande orsak till romers laga tillit till samhallet och
majoritetssamhallet i stort. En viktig forutséttning for att bygga
upp fortroendet &r, enligt vitboken, atgarder som motverkar
antiziganism bl.a. genom ifrdgasattande av stigmatiserande
tankemonster om romer.

Olika insatser for att motverka antiziganism pagar eller
planeras runt om i landet. Diskrimineringsombudsmannen (DO)
beslutade i verksamhetsplanen for 2013 att under de kommande
aren prioritera arbetet med bl.a. romers lika rattigheter och
mojligheter. De omraden som identifierats och som ska bli
foremal for sarskilda insatser av DO é&r diskriminering av romer
pa bostadsmarknaden och romers mote med socialtjansten.
Forum for levande historia kommer ocksa att genomfora
sarskilda insatser mot antiziganism under de kommande aren
for att 0ka skolelevers kunskap om romernas historia. Det
handlar bl.a. om atgérder for att motverka férdomar och myter
om romer.

| viss utstrackning genomfors emellertid atgarderna isolerat
inom respektive myndighets ansvarsomrdde och utan
samordning. Vidare saknas en god &verblick dver pagaende
insatser mot antiziganism, vilket forsvarar arbetet med att
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identifiera behovet av nya atgarder. Det saknas ocksa ett
systematiskt satt att samla och sprida den kunskap om
antiziganism som har byggts upp under senare ar och som i
Okad utstrackning skulle kunna komma till praktisk anvandning.
Detta i kombination med att det enligt manga romer utvecklats
en acceptans i samhéllet for férdomar och krankningar av romer
och att det saknas djupare insikter och forstaelse for
antiziganismens konsekvenser visar att det behovs en nationell
kraftsamling for att forstdrka och komplettera samhallets
insatser mot antiziganism.

Regeringen anser att en sadan kraftsamling bast sker genom
att en oberoende kommitté i form av en kommission mot
antiziganism tillsatts. Dess inriktning ska vara bade att paverka
och forandra existerande negativa attityder och forhallningssatt
och att reagera mot sadana foreteelser. Kommissionen bor
utgora ett forum for forbattrat erfarenhets- och kunskapsutbyte
och en naturlig moétesplats for myndigheter och andra aktorer
som vill samarbeta i dessa fragor. Kommissionen kan ocksa fa
stor betydelse for att sprida information om verksamhet som
pagar inom olika delar av samhallet. Mogjligheterna att
uppmarksamma regeringen, myndigheter och andra aktérer pa
antiziganism underlattas ocksa genom en kommission. Den ska
bl.a. arbeta med utgangspunkt i de kunskaper och erfarenheter
som samlats pa omradet saval i Sverige som i andra lander. Det
ar dven viktigt att uppméarksamma att uttryck for antiziganism
kan drabba kvinnor, man och barn i olika utstrackning och pa
olika vis.

Kommissionen ska inledningsvis gora en inventering for att
hdamta in den kunskap som finns pa omradet. Har kan det
sarskilt pekas pa det kunnande och den erfarenhet som finns hos
DO och Forum for levande historia samt de uppgifter som
redovisas i vitboken.

Kommissionens arbete i denna del ska vara utatriktat och
framjande genom att
e samla kunskaperna pa omradet och i samrad med berérda

aktorer bidra till att sprida och forbattra genomslaget av

befintlig kunskap, inte minst om den utsatthet som beskrivs

i vitboken,



e identifiera och formedla goda exempel pa atgéarder och
metoder for att motverka och forebygga antiziganism,

e delta i den allménna debatten och medverka i olika former
av utbildnings- och informationsverksamhet, och

o stddja berdrda myndigheter, kommuner och organisationer i
arbetet mot antiziganism.

Sarskilda insatser inom vissa fokusomraden

Forutom att ha en utatriktad och framjande roll bor
kommissionen aven genomféra sérskilda insatser inom vissa
fokusomraden.

Romers erfarenheter av diskriminering och andra former av
krankande behandling avser en rad olika samhallsomraden.
Riktade insatser kan dock inte omfatta alla dessa omraden.
Risken &ar stor att uppdraget i sa fall skulle bli alltfor
omfattande, splittrat och svaréverskadligt och minst av allt
bidra till den 6kade effektivitet i arbetet som efterstravas. Det &r
vidare angelaget att undvika dubbelarbete pa omraden dar ett
arbete redan bedrivs eller planeras.

Mot bakgrund av kunskapen fran vitboken samt DO:s och
Forum for levande historias planerade insatser mot antiziganism
bor kommissionens arbete inom sarskilda fokusomraden
avgransas till arbete med vardegrundsfragor inom offentlig
forvaltning och skolans arbete med att formedla och férankra
respekt for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
demokratiska vérderingar som det svenska samhallet vilar pa.
Dessa omraden har dven romer i dialog med Regeringskansliet
identifierat som strategiskt viktiga for ett framgangsrikt arbete
for att stdrka romers manskliga rattigheter i Sverige.

Ett delmal for de statliga arbetsgivarna ar att de
statsanstéllda ska ha kunskap och forstaelse for grundlaggande
vérden i statsforvaltningen och i rollen som statstjansteman.
Inom Regeringskansliet har ett forum for frdmjande av
vardegrundsarbetet i statsférvaltningen inrdttats som en
arbetsgrupp, Vérdegrundsdelegationen. Syftet med
arbetsgruppen &r att starka den statliga vardegrunden och att
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framja vardegrundsarbetet i statsforvaltningen genom att vara
ett stod for myndigheterna i deras arbete. Verksamheten inriktas
pa aktiviteter, skrifter och andra utétriktade insatser. Arbetet
kommer att bedrivas t.0.m. 2016.

Statens skolverk har getts en rad uppdrag av regeringen som
har till syfte att starka skolans vérdegrund och dess arbete mot
diskriminering och krénkande behandling. Skolverket har bl.a.
fatt i uppdrag att erbjuda fortbildning i syfte att ge personalen
forskningsbaserad kunskap och verktyg nar det galler hur ett
framgangsrikt arbete mot diskriminering och krankande
behandling kan bedrivas.

En grund i arbetet mot antiziganism utgbrs av dessa
allménna insatser. Det handlar inte minst om att befasta de
grundléggande rattsliga principerna. Det ar dock viktigt att det
vardegrundsgrundsarbete som sker inom offentlig verksamhet
och i skolan &ven uppméarksammar de hinder och problem som
romer moter. Det kan behdvas sérskilda insatser inom dessa
omraden som uppmérksammar férekomsten av antiziganism.
Det kan handla savél om att sprida kunskap om diskriminering
och krankningar av romer som om att préva nya metoder for att
motverka antiziganism.

Kommissionen ska darfor
e i samverkan med andra berdrda aktorer, sdsom Skolverket,

DO och Forum for levande historia, identifiera behovet av

sérskilda insatser for att motverka antiziganism inom den

offentliga forvaltningen och skolan, och

e med utgangspunkt fran samverkan ta stallning till vilka
insatser som kommissionen kan genomfora eller bidra till
och pa vilket satt, och

e genomfora de insatser som den anser nodvéandiga.

Vardegrundsdelegationen kan vara ett stod vid insatser riktade
till statsforvaltningen.
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Uppdraget att folja vissa fragor om registrering av romer

Under det arbete som har bedrivits inom Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) med vitboken om Overgrepp,
krankningar och andra sarbehandlande atgarder mot romer
under 1900-talet har det framkommit att en i vissa avseenden
omfattande behandling av integritetskansliga personuppgifter
med koppling till romskt ursprung har forekommit i offentlig
verksamhet. Det har ocksa i vissa fall forekommit
kartlaggningar av romer av mer systematisk karaktér, till synes
utan tillrdckligt samband med handlaggningen av enskilda
arenden. Sadana uppgifter finns bl.a. i arkivmaterial hos
Riksarkivet, Stockholms stad och Socialstyrelsen.

Mot denna bakgrund har fragan uppkommit om det
fortfarande i offentlig verksamhet férekommer behandling av
personuppgifter som avsl6jar etniskt ursprung pa ett satt som
strider mot géllande personuppgiftsreglering. Regeringen har
darfor beslutat att ge Datainspektionen i uppdrag att gora en
tillsyn av hur personuppgiftslagen och andra
registerforfattningar ~ foljs  inom  socialtjansten ~ och
bostadsmarknaden nér det galler behandling av kénsliga
personuppgifter som avslojar etniskt ursprung, och da i
synnerhet uppgifter om romskt ursprung.

Med anledning av uppgifter i medierna om att polisen i
Skane skulle ha fort register dver romer baserat pa etniskt
ursprung beslutade Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden
(SIN) att inleda ett tillsynsarende. SIN beslutade sig darefter for
att dven gora en bredare kartldggning av gemensamt tillgédngliga
uppgiftssamlingar i polismyndigheternas
underréttelseverksamhet i vilka kansliga personuppgifter kan
forekomma. Vidare har Rikspolisstyrelsen fatt i uppdrag att
redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att
det inom polisens kriminalunderrattelseverksamhet finns
erforderliga riktlinjer och rutiner for behandling av
personuppgifter samt vilka atgarder som har vidtagits for att
sékerstalla att regelverket inom denna verksamhet foljs. Det
pagar aven granskningar av arkiv hos Stockholms stad och
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Socialstyrelsen som avser registrering och kartlaggning av
romer eller uppgifter om romskt ursprung.

Det pagar saledes arbete hos flera aktorer som pa olika stt
ror registrering och kartlaggning av romer eller uppgifter om
romskt ursprung. Det finns dock inte nagot enskilt organ som
foljer utvecklingen pa omradet och som kan sammanstalla de
granskningar och atgarder som har vidtagits. Att synliggora
resultaten av de olika undersokningarna ar nodvandigt for att
Overbrygga den fortroendeklyfta som finns mellan den romska
gruppen och samhallet i vrigt.

En annan fraga i sammanhanget &r att manga romer upplever
obehag infor att kontakta myndigheter for att exempelvis ta reda
pa om deras personliga integritet har krankts néar
personuppgifter behandlats. Manga fragar sig ocksa vilka
myndigheter de kan vénda sig till och undrar dver de juridiska
mojligheterna till insyn i olika register.

Kommissionen ska darfor
o folja utvecklingen nér det géller registrering av romer

genom att sammanstélla de granskningar och atgarder som

har vidtagits av olika aktorer,

e med utgangspunkt fran sammanstéllningen bedéma behovet
av informationsinsatser eller liknande pa omradet, och

e genom rad och pa annat satt medverka till att den som anser
att hans eller hennes personliga integritet har krénkts nar
personuppgifter har behandlats kan ta till vara sina
réattigheter.

Konsekvensbeskrivningar

Kommissionen ska redovisa konsekvenserna av sina forslag
enligt 14-15 a 8§ kommittéforordningen (1998:1474).
Forslagen ska kostnadsberdknas och kommissionen ska lamna
forslag till finansiering utifran befintliga ramar.

Arbetets bedrivande, samverkan och redovisning av
uppdraget

Kommissionen ska ha en bred sammanséttning med bl.a.
personer som har god férankring i den romska gruppen. Vidare
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ska representanter for romska organisationer utgdra en
referensgrupp till kommissionen. Kommissionen ska inhdmta
synpunkter fran DO, Forum for levande historia, Lansstyrelsen i
Stockholm,  Datainspektionen,  Skolverket och andra
myndigheter och organisationer i den utstrackning som beddms
nodvandig.

Kommissionen ska halvarsvis rapportera till regeringen hur
arbetet fortskrider och vilka atgarder den har vidtagit.

Kommissionen ska arbeta i tva ar. Arbetet ska redovisas
senast den 20 maj 2016.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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