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Remissvar avseende genomforande av reviderade EU-
direktiv pa avfallsomradet

Karlskrona kommun har beretts maojlighet att avge remissyttrande i
rubricerat arende. | handlaggningen av detta arende har samrad skett med
Affarsverken och Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen.

Beslutsforslag
Kommunledningsférvaltningen foreslar Kommunstyrelsen besluta

1. att anta foreliggande remissvar avseende rubricerat arende samt att
sanda detsamma som Karlskrona kommuns remissvar till
Miljodepartementet.

2. att beslutet omedelbart justeras.

Bakgrund

| juli 2018 tradde fyra EU-direktiv i kraft som andrar sex direktiv pa
avfallsomradet. En stor del av de nya och andrade bestammelserna ska
vara genomforda senast den 5 juli 2020. Promemorian fran
Miljodepartementet lamnar forslag till lag- och férordningsférandringar som
fran Miljddepartementets sida beddms som ndédvandiga for att genomféra.

Forandringarna innebar framfor allt:

e Kommunalt avfall ersatter termen hushallsavfall och utformas i
huvudsak pa samma satt som i avfallsdirektivet.

e Frival infors for hantering av kommunalt avfall som uppstar i
samband med en yrkesmassig verksamhet. Detta innebar att
verksamheter kan valja att hantera avfallet pa annat satt an genom
att lamna det till kommunen.

e Kontrollplaner inom plan- och bygglagen (2010:900) kompletteras
och ska innehalla uppgifter om allt bygg- och rivningsavfall och
aven byggprodukter som kan ateranvandas.

e Krav pa kallsortering av bygg-och rivningsavfall i ett antal fraktioner.
Samt 6kat kommunalt ansvar for bygg- och rivningsavfall fran
hushall.

e Forbud mot forbranning och deponering av avfall som samlats in
separat for att forberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas.

Kommunledningsférvaltningen ]

Adress Besoksadress Telefon E-postadress

37183 Karlskrona 0455-303000 kommunledningsforvaltningen@karlskrona.se
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e Bestdmmelser om nar avfall upphér att vara avfall samt vem som
har ansvaret att uppfylla tillampliga forfattningskrav for material och
produkter nar avfall upphor vara avfall.

e Skyldighet for den som driver ett insamlingssystem att informera
anvandare av forpackningar om fordelarna med okad
ateranvandning av férpackningar.

e Skyldighet att lamna ut information om avfall som kan férberedas
for ateranvandning men som inte avses behandlas pa det sattet
samt pa begaran erbjuda avfallet till den som avser yrkesmassigt
forbereda det for ateranvandning.

¢ Nya malsattningar for materialatervinning for vissa férpackningar,
bland annat tra.

e Leverantorer ska tillhandahalla information om férekomst av sarskilt
farliga amnen i varorna till Europeiska Kemikaliemyndigheten
genom en databas.

Sammanfattning

Karlskrona kommun tillstyrker de andringar som innebar ett fortydligande i
lagstiftningen och de andringar som innebar ett 0kat producentansvar.
Karlskrona kommun tillstyrker aven det frival som foreslas. Karlskrona
kommun avstyrker att forandringarna till stor grad innebar en ékad
administrativ borda som ar férenat med kostnader mot saval kommunen
som mot kommuninvanare och verksamheter. Karlskrona kommun anser
att lagférandringar och 6kad reglering fran staten fullt ut ska finansieras av
staten.

Karlskrona kommuns synpunkter

Karlskrona kommun har efter genomgang av 6versand handling valt att
presentera synpunkterna utefter de omraden som presenteras i
promemorian. Karlskrona kommun vill sarskilt yttra sig om nedanstaende.

Generella kommentarer

Karlskrona kommun vill poangtera att tiden for att avge remissyttrande ar
for kort for att kunna granska forslaget mer an att se till de storre
forandringarna som forslaget innebar. Det ar av stor vikt att ge tid for
kommuner att granska handlingarna i detalj da lagférandringarna innebar
stora férandringar for kommunerna.
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Karlskrona kommun vill sarskilt poangtera att manga av de férandringar
som foreslas innebar 6kad administration for kommunen. Manga delar har
for avsikt att regleras med hjalp av avgifter sa som avfallstaxa eller
tillsynsavgift vilket paverkar kommuninvanare och verksamheter. Andra
delar har istallet risk att regleras genom kommunalskatten. Karlskrona
kommun anser att lagférandringar och dkad reglering fran staten fullt ut
ska finansieras av staten.

Ordférklaringar

Ordet "atervinning” har tagits bort pa vissa stallen och ersatts med
"behandling”. Det hade underlattat med en tydligare definition av
"behandling”.

Ordet "rotation” ar ett nytt begrepp och anvands i fraga om en
ateranvandbar forpacknings resa. Karlskrona kommun stéller sig fragande
kring varfor ett nytt begrepp forts in da begreppet cirkular bérjat etableras.

Nar avfall upphdr att vara avfall

Karlskrona kommun ser i allmanhet positivt pa férandringen som har for
syfte till 6kad resurseffektivitet. En viktig aspekt i fraga om hur avfall
upphdr vara avfall ar att "anvandningen av amnet eller foremalet inte leder
till allmant negativa foljder for manniskors halsa eller for miljon”. Detta
innebar ett Okat ansvar for kommunen att avgora vilka amnen eller féremal
som kan leda till negativa foljder for manniskors halsa eller for miljon. |
ovrigt bor regelverket underlatta for atervinningsverksamheten da det
tydliggor nar avfall upphdr att vara avfall.

Ansvar for avfallshantering

Karlskrona kommun staller sig bakom det frival som féreslas. Karlskrona
kommun vill daremot poangtera att forslaget kan innebara dkade
kostnader fran den administration som kravs vid frivalet, for sjalva
anmalningsforfarandet samt kring exempelvis uppbyggnad av rutiner och
eventuell tillsyn for kontroll av efterlevandet av frivalet.

| andringarna specificeras definitionen kring vilket avfall fran aviopp som
har kommunalt ansvar. | beskrivningen namns enbart septiktankar vilket
ger en otydlighet till vad som galler 6vriga enskilda avlopp.
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Gallande forslaget om att bygg- och rivningsavfall ska omfattas i det
kommunala avfallet som uppstar fran hushall och darmed det kommunala
ansvaret ser Karlskrona kommun inga hinder. Karlskrona kommun tar idag
redan emot bygg- och rivningsavfall fran hushall.

Utsortering och separat insamling

Karlskrona kommun tillhandahaller idag ett system for utsortering av
brannbart avfall och matavfall for hushall och jamférliga verksamheter.
Karlskrona kommuns avfallsplan och férslaget om utsortering och separat
insamling har samma ambition, darmed ser Karlskrona kommun positivt
pa forslaget.

Skyldighet att erbjuda andra att férbereda avfall fér ateranvandning
Karlskrona kommun ser positivt pa mojligheten for andra aktorer att
forbereda avfall for ateranvandning. Karlskrona kommun vill daremot
poangtera den 6kade administration som férandringen innebar, till
exempel att kontrollera intresserade aktorer.

Hantering av bygg- och rivningsavfall

Karlskrona kommun ser positivt pa forandringen om ékad sortering fér den
som producerar bygg- och rivningsavfall. Férandringen innebar dock dkad
belastning vid tillsyn enligt Miljobalken samt Plan- och bygglagen genom
Okad administration och samordning.

Karlskrona kommun vill poangtera att hanteringen av tva lagstiftningar
kraver mer samordning for att praktiskt kunna hanteras. Ett exempel ar
vem som avgor om uppgifterna i kontrollplanen har utforts av en kunnig
avfallsinventerare. Har kravs resurser och kompetens for att hantera
kontrollplanerna enligt Plan- och bygglagen samt att utféra tillsyn enligt
Miljobalken. Det kommer darfor kravas vagledning, stdéd och padrivning for
att kunna fa en fungerande samordning. | fraga om bygg- och
rivningsarenden 6nskas oftast snabba beslut fran saval kommun som
sdkande. Genom forslaget med 6kad tillsyn enligt Miljdbalken forsvaras
detta. | fraga om mdjlighet att ge dispens fran kravet pa utsortering av
bygg- och rivningsavfall ar att de nya strangare kraven blir kraftlésa.
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Forslagets administrativa bérda avses bekostas genom avgifter for tillsyn.
Det innebar dock fortfarande kostnader for uppbyggnad av rutiner och
samverkan mellan tillsyn utifran de olika lagstiftningarna.

Avfallsférebyggande atgarder

Karlskrona kommun har inget att erinra angaende férandringen om
avfallsforebyggande atgarder. | féreskrifterna om kommunala avfallsplaner
finns redan idag skyldighet att utforma mal och atgarder for
avfallsforebyggande atgarder. Karlskrona kommuns avfallsplan antogs
under 2018 och innehaller saledes sadana mal och atgarder.

Kostnader som kommunerna far finansiera genom renhallningsavgiften
Karlskrona kommun staller sig positiva till forandringen om att avfallstaxan
far ga till atgarder som kommunen vidtar i syfte att informera
hushallsférebyggande atgarder samt att vidta insamling och sortering av
ateranvandbara produkter fran hushall. Detta innebar 6kade majligheter till
att arbeta med avfallsférebyggande atgarder och underlatta for
medborgare att samla in produkter som kan ateranvandas.

Rapportering
Forandringen innebar dkad rapportering for kommunen bland annat inom

avfallsforebyggande atgarder. Karlskrona kommun vill poangtera att detta
kan vara 6kad administration for kommunen.

Beslut skickas till

Miljodepartementet (i Wordformat. Ange diarienummer M2019/01776/R
och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet) till e-
post m.remissvar@regeringskansliet.se och
ida.edwertz@regeringskansliet.se.

Bilagor

1 Remissmissiv Genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet

2 Promemoria Genomfdrande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet

Datum

2019-12-12
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Miljodepartementet KS 2019/7640 1.9.1

Miljostrateg KLF

§2
Remissvar avseende genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet

Kommunstyrelsen beslutar

1. att anta féreliggande remissvar avseende rubricerat arende samt att
sanda detsamma som Karlskrona kommuns remissvar till
Miljodepartementet.

2. att beslutet omedelbart justeras.

Sammanfattning

Karlskrona kommun har beretts mojlighet att avge remissyttrande i
rubricerat arende. | handldggningen av detta drende har samrad skett
med Affarsverken och miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningen.

Bakgrund
| juli 2018 tradde fyra EU-direktiv i kraft som &ndrar sex direktiv pa

avfallsomradet. En stor del av de nya och andrade bestdmmelserna ska
vara genomférda senast den 5 juli 2020. Promemorian fran
Miliddepartementet Iamnar forslag till lag- och férordningsforandringar
som fran Miljddepartementets sida beddms som nédvéndiga for att
genomfdra.

Forandringarna innebar framfor allt:

e Kommunalt avfall ersatter termen hushallsavfall och utformas i
huvudsak pa samma satt som i avfallsdirektivet.

e Frival infors for hantering av kommunalt avfall som uppstar i
samband med en yrkesmassig verksamhet. Detta innebar att
verksamheter kan vélja att hantera avfallet pa annat satt an genom
att lamna det till kommunen.

e Kontrollplaner inom plan- och bygglagen (2010:900) kompletteras
och ska innehalla uppgifter om allt bygg- och rivningsavfall och aven

byggprodukter som kan ateranvandas.
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Remissvar avseende genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet

o Krav pa kéllsortering av bygg-och rivningsavfall i ett antal fraktioner.
Samt 6kat kommunalt ansvar fér bygg- och rivningsavfall fran
hushall.

e Forbud mot férbranning och deponering av avfall som samlats in
separat for att forberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas.

e Bestammelser om nar avfall upphor att vara avfall samt vem som har
ansvaret att uppfylla tillampliga forfattningskrav for material och
produkter nar avfall upphor vara avfall.

o Skyldighet fér den som driver ett insamlingssystem att informera
anvandare av forpackningar om fordelarna med 6kad ateranvandning
av forpackningar.

e Skyldighet att Iamna ut information om avfall som kan férberedas for
ateranvandning men som inte avses behandlas pa det sattet samt pa
begéran erbjuda avfallet till den som avser yrkesméssigt forbereda
det for ateranvandning.

o Nya malsattningar for materialatervinning for vissa forpackningar,
bland annat tra.

e Leverantorer ska tillhandahalla information om férekomst av sarskilt
farliga &mnen i varorna till Europeiska Kemikaliemyndigheten genom
en databas.

Sammanfattning

Karlskrona kommun tillstyrker de &ndringar som innebar ett
fortydligande i lagstiftningen och de &ndringar som innebar ett Okat
producentansvar. Karlskrona kommun tillstyrker &ven det frival som
foreslas.

Karlskrona kommun avstyrker att forandringarna till stor grad innebar en
dkad administrativ borda som ar forenat med kostnader mot saval
kommunen som mot kommuninvanare och verksamheter. Karlskrona
kommun anser att lagférandringar och 6kad reglering fran staten fullt ut
ska finansieras av staten.

Karlskrona kommuns synpunkter

Karlskrona kommun har efter genomgang av 6versand handling valt att
presentera synpunkterna utefter de omraden som presenteras i
promemorian. Karlskrona kommun vill sarskilt yttra sig om
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§ 2 forts.

Remissvar avseende genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet

Generella kommentarer

Karlskrona kommun vill podngtera att tiden for att avge remissyttrande
ar for kort for att kunna granska forslaget mer an att se till de storre
forandringarna som férslaget innebar. Det &r av stor vikt att ge tid for
kommuner att granska handlingarna i detalj da lagférandringarna
innebéar stora forandringar for kommunerna.

Karlskrona kommun vill sarskilt poangtera att manga av de férandringar
som foreslas innebar 6kad administration for kommunen. Manga delar
har for avsikt att regleras med hjalp av avgifter sa som avfallstaxa eller
tillsynsavgift vilket paverkar kommuninvanare och verksamheter.

Andra delar har istéllet risk att regleras genom kommunalskatten.
Karlskrona kommun anser att lagférandringar och okad reglering fran
staten fullt ut ska finansieras av staten.

Ordférklaringar

Ordet "atervinning” har tagits bort pa vissa stéllen och ersatts med
"behandling”. Det hade underlattat med en tydligare definition av
"behandling”.

Ordet “rotation” &r ett nytt begrepp och anvands i frdga om en
ateranvandbar forpacknings resa. Karlskrona kommun staller sig
fragande kring varfor ett nytt begrepp forts in da begreppet cirkular
boérjat etableras.

Nar avfall upphor att vara avfall

Karlskrona kommun ser i allmanhet positivt pa forandringen som har for
syfte till 6kad resurseffektivitet. En viktig aspekt i fraga om hur avfall
upphér vara avfall &r att "anvéndningen av amnet eller foremalet inte
leder till allmant negativa féljder fér manniskors hélsa eller for miljon”.

Detta innebér ett okat ansvar for kommunen att avgéra vilka amnen
eller foremal som kan leda till negativa foljder for manniskors halsa eller
for miljén. | 6vrigt bor regelverket underlatta for
atervinningsverksamheten da det tydliggér nar avfall upphor att vara

avfall.
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§ 2 forts.
Remissvar avseende genomférande av reviderade EU-direktiv pa

avfallsomradet

Ansvar for avfallshantering

Karlskrona kommun stéller sig bakom det frival som foreslas.
Karlskrona kommun vill ddremot poangtera att forslaget kan innebara
okade kostnader fran den administration som kravs vid frivalet, for
sjalva anmalningsforfarandet samt kring exempelvis uppbyggnad av
rutiner och eventuell tillsyn for kontroll av efterlevandet av frivalet.

| andringarna specificeras definitionen kring vilket avfall fran aviopp som
har kommunalt ansvar. | beskrivningen namns enbart septiktankar vilket
ger en otydlighet till vad som galler 6vriga enskilda aviopp.

Gallande forslaget om att bygg- och rivningsavfall ska omfattas i det
kommunala avfallet som uppstar fran hushall och darmed det
kommunala ansvaret ser Karlskrona kommun inga hinder. Karlskrona
kommun tar idag redan emot bygg- och rivningsavfall frdn hushall.

Utsortering och separat insamling

Karlskrona kommun tillhandahaller idag ett system for utsortering av
brannbart avfall och matavfall fér hushall och jamforliga verksamheter.
Karlskrona kommuns avfallsplan och forslaget om utsortering och
separat insamling har samma ambition, dérmed ser Karlskrona
kommun positivt pa forslaget.

Skyldighet att erbjuda andra att férbereda avfall for ateranvéndning
Karlskrona kommun ser positivt pa mojligheten fér andra aktorer att
forbereda avfall fér ateranvandning. Karlskrona kommun vill daremot
poangtera den 6kade administration som féréndringen innebar, il
exempel att kontrollera intresserade aktorer.

Hantering av bygg- och rivningsavfall

Karlskrona kommun ser positivt pa férandringen om 6kad sortering for
den som producerar bygg- och rivningsavfall. Férandringen innebar
dock 6kad belastning vid tillsyn enligt Miljobalken samt Plan- och
bygglagen genom 6kad administration och samordning.

Karlskrona kommun vill poéngtera att hanteringen av tva lagstiftningar
kraver mer samordning for att praktiskt kunna hanteras. Ett exempel ar
vem som avgér om uppgifterna i kontroliplanen har utférts av en kunnig

forts.
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§ 2 forts.

Remissvar avseende genomforande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet

Har kravs resurser och kompetens for att hantera kontrollplanerna enligt
Plan- och bygglagen samt att utfora tillsyn enligt Miljobalken. Det
kommer darfor kravas vagledning, stéd och padrivning for att kunna fa
en fungerande samordning. | frdga om bygg- och rivningsarenden
onskas oftast snabba beslut fran saval kommun som sékande. Genom
forslaget med 6kad tillsyn enligt Miljiobalken forsvaras detta. | fraga om
méjlighet att ge dispens fran kravet pa utsortering av bygg- och
rivningsavfall ar att de nya strangare kraven blir kraftlosa.

Forslagets administrativa borda avses bekostas genom avgifter for
tillsyn. Det innebér dock fortfarande kostnader for uppbyggnad av
rutiner och samverkan mellan tillsyn utifran de olika lagstiftningarna.

Avfallsférebyggande atgarder

Karlskrona kommun har inget att erinra angaende férandringen om
avfallsforebyggande atgarder. | féreskrifterna om kommunala
avfallsplaner finns redan idag skyldighet att utforma mal och atgarder
for avfallsférebyggande atgarder. Karlskrona kommuns avfallsplan
antogs under 2018 och innehaller saledes sadana mal och atgérder.

Kostnader som kommunerna far finansiera genom renhallningsavgiften
Karlskrona kommun stéller sig positiva till forandringen om att
avfallstaxan far ga till atgarder som kommunen vidtar i syfte att
informera hushallsférebyggande atgarder samt att vidta insamling och
sortering av ateranvandbara produkter fran hushall. Detta innebar
okade mojligheter till att arbeta med avfallsforebyggande atgéarder och
underlatta for medborgare att samla in produkter som kan
ateranvandas.

Rapportering
Férandringen innebar 6kad rapportering for kommunen bland annat

inom avfallsférebyggande atgarder. Karlskrona kommun vill poangtera
att detta kan vara 6kad administration for kommunen.
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