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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser 1 huvudsak positivt pa de forslag till hur dndringar i sex EU-
direktiv pa avfallsomradet ska genomforas i lag och férordning och som ldmnas i
promemorian samt Naturvardsverkets redovisning 2019-09-05. Nedan foljer
Lansstyrelsens synpunkter.

Synpunkter pa forslag i promemorian

Kapitel 7 Ordforklaringar

Lansstyrelsen dr sammantaget positiv till att definitioner anpassas till
definitionerna i avfallsdirektivet for att sékerstélla en storre enhetlighet pé
avfallsomrddet inom EU. I 6vrigt har Lansstyrelsen foljande synpunkter kring
ordforklaringar/definitioner och fragor kopplade till dessa.

§ 5 Forslaget till férordning om andring i avfallsférordningen (2011:927)
Lénsstyrelsen anser att det ar oklart vad begreppet dterfyllnad kommer att
innebéra 1 praktiken nar definitionen foreslas inforas 1 avfallsférordningens 5 §.
Aterfyllnad ir enligt definitionen alla former av tervinning dir limpligt icke-
farligt avfall anvénds for aterstillningsdndamal i utgrdvda omréden eller
landskapsmodulering. Det framgér inte av definitionen vad som avses med
aterstillningsdndamal. Vidare framgar det inte hur begreppet aterfyllnad forhéller
sig till nuvarande begrepp “anvindning av avfall for anldggningsdndamal” och
som kan vara sdvdl anmélningspliktig som tillstdndspliktig verksamhet beroende
pé fororeningsrisk. Det behover fortydligas om aterstillningsdndamal ar
detsamma som anldggningsdndamaél. Det dr ocksa oklart om aterfyllnadsbegreppet
kommer att ersétta “anvindning av avfall for anldggningsdndamal” eller om det
kommer att vara ett komplement till begreppet.

Att anvdnda begreppet dterfyllnad tenderar ocksa till att vara forvirrande da detta
torde innebéra att man aterfyller ett tidigare utgravt omrédde. Men sasom
Linsstyrelsen uppfattar det ska dven landskapsmodulering omfattas och det skulle
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inte innebdra att man dterfyller ett tidigare utgridvt omrade. Det behover ocksa
fortydligas vad som avses med landskapsmodulering. I promemorian forklaras
detta med att det avser atgérder for att dterstdlla och omgestalta landskapet av
praktiska eller estetiska skél. Estetiska skil har enligt tidigare praxis inte varit ett
tillrackligt skél for anvindning av avfall utan det avgorande har varit syftet med
anlidggningen och avfallets funktion som konstruktionsmaterial. Aven om det
framover ska goras en bedomning av vad som &r ldmpligt icke-farligt avfall, att
man vid beddmningen ska ta hinsyn till miljokvalitetsmélet Giftfri miljé och till
naturmiljons kénslighet 1 det omrade som kan antas bli paverkat ser Lansstyrelsen
risker med att aterfyllnad och framforallt landskapsmodulering kan bli en form av
kvittblivning av avfall. Lansstyrelsen anser att estetiska skél for att omgestalta
landskapet med icke-farligt avfallsmassor inte ska vara tillrackligt utan att syftet
med omgestaltningen maste vara tydligt for att fa anvinda massor for dterfyllnad.
Det maste vidare i sddana fall bli tydligt vilka miljoméssiga krav som stélls pa
massorna.

Det framgér inte av promemorian hur aterfyllnad ska provas enligt lagstiftningen.
Lansstyrelsen ser behov av vigledning bdde om hur aterfyllnad ska provas, hur
det forhaller sig till anvindning av avfall for anldggningsdndaméal samt hur
bedomningen av massornas ldmplighet ska goras utifrdn hinsyn till
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och naturmiljons kénslighet. Kriterier for lakning
kan behova tas fram som végledning sdsom det finns i Naturvardsverkets
vigledning om anvéndning av avfall for anldggningsindamal dér det finns bade
haltkriterier i mg/kg TS samt utlakningskriterier i mg/l och mg/kg for vad som
avses vara ringa risk.

I 6vrigt ser Lénsstyrelsen positivt pa att avfall kan ersitta jungfruligt material.

9 § Forslaget till férordning om andring i avfallsférordningen (2011:927)
Linsstyrelsen anser att definitionen av spillolja ér vél inarbetad 1 branschen. Det
ar oklart vilka konsekvenser det kommer att bli ifall oljor med vegetabiliskt
ursprung framdver inte rdknas in i spilloljedefinitionen. Det &r ocksé viktigt att
végledning tas fram kring vad som behdver uppfyllas for att en spillolja ska renas
och bedomas som en basolja igen.

15 kap 3 § miljdbalken Kommunalt avfall

Ersittning av begreppet hushéllsavfall i lagstiftningen med det foreslagna
kommunalt avfall bor inte innebéra nagra gransdragningsproblem mer dn for
bygg- och rivningsavfall som kommer fran hushall. Enligt promemorian ska en
mindre del av det bygg-och rivningsavfall som kommer frén hushall vara
kommunalt avfall och dirmed kommunens ansvar. Men var denna grans gar och
hur man fér till en bra hantering av ovrigt bygg- och rivningsavfall dr svart att se.
Risken ér stor for att en mindre del av det bygg-och rivningsavfall som kommer
frén privatpersoners renoveringar och byggnationer blir bristfélligt sorterat eller
hamnar som nedskrédpningshdgar i naturen. For att det ska vara létt att gora rétt sa
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behover man ha tydliga regler om ansvar och gransdragningar. Om privatpersoner
inte ska ha mojlighet att 1dmna bygg- och rivningsavfall pa atervinningscentraler
langre riskerar kostnaden for att bli av med avfall for privatpersoner att oka, vilket
aven det gor att risken for olagliga dumpningar i naturen okar.

Fett fran fettavskiljare dr enligt forslaget inte kommunalt avfall och bedoms inte
vara ett sddant avfall som kommunen har ansvar for att ta hand om. Det finns en
risk att detta avfall inte hanteras pa ett korrekt sétt och att tomning inte sker i
tillracklig omfattning. Risken 6kar ddrmed for att fett blir ett problem i
spillvattenniten. Det kommer att 6ka behovet av tillsyn och kontroll avseende
avfallshanteringen av de verksamheter som har fettavskiljare.

Det dr svart att bedoma vilket genomslag promemorians forslag om frival, for den
delen av en verksamhets avfall som bedoms vara kommunalt avfall, far. En
ganska omfattande byrékrati krdvs av de intresserade verksamheterna och av
kommunen for att kunna fa del av frivalet. Kommunen kan ocksé fé svart med
planeringen for avfallshanteringen liksom for den administrativa delen av frivalet.

Kapitel 8 Nar avfall upphor att vara avfall

Lansstyrelsen haller med om att det saknas krav 1 lagstiftningen angdende fragan
om fortsatt anvindning av ett amne eller foremal som har atervunnits. Detta blir
en fraga for varje tillsynsmyndighet att bedoma, vilket riskerar att ge olika utslag
beroende pad myndighet. Praxis inom omradet har inte gett nagra tydliga riktlinjer
och det dr dven svart att bedoma om ett material anvinds som atervunnet avfall
eller som ny produkt. Var denna grans gar kraver tydligare vigledning.

Kapitel 12 Skyldighet att erbjuda andra att férbereda avfall for
ateranvandning

Lansstyrelsen dr tveksam till om den foreslagna skyldigheten kommer att fungera
1 praktiken. Lansstyrelsen dr vidare tveksamma till om denna skyldighet kommer
att frimja syftet inrdttande av och stdd till natverk for forberedelse for
ateranvandning och for reparation”. Dels fradmjar det inte att ndtverk bildas
eftersom man riktar det till alla som yrkesmaéssigt forbereder avfall for
ateranvandning. Dels exkluderas de som reparerar. Lagstiftning kanske inte &r ett
lampligt styrmedel for att {2 till fordndring inom detta omréde. Det borde finnas
andra sdtt att frimja natverk for forberedelse for dteranvindning och reparation,
exempelvis ekonomiska styrmedel.

Kapitel 14 Hantering av farligt avfall
Det ar positivt att det infors regler for att avldgsna farliga &mnen, blandningar och
komponenter fran farligt avfall for att underlatta och forbéttra atervinningen.
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Nir det giller undantaget fran forbudet 1 avfallsférordningen mot att blanda eller
spada ut farligt avfall for verksamhetsutovare (miljofarlig verksamhet) som har
tillstdnd for hanteringen, som uppfyller kraven i miljobalkens generella
bestimmelse om hantering av avfall och som anvénder bésta teknik ser
Linsstyrelsen behov av fortydligande. Det behover fortydligas om det ar vid
tillstindsprévningen/néir verksamheten anméils som bésta teknik avgors eller om
det &r vid varje specifikt tillfdlle.

Synpunkter pa Naturvardsverkets redovisning "Rattsliga
forutsattningar for en andamalsenlig avfallsstatistik och en
digital 16sning for sparbarhet av farligt avfall”

Lansstyrelsen ser positivt pa en digital 16sning for att fa till sparbarhet for farligt
avfall. Tidsramen kdnns kort for att alla ska hinna anpassa sig till dessa nya regler
och den digitala I6sningen. Det ar darfor viktigt att viagledning tas fram sa fort
som mojligt for sdvil verksamhetsutdvare som for tillsynsmyndigheter.

Naturvardsverket foreslar att uppgifter som bedoms vara skyddsvérda utifrdn
sdkerhetsskyddslagstiftningen ska vara undantagna frén rapporteringsskyldighet.
Linsstyrelsen delar denna bedomning och vill sdrskilt poéngtera betydelsen av
tydlig och snabb vigledning 1 denna friga.

Lansstyrelsen ser positivt pa att Naturvardsverket 1 nuldget inte foreslar nagra
sanktioner kopplade till de foreslagna bestimmelserna om anteckningsskyldighet
och ldmnande av uppgifter om avfall 1 avfallsregistret. Vi anser liksom
Naturvardsverket att det kan vara ldmpligt i ett senare skede.

Den digitala 16sningen kan fungera som ett bra stdd for tillsynsmyndigheterna.
Samtidigt anges att tillsynsmyndigheterna far kostnader for att koppla upp sig mot
Naturvardsverkets digitala 16sning. Lansstyrelsen anser att det dr rimligare att
kostnaderna hamnar hos verksamhetsutovarna.

Lansstyrelsen anser ocksd att den digitala 16sningen méste mojliggora
omklassning och det maste ga att folja omklassning av olika avfall. Framforallt
géller detta avfall som tas in pd anldggningar som farligt avfall och som efter
provtagning klassificeras om som icke-farligt avfall.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen ser att forslaget till fordndringar 1 lag och férordning innebér flera
nya uppgifter for kommunerna. Nigra exempel dr att kommunerna ska kunna ge
dispens fran kraven pa utsortering av bygg- och rivningsavfall, hantering och
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planering for frival och att Naturvardsverket ska f4 meddela foreskrifter om att
kommunerna ska vara skyldiga att Iimna information till hushallen om
avfallsforebyggande atgarder och om &terrapportering av detta. Lansstyrelsen dr
oroade Over att kommunerna inte har personella resurser for att paforas nya
uppgifter 4ven om en avgift kan tas ut inom ramen for kommunens
tillsynsverksamhet och via renhallningstaxan. Finansiering med taxa loper inte
alltid hand 1 hand med personella resurser.

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Maria Larsson efter foredragning
av Malin Ahlm. I beredningen av yttrandet har dven Katja Sallstrom, enhetschef
Miljoskyddsenheten, deltagit.

Kopia till:

ida.edwertz@regeringskansliet.se

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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