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Yttrande Over "EU- kommissionens forslag till forordning om
nettonollindustrin — Net Zero Industry Act

Boverkets stallningstagande

Boverket avgransar sitt yttrande till myndighetens ansvarsomraden; samhalls-
planering, byggande och boende.

Boverket tillstyrker EU- kommissionens forslag till forordning om nettonollin-
dustrin — Net Zero Industry Act.

Boverkets synpunkter
Boverket lamnar &ven foljande synpunkter.

Artikel 4, en kontaktmyndighet

Artikel 4 i forslaget anger att medlemsstaterna ska utse en nationell myndighet
som ska ansvara for att underlatta och samordna tillstandsprocessen for netto-
nollindustrin. Myndigheten ska dven tillhandahalla rad kring hur den administ-
rativa bordan i enlighet med artikel 5 kan minska. Den nationella myndigheten
ska, enligt artikel 4.2 i forslaget, vara den enda kontaktpunkten for en projekt-
ledare som soker tillstand for den verksamhet som forslaget traffar. Kontakt-
punkten ska samordna inldamnandet av alla dokument och information som
kravs for tillstandsprocessen som ska leda till ett 6vergripande beslut. Viss
mojlighet till delegering av uppgiften anges i artikel 4.3.

Vad som avses med tillstandsprocessen framgar av forslagets artikel 3. Dér
anges att tillstandsprocessen ska innefatta alla administrativa tillstand som
kravs for att planera, bygga, utvidga och driva ett tillverkningsprojekt med net-
tonollteknologi.

De aktuella tillstanden soks i dagslaget hos olika myndigheter. Tillstand for att
bygga eller utvidga ett projekt kan exempelvis handla om ansdkan om bygglov,
rivningslov, marklov eller anmélan, vilket enligt 9 kap. 20 § plan- och
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bygglagen (2010:900), PBL, ar en prévning som ska goras av byggnadsnamn-
den i den kommun dar atgarden ska utforas. Boverket tolkning ar att tillstands-
processen gallande bygglov borde réknas fran det att den byggnadsnamnden
har bekraftat mottagandet av bygglovsansdkan till dess att némnden har tagit
stallning till fraigan om startbesked.

| forslagets artikel 3 framgar att relevanta administrativa tillstand for att pla-
nera ska inga i tillstandsprocessen. Boverket tolkning ar att det ska forstas som
ett tillstdnd som den enskilda kan anséka om. Kommunen har planmonopol i
Sverige vilket innebér att en enskild inte kan ansoka om tillstand for fysisk pla-
nering. Boverket uppfattar forslaget som att om en atgard till exempel kraver
en ny detaljplan eller &ndring av detaljplan, ska den processen darmed inte inga
i tillstandsprocessen enligt definitionen i forslaget. Daremot menar Boverket att
det ar oklart om ratten att begara planbesked ska anses inga i tillstandsproces-
sen. Om en atgard innebér att en detaljplan maste antas, andras eller upphéavas,
finns en ratt enligt 5 kap. 2 och 5 88§ PBL, for en enskild att fa veta om kommu-
nen har for avsikt att borja ett sadant planarbete. Den som vill vidta atgarden
kan da begara ett planbesked av kommunen.

Enligt forslaget ska den s6kande enbart behdva vanda sig till en myndighet un-
der hela tillstdndsprocessen. Enligt Boverkets uppfattning skulle en samord-
ning av tillstandsansokningarna och all 6vrig administration innebéara en for-
enkling for den enskilde. Det kan pa sikt bidra till en storre processeffektivitet
om en kontaktpunkt skulle skota det samlade ansvaret for tillstAndsprocessen.
Boverket staller sig dock tveksam till vad som ska inga i kontaktmyndighetens
samordningsansvar och hur det ska fungera i praktiken. Om kontaktmyndig-
heten ska agera ombud for den sokande och anséka om alla tillstand innebér
det ett stort ansvar for kontaktmyndigheten att ha kunskap om de olika lagstift-
ningar som aktualiseras. Att en kontaktmyndighet tillnandahaller lankar till
andra myndigheters webbplatser och att den enskilde sjalv kan soka tillstanden
hos respektive myndighet framstar enligt Boverket i stéllet som en rimlig 16s-
ning. Tillstdndsgivningen for lov bor, enligt Boverket, fortsatt vara byggnads-
ndmndens ansvar i respektive kommun. Kommunen &r mest kompetent att gora
de lamplighetsbedomningar som kravs utifran forutsattningarna i respektive
kommun.

Kontaktmyndighetens ansvar kan, enligt forslaget, delegeras eller utféras av en
annan myndighet under vissa forutsattningar. Det krdvs dock att projektledaren
i det aktuella &rendet informeras och att den nya myndigheten overtar all sam-
ordning av projektets tillstandsprocess. Enligt Boverkets tolkning av forslaget
skulle det kunna innebdra att det &r mgjligt att delegera samordningsansvaret
till en kommun. Det innebar att det stélls hoga krav pa byggnadsnamnden att
ansvara for att samordna hela tillstAndsprocessen i aktuellt &rende och da aven
sadant som riskerar att ligga utanfér byggnadsnamndens kompetensomrade.
Det innebéar sannolikt att tidsramarna for tillstandsprocessen kan bli svara att

uppfylla.
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Artikel 6, Tidsgranser for tillstandsprocessen

Forslaget till férordning anger tidsgranserna for nar tillstandsprocessen ska
vara hanterad for olika typer av nettonollindustriprojekt. Av artikel 6.1 fram-
kommer att tidsgransen for tillstandsprocessen inte ska dverskrida 12 respek-
tive 18 manader. Av artikel 6.3 foljer att vid utvidgning av befintliga tillverk-
ningsanlaggningar ska tidsgranserna for tillstandsprocessen halveras. Det inne-
bér att de kortaste tidsgranserna ar 6 manader respektive 9 manader.

| PBL finns bestdammelser om handlaggningstider av lov och férhandsbesked.
Enligt 9 kap. 27 8§ ska byggnadsnd&mnden hantera &renden om lov och for-
handsbesked skyndsamt. Inom tio veckor fran den dagen ansokan kom in till
namnden eller den senare dag da ytterligare underlag kom in till namnden fran
sokanden pa hans eller hennes initiativ, ska namnden meddela sitt beslut om
lov eller forhandsbesked. Enligt 9 kap. 27 § tredje stycket finns mojlighet for
byggnadsnamnden att forlanga tidsfristen med tio veckor om det &r nddvandigt
pa grund av handlaggningen eller utredningen i arendet.

Gallande startbesked finns inte nagon tidsfrist reglerad specifikt i PBL. | stallet
galler forvaltningslagens (2017:900) 9 § om att arenden ska handlaggas sa en-
kelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten efter-
satts.

Vidare framgar av artikel 6.6 att senast en manad efter mottagandet av ansdkan
ska myndigheten ha gjort en forsta kontroll av ans6kan. Kontrollen ska syfta
till att se om projektledaren har inkommit med all nédvandig information som
kravs for att tillstdnd ska kunna beviljas. | 9 kap. 27 a § PBL finns krav pa att
byggnadsnamnden ska skicka skriftlig information, ett sa kallat mottagningsbe-
vis, till sokanden sa snart som mdjligt. Mottagningsbeviset ska innehalla in-
formation om tidsfristen for beslutet, reduktion av avgift om tidsfristen dver-
skrids och majlighet att 6verklaga. Det finns inget krav pa att byggnadsnamn-
den ska ha kontrollerat om ansékan &r komplett.

Om information saknas ska myndigheten, enligt forslaget, begdra en komplet-
tering inom 14 dagar efter kontrollen av ansokan. Motsvarande krav finns i 9

kap. 22 § PBL dar det framgar att byggnadsnamnden ska foreldgga sokanden

att avhjélpa bristerna inom en viss tid for det fall anstkan ar ofullstandig. Det
finns dock inget krav pa att detta ska ske inom en viss tid.

For det fall en atgard kréver att en detaljplan antas andras eller upphévs, och en
enskild anvander sin réatt att begara planbesked enligt 5 kap. 2 och 5 §§ PBL,
framkommer av 5 kap. 4 § PBL att kommunen ska l&mna sitt planbesked inom
fyra manader.

Tidsfristerna i forslaget innebér till viss del en skérpning av de regler som finns
i PBL. Det kan komma att innebéara svarigheter for byggnadsnamnden att hinna
ga igenom bygglovsansdkan och hinna komplettera den om nagot saknas pa de
korta tidsgranser som aterfinns i forslaget. Det nya kravet kan komma att inne-
béra en 6kad belastning for byggnadsnamnderna dar snabbare handlaggning



kommer att kravas av denna typ av arenden. Beroende pa antalet ansokningar
av detta slag kan det komma att bli betungande for kommunerna. Det kommer
att krévas att handlaggningen av ansokningar avseende projekt som forord-
ningen traffar maste prioriteras av byggnadsnamnden for att tidsfristerna ska
klaras. FOljden av detta &r att andra ansokningar riskerar att bli lidande.

Av artikel 6.7 foljer att inte senare &n en manad efter den forsta bedomningen
av ansotkan ska myndigheten tillsammans med projektledaren skissa pa ett de-
taljerat schema for hela tillstandsprocessen. Detta schema ska publiceras pa en
fri och tillganglig webbplats. Boverket bedomer att det kommer att leda till en
Okad administrativ borda for byggnadsnamnderna, med anledning av att upp-
rattandet av schemat ska ske inom en manad fran utvarderingen av ansokan.
Boverket staller sig dven fragande till vad syftet med schemat ska vara da det
redan finns tidsgranser som behdriga myndigheter maste félja enligt forslaget.

Artikel 13 Tidsgranser for tillstandsprocessen for strategiska nettonollprojekt
Artikel 13.1 foreslar att tidsgranserna for tillstandsprocessen for strategiska
nettonollindustriprojekt ska vara mellan 9 och 18 manader beroende pa typ av
verksamhet. Vidare foljer av artikel 13.3 att nér det géller utvidgning av redan
befintlig verksamhet ska tiden som anges i punkten 1 halveras. Det innebér i
praktiken att expansion av en befintlig verksamhet kan ha en tidsfrist pa 4,5
manad for tillstandsprocessen.

Som n&dmnt ovan ska byggnadsndmnden enligt 9 kap. 27 § PBL hantera aren-
den om lov och férhandsbesked skyndsamt, men inom tio veckor meddela sitt
beslut. Om det ar nddvandigt pa grund av handlaggningen eller utredningen i
arendet ar forlangning med ytterligare 10 veckor méjlig. Det innebar att bygg-
nadsnamnden i normalfallet har tio veckor pa sig att handlagga ett drende men
att det kan forlangas upp till 20 veckor, det vill sdga 5 manader.

Enligt Boverkets uppfattning ar det fraiga om korta tidsgranser i forhallande till
de olika typer av tillstand som kan kravas. Aven utvidgning av befintlig verk-
samhet kan exempelvis krdva ett nytt bygglov. Det kan innebéra att det blir
svart for byggnadsnamnden att handlagga arendet inom forslagets tidsram for
det fall det &r ett d&rende som kréaver forlangning av handlaggningstiden. Om
hela 20 veckor behdver nyttjas innan beslut kan fattas kommer tidsfristen pa
4,5 manad att ha dverskridits.

Enligt forslagets artikel 13.4 finns en bestdmmelse som anger att en ansokan
ska anses vara godkand om berérd myndighet inte svarar inom en manad, foru-
tom i vissa undantag som anges i artikeln. Daremot ska det inte vara tillampligt
pa slutliga beslut som paverkar resultat av processen, de beslutet ska vara ut-
tryckliga och kan alltsa inte vara ett tyst godkannande.

Boverkets uppfattning &r att byggnadsndmndens svar till den sokande handlar
om att bekréfta att ansokan ar mottagen. Den bekraftelsen kan formodligen ske
muntligt eller skriftligt. 1 9 kap. 27 a 8 PBL finns redan en skyldighet for bygg-
nadsnamnden att skriftligen lamna information till sékanden sa snart som
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mojligt efter att en ansokan har kommit in till namnden, ett sa kallat mottag-
ningsbevis. Forslaget innebér ett strangare krav vilket innebar att det ar av vikt
att byggnadsnamnden skickar en bekraftelse inom en manad for att undvika att
bygglov med startbesked ges automatiskt.

Enligt Boverket kan forslagets artikel 13.4 fa stora konsekvenser for byggnads-
namnden for det fall namnden inte identifierar att det ar ett sadant projekt som
kraver aterkoppling inom en manad. Konsekvenserna av detta kan bli att be-
rorda projekt ska anses lovliga trots att de inte har provats enligt PBL. Beslut
om lov borde enligt Boverkets uppfattning kunna vara ett sadant beslut som en-
ligt artikel 13.4 &r ett slutligt beslut som paverkar processens utgang och dér-
med inte ska omfattas av mgjligheten till tyst godkannande.

| detta drende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Theodora Schwalbe. | den slutliga
handlaggningen har ocksa rattschef Yvonne Svensson, jurist Ulrica Lidfors och
enhetschef Frida Jonsson deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Theodora Schwalbe
jurist

Kopia till:
agnes.nordwall@regeringskansliet.se
petter.troedsson@ regeringskansliet.se
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