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Remissyttrande Over Europeiska kommissionens forslag till forordning om
netto-nollindustrin — Net Zero Industry Act

Heidelberg Materials, hadanefter HM, har genom remiss den 23 mars 2023 beretts tillfdlle att avge
yttrande Over Europeiska kommissionens forslag till forordning om netto-nollindustrin.
Utgangspunkterna for vart yttrande presenteras i avsnitt 1 nedan. Darefter foljer en ingaende
genomgang av vara synpunkter pa ett antal av bestdmmelserna i forordningsforslaget (avsnitt 2).

1. Utgangspunkter
Heidelberg Materials-koncernen som &ar en av varldens stoérsta byggmaterialtillverkare. Heidelberg
Materials har verksamhet i fler an 50 lander med 6ver 51 000 medarbetare pa narmare 3 000 platser.
Ansvar for miljon ar en kdrna i koncernens verksamhet. Som en foregangare pa vigen mot
klimatneutralitet och en cirkuldr ekonomi i byggmaterialindustrin, arbetar koncernen for att utveckla
hallbara byggmaterial och I6sningar for framtiden.

Vid var cementfabrik i Slite pa Gotland planerar vi att etablera en av varldens forsta fullskaliga carbon
capture-anlaggningar i cementproduktion. Projektet dr en av Sveriges storsta satsningar for att stalla
om svensk industri. Tillgangen till klimatpositiv cement ar den enskilt viktigaste pusselbiten for att den
svenska bygg- och anlaggningssektorn ska kunna bygga klimatneutralt. Nar CCS-anldaggningen driftsatts
— planerat till ar 2030 — kommer den att fanga in uppemot 1,8 miljoner ton koldioxid arligen. Det
motsvarar Slitefabrikens samlade utslapp idag och cirka 3 procent av Sveriges totala utslapp.

2. Synpunkter

2.1 Forslagets omfattning

Industrins och energisystemets klimatomstéllning dr avgoérande for att na klimatmalen och utgor
hornstenar i HM:s strategi framat. Bolaget ser generellt positivt pa initiativ som st6ttar detta genom att
framja utveckling och tillverkning av netto-nollteknik inom unionen. Det ar ocksa viktigt med starka
europeiska leverantorskedjor av nddvandig teknik, utan att unionen fér den skull slutar att vdarna om
och vara en stark rost for frihandel. EU:s malsattningar far inte motverka import av teknologi fran tredje
land. HM efterfragar vidare analys av forordningens konsekvenser i dessa avseenden.

For att klimatomstallningen ska vara maojlig behovs tillforlitlig tillgang till kostnadseffektiv teknik, en
omstallning av industrin — dvs. en faktiskt anvdandning av tekniken — och robust energiférsorjning.
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Tillgang till teknik &r en del i omstallningen. Prioriteringen av tekniktillverkning far inte ske pa bekostnad
av de andra tva leden i kedjan. Om forslaget genomfors maste det skjutas till tillrdckliga resurser for att
undvika detta.

Majoriteten av koldioxidutslappen fran cementtillverkning kommer fran ravaran: koldioxid avskiljs fran
kalkstenen nar den upphettas. De utslappen kan inte férhindras genom byte av energibdrare, utan
omstéallningen maste ske genom att koldioxiden fangas in och lagras eller pa nagot annat satt permanent
férhindras att nd atmosfaren. Aven fér andra branscher dn cementbranschen kommer méjligheten att
fanga in och lagra koldioxid att vara avgérande for att klara en snabb klimatomstallning. Det ar darfor
helt nédvandigt att det finns infrastruktur for transport och lagring av koldioxid inom unionen. HM
staller sig mot denna bakgrund positivt till att saval tillverkning av tekniker for infangning och lagring av
koldioxid som platser fér lagring av koldioxid omfattas av forslaget. For att kedjan ska bli fullstandig och
faktiskt klimateffekt uppnas sa snabbt som mdjligt anser vi dock att dven industriella projekt som
innefattar faktiskt anvéndning av infangningsteknik ska inkluderas i forslaget och framjas pa samma satt
som tekniktillverkningen och lagringsplatserna. Detta bor i vart fall galla infangningsprojekt som avser
oundvikliga processutsldapp fran industrin och biogena koldioxidutsldapp. En sadan avgransning
maximerar klimatnyttan eftersom de projekten inte anvander infangning och lagring som en ersdttning
for att byta ut fossila tekniker mot icke-fossila dar det faktiskt ar mojligt. Om dessa infangningsprojekt
av nagot skal inte omfattas av Net-Zero Industry Act i dess slutliga form maste atgarder for att framja
dem vidtas genom ett annat instrument.

Oavsett ovan bor for 6kad tydlighet definitionen i artikel 3 av net-zero strategic projects dndras sa att
det framgar att dven lagringsplatser kan utgdra sadana strategiska projekt (vilket foljer av artikel 10.2,
men inte ar harmonierat med definitionen).

2.2 En forenklad tillstandsprévning

HM anser i allmanhet att atgarder som férenklar och forkortar tillstandsprovningar ar positiva, eftersom
dessa processer idag ar en flaskhals for industrins omstdllning. Of6rutsdgbara och langa
tillstandsprocesser riskerar att hindra investeringar i EU och i enskilda medlemslander. Generellt sett
behoéver EU-kommissionen lagga okat fokus pa att tillse att lagstiftning efterlevs i medlemsstater och
att avsedda effekter i form av kortare ledtider uppnas.

Savitt avser tidsfrister for prévningen (artikel 6) anser HM att fasta tidsfrister ar mycket viktiga, men de
bor ocksa foljas av krav pa tidsplaner fér malens handlaggning for 6kad transparens.

Vad géller férslaget om one stop shop (artikel 4) vdlkomnar HM intentionen med forslaget, da det ar
absolut kritiskt knutet till att na forbattringar i det svenska provningssystemet. Det &r en stor utmaning
med de manga aktorer som i dagslaget ar involverade i olika delar av tillstandsprévningarna, savitt avser
de viasentliga tillstanden for de projekt som omfattas av forslaget. Detta utgdr en stor risk for
fordrojningar och skapar osdkerheter. Ur ett svenskt perspektiv kravs att en eventuell koordinatorroll
atfoljs av ett tydligt ansvar for genomférande av provningsprocessen och darutover att 6vriga
involverade myndigheter aldggs att folja tidsfristerna for provningen (enligt ovan). En fungerande
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koordinatorroll forutsatter aven nédvandig kapacitet och kompetens for att kunna hantera ett storre
ansvar.

| Sverige behover forslaget dven kompletteras av andra atgarder for att battre framja effektivare
miljoproévningar, sdsom att starka provningsmyndighetens roll och ge storre resurser till domstolar och
myndigheter. En stor anledning till att svenska tillstandsprocesser ar langdragna ar att det laggs mycket
tid och resurser pd att bemodta och hantera omfattande kompletteringsonskemal fran
remissmyndigheter, 6nskemal som inte sallan ar oprecisa eller 6verdrivet detaljerade. For att framja
resurseffektiviteten, handlaggningstiderna och processriskerna vore det Onskvart att
provningsmyndigheten i stérre utstrackning agerade sjalvstandigt och att andra myndigheter inte hade
en partsroll.

2.3 Kapacitetsmal for koldioxidlagring

HM véalkomnar forslagen att sdtta upp mal for att utdka unionens kapacitet for koldioxidlagring (artikel
16). Vi anser dock att malet ska sattas annu hogre an de nu féreslagna minst 50 miljoner ton ar 2050,
med hansyn till det lagringsbehov som kan férvdantas kommande decennier. Det bor dven inféras delmal
for utokningen och fler konkreta atgarder for att na malen. Vi ar positiva till att producenter av gas och
olja ska bidra till malen (artikel 18) men det &r svart att av forslaget forsta hur detta rent konkret ska ga
till.

2.4 Offentlig upphandling

Offentlig sektor har en nyckelroll fér att driva pa omstallningen genom att vara tuffa kravstallare i
upphandlingar. Vi ar darfér mycket positiva till forslagen i artikel 19 och anser att EU pa fler omraden
ska starka hallbarhetskravens roll i upphandlingar.

2.5 Innovation

HM bedomer att inrdttandet av regulatoriska sandlador enligt artikel 26 kan frdmja innovation och ser
positivt pa forslaget.

2.6 Finansiering

Tillgangen till finansiering kommer att vara avgérande for mojligheten att genomféra forslagets
ambitiésa mal. HM anser att forordningen bor kompletteras skarpare bestammelser om
finansieringslosningar och tilldelning av offentligt stéd, eller atfoljas av andra atgarder avseende detta.
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