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Yttrande 6ver Forordning om netto-nollindustrin — Net Zero Industry Act

Jernkontoret tackar for mojligheten att yttra sig dver rubricerade forslag. Vi hanvisar ocksa till
remissvar fran Svenskt Naringsliv och SSAB.

Sammanfattning
Forslaget beror framst energirelaterade teknologier trots att dokumentets namn ger intryck av
att omfatta hela industrin. Antingen bor titeln andras eller omfattningen okas.

Foreslagen definition av netto-nollteknologier omfattar enbart teknologier relaterat till
energiproduktion, framst el och vatgasproduktion. Dessa bor istéllet bendmnas netto-
nollenergi-teknologier.

For att omfatta dven 6vrig industri behover forslaget kompletteras med en ytterligare del som
omfattar netto-noll-industriteknologier alternativt breddas till att inkludera hela vardekedjorna.

Teknikneutralitet &r en grundlaggande princip och att lagstiftaren inte ska peka ut viss
teknologi. Férteckningarna 6ver teknologier i art 3 och bilaga 1 bor ses som exempellistor
(om de ska vara kvar) och inte begransande forteckningar.

Vi stédjer kommissionens intention att driva pa for att tillstAndsprocesserna ska ga snabbare
med férslag om "one-stop-shop" och tidsramar for tillstdndsprocesser. Vi anser dock att
tillstandsprocesserna maste effektiviseras och ga snabbare for all verksamhet samt att
relaterad lagstiftning exempelvis industriutslappsdirektivet, IED, maste revideras med
utgangpunkt i att undvika detaljstyrning och minska den materiella omfattningen.

| ett specifikt svenskt perspektiv sa finns stora risker med att ge vissa teknologier och projekt
ett snabbspar i tillstandsprocessen eftersom det riskerar att annan verksamhet far en dnnu
langsammare process an idag och olika verksamheter ar beroende av varandra. Det ar
oerhdrt allvarligt nar svensk industri under lang tid papekat vikten av att tillstdndsprocesserna
maste effektiviseras och ga snabbare.
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Stalindustrins utgangspunkter

Stalindustrin har en central roll i omstalliningen fér minskade utslapp och 6kad resiliens inom
EU.

Stal ingar som material eller anvands for att tillverka de flesta produkter i samhallet. Stal
anvands for att bygga vindkraftverk och elektrolysorer som i sin tur forser stalindustrin med el
och vatgas for stalproduktionen. For att lyckas med omstallningen i tid sa kommer alla
sektorer behdva utvecklas, byggas om och vaxa parallellt. Omstallningen sker inte i stupror
utan i samspel och interaktion. For all tillverkning av produkter ar det darfor viktigt att se till
vardekedjan dar alla olika delar &r nédvandiga for att fa till en effektiv produktion och en
effektiv slutprodukt som i sig bidrar till minskade utslapp vid anvandning.

Stalindustrin star ocksa infor en omfattande omstallning av produktionsprocesserna for att
minska utslappen av koldioxid vilket innebar investeringar i ny teknik och 6kat beroende av
fossilfri energi, framforallt el.

Svensk stalindustri har ambitiosa planer for att minska sina utslapp och ligger langt fram i
teknikutveckling med ny vatgasbaserad teknik for jarnframstallining, utveckling av biokol och
biobaserad gas for framstallning av jarnpulver och att ersatta fossila branslen med vatgas
eller biobaserade branslen.

Utvecklingen kraver forskning, utveckling och uppskalning av teknik. For detta ser vi behov
av offentligt stdéd for att minska trésklar i form av héga kostnader och risker. Dock ser vi med
viss oro pa den 6kning av andra statsstéd som sker bade inom EU och tex i USA. Det
riskerar att skapa ojamlika férutsattningar beroende pa olika staters férmaga och vilja att
stddja sin industri. Det ar i férlangningen inte gynnsamt for utvecklingen och
konkurrenskraften.

Tillstandsprocesser for omstallning av produktionsprocesser, ny elproduktion och nya
kraftledningar ar en flaskhals fér omstallningen. Effektivare och snabbare tillstdndsprocesser
for alla verksamheter har darfér hég prioritet.

Syfte och omfattning
Forslagets titel "Net zero Industry act" ger ett intryck av att omfatta all industri. Det skulle
ocksa vara i linje med EU:s tidigare industristrategi som har ett tydligt vardekedjeperspektiv
vilket ar ndédvandigt for att bibehalla en konkurrenskraftig industri inom EU och for att na
klimatmalen.
| artikel 1 anges att férordningens syfte ar att;
e skapa ett ramverk for innovation och uppskalning av netto-nollteknologier som stédjer
EU:s klimatmal till 2030 och 2050,
e sakra tillgang till netto-nollteknologier som behdvs for att garantera ett stabilt
energisystem i EU,
e bidra till kvalificerade jobb
Vi stddjer syftet men sadsom forslaget ar utformat sa omfattas dock enbart teknologier som ar
relaterade till energiférsorjning och framforallt el. Det innebar att enbart den andra punkten i
syftet hanteras av férslaget medan de 6vriga punkterna bara berors delvis.

Om "Net zero Industry act" ska leva upp till sitt namn och uppfylla samtliga syften sa maste
omfattningen breddas till all industri for att stédja omstallningen i hela vardekedjan sa att
klimatmalen kan nas.

Om nuvarande omfattning bibehalls sa bor férordningens namn andras sa att det blir tydligt
att det enbart handlar om "net zero energy technology products manufacturing”

Vi anser att férordningen ska omfatta all industri och bygga pa behoven i hela vardekedjan.



Jernkontoret

Definition av netto-nollteknologier

Teknikneutralitet ar en grundldggande princip som bdr genomsyra all lagstiftning.
Lagstiftaren boér undvika att peka ut vilka tekniker som ska anvandas eftersom detta ger
inlasningseffekter och bromsar utveckling och innovation.

Vi motsatter oss darfor att kommissionen har valt ut vissa teknologier, i artikel 3, och gjort en
ytterligare mer begransad lista for strategiska teknologier i bilaga 1.

De teknologier som anges i artikel 3.1.a bor betecknas netto-noll-energiteknologier for att
tydliggoéra att det enbart handlar om energirelaterade teknologier.

For stalindustrin ar energiférsorjning och specifikt tiligang till el och vatgas kritiska
forutsattningar for att kunna genomféra klimatomstallningen. Vi ser tydliga behov av 6kad
produktionskapacitet for till exempel elektrolysdrer och det kan naturligtvis vara positivt om
produktion av olika teknisk utrustning fér energisystemet finns inom EU. Vi stéller oss anda
tveksamma till kommissionens férslag om mal fér produktionskapacitet. Lagstiftaren bor
daremot underlatta for utbyggnaden genom att forenkla regelverk, effektivisera
tillstandsprocesser och stédja forskning och innovation sa att sektorn kan méta marknadens
efterfragan.

Definitionen av netto-noll-energiteknologier i artikel 3 omfattar en relativt bred grupp av
energirelaterade teknologier som kravs for att kunna 6ka energi- och elproduktion i EU. Dock
saknas t.ex. teknologi for framstalining av bioenergi och bioravaror for industriella behov
vilket ocksa ar nodvandigt for hela klimatomstallningen. Detta visar pa bristen med att peka
ut vissa teknologier. For att relatera till férordningens syfte om ett stabilt energisystem, och
sarskilt ur ett samlat elsystemperspektiv, ar det inte sakert att gynnande av viss teknologi
leder till storsta kostnadseffektivitet eller leveranssakerhet. Tekniken kommer att utvecklas
kontinuerligt och hela systemet i en iterativ process. Storre flexibilitet ar darfor ndédvandig,
och man bor snarare se till vilka formagor och nyttor elsystemet som helhet ska leverera.
Bristen pa helhetssyn blir an tydligare nar man ser den dnnu mer begransade listan i bilaga 1
for strategiska teknologier. Forteckningar éver teknologier (bade i art 3 och bilaga1) bér ses
som exempel och inte utesluta andra teknologier.

For att uppfylla forordningens hela syfte behdver forslaget kompletteras for att omfatta aven
annan industriteknologi. Det kan géras genom att addera ytterligare en definition av netto-
noll-industriteknologier som pekar pa teknologier som specifikt bidrar till minskade utslapp.
Dock finns en risk att aterigen begransa utveckling och innovation genom att peka ut
teknologier. Det ar att foredra att istallet avsta fran att definiera teknologier och fokusera pa
att foreslagna atgarder ska genomforas brett i hela vardekedjan.

Tillstandsprocesser - alimant

Vi valkomnar Kommissionens intention att &stadkomma effektivare och kortare
tillstandsprocesser som bottnar i en insikt om att tillstandsprocesserna ar en kritisk flaskhals
for klimatomstaliningen och industrins utveckling i hela EU och inte minst i Sverige.

Vi ser stora potentialer till effektivisering om kommissionen och lagstiftarna till fullo tar
konsekvenser av den insikten dven nar det galler andringar och genomférande av annan
lagstiftning inom miljdomradet. Tyvarr ser vi i pagaende lagstiftningsarbeten, t.ex.
revideringen av IED, att utvecklingen gar i rakt motsatt riktning med 6kande detaljkrav,
reglering av fler parametrar och styrning av teknikval och darmed begransningar av
innovationskraften. Olika implementering i medlemsstaterna ékar komplexiteten och leder till
osakerhet, stora resursinsatser och langa ledtider. Problemet &r bade handlaggningen hos
myndigheter och de materiella kraven i miljélagstiftningen sasom IED, EU:s ramdirektiv for
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vatten; och nationell lagstiftning. Om man vill na en reell I16sning pa problemen maste man
ocksa inkludera denna helhet och inte bara se till en del av processen.

| en svensk rattslig kontext ar det aven mycket svart att férutse hur ett snabbspar i
tillstandsprocesser for utvalda teknologier skulle kunna fungera och om det éverhuvudtaget
ar realistiskt att I16sa inom ramen for prévningar i mark- och miljddomstolen. Det skulle
eventuellt krava att just dessa tillstandsprocesser inte gar in i den samlade svenska
provningen, men detta behdver analyseras noggrant. Vi ser dock att ingen sadan
konsekvensanalys har gjorts.

Eftersom olika verksamheter hanger ihop i vardekedjan sa maste man Iésa problemet for alla
och inte bara valja ut nagra fa specifika verksamheter som ska fa fortur eller specialspar. Det
finns uppenbara risker att myndigheternas resurser inte hdnger med och om det gar
snabbare for ndgon sa gar det langsammare for nagon annan. Det finns ocksa risker att den
har typen av EU-forslag omkullkastar eller fordrojer pagaende nationellt arbete for att
effektivisera de svenska tillstandsprocesserna.

Tillstandsprocesser — specifika forslag

Vi tillstyrker idén om "one stop shop" (art 4) for att understddja, koordinera, och préva
arenden. Den ansvariga myndigheten bor ocksa se till att de delar av tillstandsprocessen
som beror olika myndigheter kan ske parallellt for att undvika tidsspill. Det ar ocksa bra att
myndigheten ska goéra en tydlig tidsplan for hela processen (art 6.7).

Vi ser generellt positivt pa férslag om tidsramar for hur langa processerna far vara (art 6).
Eftersom forslaget endast omfattar energirelaterad teknologi sa foreslas tidsramar relaterat
till effekt i GW. Vi ser inte varfor detta har nagon relevans ens for forslagets begransade
teknologier och an mindre fér en bredare grupp av verksamheter. Tidsgranserna skulle
istallet kunna relatera till typ av verksamhet, eventuellt kopplat till verksamhetskoder, for att
fa enhetlig hantering mellan olika lander. Det kan ocksa vara mer relevant att ha tidsgranser
for olika delar av tillstandsprocessen i stéllet for en ram for helheten. | artikel 7 féreslas en
tidsgrans for hanteringen av miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) vilket ar ett bra exempel.

Vi ser ocksa positivt pa att myndigheten ska ange omfattning av MKB for att minska
osakerheten om vad som ska inga i ansékan (art 7.1). Det understryks ocksa i
inledningspunkt 57 att verksamhetsutovaren och myndigheten ska komma 6verens om
omfattningen av den samlade bedémningen for att undvika onddiga kompletteringar.

Strategiska projekt

Kommissionen foreslar ytterligare atgarder for att gynna sa kallade strategiska projekt.
Foretagen maste anstka om att bli ett strategiskt projekt och fa da ytterligare kortare
tidsramar for tillstandsprocessen och hogsta prioritet hos myndigheterna i det fall nationell
lagstiftning ger den mojligheten. Projekten kan ocksa klassas som éverskuggande
allmanintresse (overriding public interest) men bara om berérda direktiv anda ar uppfylida.
Vi stéller oss tveksamma till nyttan av att definiera vissa strategiska projekt. Férdelarna, som
de beskrivs i forslaget, ar inte sarskilt stora, det kravs en ansdkan som ocksa tar tid att ta
fram och fa godkand, och kriterierna fér bedémningen ar ganska luddiga.

Prioritering av vissa projekt riskerar att andra projekt far langsammare handlaggning. Det ar
samtidigt viktigt att forutsattningar for ev. prioritering ar sa lika som mdjligt mellan olika
medlemsstater. Vi avstyrker forslagen relaterade till strategiska projekt.
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Offentlig upphandling

Grunden for offentlig upphandling bér vara en avvagning mellan pris, kvalitet och andra
hallbarhetsaspekter som ar relevanta for den dnskade produkten. Kommissionens forslag
ger intryck av att vara for detaljerade vilket riskerar att ytterligare komplicera processen.

Kompetens

En forutsattning for att stalindustrins féretag ska kunna verka i, véxa och investera i Sverige
ar att det finns tillgang till ratt kompetens. | teknikskiftet mot nettonoll produktion och fér att
kunna vidareutveckla produkter for minimal miljopaverkan &ven i anvandarledet, kommer
dessutom nya kompetenser behévas. Har behdvs det aktiviteter pa bred front, bland annat
Okad attraktivitet for STEM-utbildningar, relevanta fort- och vidareutbildningar fér
yrkesverksamma och en dppen och rorlig arbetsmarknad bade inom och utom EU.

Styrning

| artikel 30 star att medlemsstaterna ska ta hansyn till denna férordning nar de rapporterar
sina energi- och klimatplaner. Det forutsatter att forordningen breddas till att omfatta aven
ovrig industri for att inte nationell klimatpolitik missgynnar industrin omstallning mot minskade
utslapp.
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