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Lansstyrelsen
Norrbotten
Klimat- och néringslivsdepartementet

Yttrande Over forslag till forordning om nettonoll-industrin —
Net Zero Industry Act

Bakgrund till rattsakten

Den 16 mars 2023 presenterade EU-kommissionen ett forslag pa
forordning om netto-noll-industri (Net-Zero Industry Act, NZIA), som
tillsammans med forslaget om en férordning om kritiska ravaror, utgor
de forsta delarna av Industriplanen for den grona given. Forslaget ska
enligt EU-kommissionen bidra till att skapa gynnsamma forhallanden for
att skala upp tillverkningen av grona teknologier inom EU. Forslaget ska
vidare stirka EU:s konkurrenskraft och bidra till att nd EU:s klimat- och
energimal till 2030 samt skapa ett storre energioberoende inom EU.
Detta forvintas ske genom 6kad produktion av fornybar energi.

Forslaget ér till sist, men inte minst, en del av EU-kommissionens svar
pa det amerikanska statsfinansierade subventionspaketet IRA (Inflation
Reduction Act) som tagits fram att stimulera gron inhemsk industri. Det
finns inom EU-kommissionen en sannolikt vl grundad oro att foretag
som idag dr baserade inom EU viljer att flytta hela eller delar av sin
verksamhet till Amerika pa grund av de subventioner som erbjuds.

Energisektorer

Malsittningen om okad tillverkning av netto-noll-tekniker ska nds inom
framfor allt f6ljande energisektorer:

Solceller och solenergi

Elektrolysanldggningar och bréinsleceller

Landbaserad vindkraft och havsbaserad fornybar energi
Haéllbar biogas/biometan

Batterier och lagring

Avskiljning och lagring av koldioxid

Viarmepumpar och jordvirmeenergi

Nitteknik
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En dvergripande malséttning dr att till &r 2030 ska tillverkningen av
nettonollutslédppsteknik i EU tillgodose minst 40 procent av EU:s arliga
behov av ndmnda tekniker.

EU-kommissionen fortydligar i forslaget att forordningen dven kommer
att frimja andra tekniker som kan bidra till EU:s energimal. Infor
presentationen av forordningsforslaget har exempelvis definitionen av en
netto-noll-teknik varit foreméal for debatt, framforallt frdgan om
kérnkraftens roll.

I forslaget ndmns inte karnkraft som utpekad teknik. Déremot inkluderas
en skrivning om “avancerad teknik for produktion av energi frin
kdrnprocesser med minimalt avfall fran branslecykeln samt sma
moduléra reaktorer med avancerade brénslen”.

Nyckelatgarder riktade mot netto-noll-teknikerna
Forordningsforslaget omfattar ett antal atgardsomraden och forslag.
Dessa ér forenklad tillstindsgivning via en sa kallad one stop shop;
maélséttningar och frimjande dtgirder for koldioxidinlagring (carbon
capture storage, CCS) samt en prioritering av strategiska netto-noll-
projekt (Net Zero Strategic Projects). Vidare anger EU-kommissionen
att det kommer behovas stora insatser for att stiarka och skala upp
kompetensforsorjning och innovation kopplat till netto-noll-tekniker.
Det sistndmnda for att EU ska kunna konkurrera med framf6r allt USA
och Kina.

Den planerade omstéllningen enligt rattsakten innebér att den energi som
erhélls frdn de fossila energislagen maste erséttas med betydande
maéangder alternativ energi och att det maste goras en fullstindig
utredning av vilka energibehov som foreligger idag, vilka framtida
energibehov som krivs samt hur vi ska kunna mojliggora tillgdngen pa
den energi som krévs pa ett miljomaissigt hallbart stt.

Artikel 4: One Stop Shop samt Artikel 12: Prioriterad status for
strategiska netto-nollprojekt

Léansstyrelsen framhaller behovet av kunskap om regionala forhallanden
som viktiga komponenter for en 6kad forstaelse for de
intresseavvigningar som maste goras for en lyckad omstéllning. Inte
minst krivs erfarenhet och forstéelse for rennéringens villkor och status
som bade allmént intresse enligt miljobalken 3 kap 5§ och ett enskilt
intresse enligt renndringslagen (1971:437). Rennéring ar ett riksintresse
och staten har en skyldighet att tillse att kommande generationer fortsatt
har mojlighet att driva renskotsel 6ver sammanhdngande omraden.
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Linsstyrelsen anser att dven dvriga berérda myndigheter bor inkluderas i
kommissionens forslag om att medlemsstaterna ska vara skyldiga att
tillse att ansvarig myndighet forses med tillrackliga resurser for
uppdraget one stop shop.

Sasom den svenska lagstiftningen ar uppbyggd finns krav i
forvaltningslagen pé opartiskhet och saklighet. Lansstyrelsen menar att
underlétta en process for en part i likhet med detta forslag déarfor bara
kan goras med forsiktighet for att inte uppfattas som att myndigheten
frangatt kravet pa opartiskhet. Detsamma borde gilla dven for att
koordinera processen, men 1 den delen dr det lattare att bara informera
om hur handlaggning gér till och vilken myndighet som provar vad.
Detta kan jaimforas med forvaltningslagens krav pa serviceskyldighet, 6
§ FL. (Se dven Lansstyrelsens yttrande om CRMA, dnr 4071-2023, ert
dnr KN2023/02645.)

Artikel 23: Europeisk netto-noll industriakademi samt Artikel 25:
Europeisk netto-nollplattform och kompetensforsorjning

Lansstyrelsen tillstyrker kommissionens forslag om satsningar pd en
industriakademi for netto-nolltekniker med tilldgget att satsningarna bor
ha en regional dimension och stirka befintliga utbildningsplattformar
och utbildningssystem.

For Norrbottens del kan omstéllningen av industrin vara avhingigt
kompetensforsorjningen. Kompetensforsorjningen i sin tur beror av hur
lanet lyckas attrahera ny arbetskraft samt omskolning av befintlig
arbetskraft. Attraktiva livsmiljoer, tillgdng till offentlig och kommersiell
service samt digital infrastruktur dr nddvéndiga komponenter 1 att
mojliggdra for ménniskor att arbeta pa distans och bo dar de vill.

Léanet erbjuder unika livsmiljoer och med omstéllningen dven unika
mojligheter, men avfolkningen av ldnet som pagétt under ldng tid har lett
till att offentlig och kommersiell service avvecklats, att den digitala
infrastrukturen &r eftersatt och att 1inet har ett kraftigt underskott av
kvinnor. For att trygga den framtida kompetensforsorjningen behdver
trenden vindas och linet beaktas som helhet vid planerade insatser.

Lansstyrelsen uppfattar att forslaget om netto-nollindustrin med ett
storre fokus pa kvinnors virderingar angaende energiomstéllningen,
skulle stirka Europas, Sveriges och Norrbottens attraktivitet gentemot
tredje land men dven inom unionens grinser. Forskning visar att kvinnor
varderar miljoperspektivet 1 klimatomstéllningen hogre 4n mén, bade
varderingsmaissigt och 1 handling.
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Det innebér att samhéllet antar utmaningen med energi- och
klimatomstéllningen ur ett systemperspektiv, som gor avvigningar mot
energi-, klimat- och miljéfaktorer samtidigt som omstéllningen ar
ekonomiskt och socialt hallbar samt har en réttvisedimension.
Jamstilldhetsperspektivet dr centralt for en lyckad omstéllning.

Stod till tjanster sasom produktdesign, design av nya affarsmodeller och
nya finansieringsmetoder kravs under hela omstéllningsresan.
Forskningens roll inom omradet behover stirkas, inte minst inom
omradet artificiell intelligens dir design av system som tar hiansyn till
kvinnors preferenser och samisk kultur dr viktiga komponenter.
Utbildning kopplat till nya funktioner i samhallet, ny teknik och
teknikutveckling samt en arbetsmarknad anpassad till bade kvinnor och
mén &r centralt.

For att diversifiera och modernisera den regionala ekonomin behdver
virdekedjorna ses i ett bredare perspektiv och dven det msesidiga
beroendet mellan industrin, underleverantorer och det offentliga beaktas.

Artikel 28: Europeisk plattform for netto-nollindustrin

Réttsakten fOreslar etablering av en europeisk plattform, i forsta hand for
kunskapsutbyte, undanrdjande av hinder och finansiering av netto-
nollprojekt. En representant for varje medlemsland skall utses att delta i
plattformens arbete. Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att kunskap om
regionala och lokala forhdllanden dr vil representerad i plattformens
arbete, nar sa ar aktuellt och motiverat.

Annex: Strategiska netto-nollteknologier

Netto-nollindustrins framtid beror till stor del pa dess forméga att
utveckla nya processer och produktionssitt samt kontinuerligt anpassa
och fornya sig genom att investera i ny teknik. Att nyttja de fordndringar
som mojliggdrs genom en okad elektrifiering, digitalisering och fortsatt
utveckling av en cirkuldr ekonomi och 6vergang till fornybara brénslen
ar nodvandigt for att uppna klimatmal men ocksa for ldnets framtida
konkurrenskraft.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Lansstyrelsen att ambitionen maste
vara att anvdndandet av fossila brinslen ska fasas ut ner till noll och att
produktion av elektrobrédnslen baserat pa bio-CCS bor inkluderas i listan
over strategiska netto-nollteknologier. Forutséttningarna for produktion
av elektrobrédnslen 1 Norrbottens lén &r goda, men acceleration av
innovationer pa omradet kraver samhéllets stod.
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De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med handlaggare
Maria Palo Isaksson som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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