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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Vésternorrland ar positiv till att &stadkomma snabbare
tillstdndsprovningar och att frimja investering 1, och utveckling av,
energiproduktion och energibesparing samt koldioxidinfangning och -
lagring med net zero-teknik. Detta méaste dock ske med bibehallet skydd
for miljon och utan att inverka negativt pa provningstiderna och
konkurrenskraften for annan miljofarlig verksamhet. En generell
forenkling av provningsprocesserna utan att fortursmérka vissa
industrier dr darfor att foredra. For att Kommissionens ambition
angdende detta ska kunna bibehéllas krévs att tillrackliga resurser
tillhandahalls for provningsmyndigheterna.

Miljoprovningsprocessen ér en delvis komplex process med manga
medverkande aktorer och en omfattande lagstiftning. Trots detta har
utredningen lyckats ga igenom, analysera och hitta genomforbara
forandringar som har goda mojligheter att ge effekt. For att undvika
indirekt negativ miljopaverkan géllande andra miljoaspekter utdver
energi ar det av stor vikt att forslagen allierar med den nuvarande
miljolagstiftningen i1 Sverige.

Lansstyrelsens synpunkter pa Kommissionens forslag

Artikel 1

Den tillstandsprovning som sker vid miljoprovningsdelegationer och
mark- och miljodomstolar foljer géllande lagstiftning som syftar till att
skydda miljon och ménniskors hélsa frdn den paverkan som kan orsakas
av miljofarliga verksamheter. Net zero-industrin kan leda till
forbattringar avseende energiforsorjning och minskade utslépp av
koldioxid, men det &r viktigt att sdkerstilla att braddskan att 6ka
tillgdngen till net zero-teknik i Europa inte leder till andra problem som
minskar de positiva miljoeffekterna och kan leda till 6kade kostnader for
samhiillet.
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Artikel 2 och 3

Att prioritera vissa tillstdndsprovningar fore andra dr forenat med
betydande svarigheter, vilket bland annat har belysts 1 utredningarna
”Anpassad miljoprovning for en gron omstéllning” (Ds 2018:38) och
”Om provning och omprévning” (SOU 2022:33). Lénsstyrelsen bedomer
att Kommissionens forslag i praktiken innebér ett fortursforfarande for
net zero-industri. For att mojliggora ett effektivt och rittvist
fortursforforande enligt Kommissionens forslag krévs en mycket
detaljerad definition av vilka verksamheter som ska omfattas av
forordningen, sérskilt eftersom éven produktion av enskilda
komponenter som anvinds i net zero-teknik omfattas av forslaget.

Definitionen av “net-zero technologies” i Artikel 3 och “’strategic net-
zero technologies” i Annexet ar inte tillrdcklig for att det inte ska rada
nagra oklarheter som behdver redas ut i samrad och tillstdndsprovningar,
till betydande tidsforluster bade for sokandena och for medverkande
myndigheter. Det vore ldmpligt att Kommissionen och medlemsstaterna
kommer 6verens om vilka kriterier som ska gélla for klassningen och
publicerar viagledning om detta innan lagstiftningen trader i kraft. Det ar
ocksa lampligt att klargdra att klassningen som net zero-industri av en
verksamhet inte giller for alltid, och att det finns vdgledning om vad
som géller om en verksamhet inte lever upp till de utféstelser man gjort.

Artikel 4 och 5

Det tycks som om Kommissionen skulle foredra att den nationella
behoriga myndigheten ska ansvara for samtliga prévningar och beslut
som behdvs for att genomfora ett planerat net zero-projekt. Detta vore
mycket svart att genomfora i Sverige. Det tycks dock som om den
nationella behdriga myndigheten har mdjlighet att delegera till annan
myndighet. Lansstyrelsens yttrande utgér darfor ifran att
tillstaindsprovningar dven fortsittningsvis kommer att ligga kvar pa
samma myndigheter som tidigare 1 Sverige.

Lansstyrelsen noterar att sokanden ska kunna skicka in alla dokument
digitalt. Lansstyrelserna har redan tagit fram E-tjdnster for det som krévs
vid tillstdndsprovning av miljofarlig verksamhet enligt miljobalken vid
miljoprovningsdelegationerna: samrad och tillstindsansokan.

Det ér av stor vikt att Kommissionens malséttning enligt artikel 4 punkt
7 uppfylls sa att tillrackliga personella och tekniska resurser
tillhandahalls for myndigheternas arbete med tillstindsprovningar for net
zero-industrin, utan att tillstindsprovningar inom andra branscher
fordrojs.


https://www.e-tjanster.lansstyrelsen.se/formservice/formDownload?serviceName=lst_cfd_multiserv_formhotell_tr&scriptcomponent.cmtagname=trex-lst-miljofarlig_verksamhet_vatten_verksamhet_tillstand-cfd&service_name=miljofarlig_verksamhet_vatten_verksamhet_tillstand&skip.login=yes
https://www.e-tjanster.lansstyrelsen.se/formservice/formDownload?serviceName=lst_cfd_multiserv_formhotell_tr&scriptcomponent.cmtagname=trex-lst-miljofarlig_verksamhet_ansokan-cfd&service_name=miljofarlig_verksamhet_ansokan&skip.login=yes
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Artikel 6 och 7

Lansstyrelsen tolkar punkt 6 i denna artikel sa att tidsfristerna i punkt 1
till 3 géller fran att en komplett ansokan kommit in tills beslut fattas av
den forsta provningsinstansen. Det dr positivt att forslaget till férordning
mojliggdr en ldngre tid for provningen av en komplett ansdkan i de fall
som preciseras i punkt 4.

Utifran den kvalitet som ansokningshandlingar normalt héller och det
remiss- och kompletteringsforfarande som normalt krivs, bedomer
Lansstyrelsen att det blir svart att innehalla de foreslagna tiderna enligt
punkt 6 artikel 6 for beddmning av om en ansokan dr komplett eller vad
som behover kompletteras (en ménad) samt sokandens komplettering
(tva veckor). Detsamma géller punkt 3 artikel 7, en slutgiltig bedomning
(tre méanader). Lansstyrelsen arbetar mycket med végledning under
samradsprocessen for att ansokningarna ska hélla tillrdcklig kvalitet,
men det vore positivt med nationell vigledning fran exempelvis
Naturvardsverket om vad de anser att miljokonsekvensbeskrivningar och
tillstdndsansokningar for net zero-projekt bor innehalla.

Artikel 11

Lansstyrelsen tolkar punkt 1 i denna artikel sa att varje land ska bedoma
om det ansokta projektet kan antas ha status som ett strategiskt net-
zeroprojekt. Lansstyrelsen tolkar punkt 3 i samma artikel s att
beddmningen skall goras inom en manad. Om ingen bedomning gjorts
inom tidsramen innebdr det ett godkidnnande av projektet. Detta ser
lansstyrelsen som problematisk.

Kvalitativa bedomningar kraver stora resurser och tid. Det ar av stor vikt
att tillrackliga personella och tekniska resurser tillhandahalls for
myndigheternas arbete med tillstindsprovningar.

Artikel 12

Det forekommer att vindkrafts- och solcellsprojekt kommer i konflikt
med forsvarets intressen i vissa geografiska omraden. Det &r oklart hur
Kommissionen anser att strategiska net zero-projekt av hogsta
allménintresse ska vigas mot forsvarsintressen. Det dr ocksa oklart hur
Kommissionen anser att konflikter med bestimmelserna kring Natura
2000 och artskydd ska hanteras vid tillstindsprovningar.

Artikel 13

Sa korta handlaggningstider som anges for strategiska net zero-projekt
kan 1 vissa fall bli svara att uppnd utan forstarkning av
provningsmyndigheternas resurser jimfort med dagslaget.
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Artikel 26

Lansstyrelsen bedomer att Kommissionens forslag om ”sandlador”
kanske skulle kunna tillimpas 1 svensk lagstiftning genom ett undantag
frén tillstandsplikt {6r “’forsoks-, pilot- eller laboratorieskala eller annan
icke industriell skala” for Net Zero-teknik. Sddana undantag finns redan
for vissa verksamheter i miljoprovningsforordningen (12 kap. 44 och
478§§). Sddana undantag fran vissa provningspunkter bor lampligtvis
atfoljas av detaljerad vigledning fran Naturvardsverket, sarskilt
avseende vikten av lamplig lokalisering for att undvika risker f6r miljon
och ménniskors hélsa.

Det ar positivt att Kommissionens forslag klargor att saidana ”sandlador”
ska dvervakas av behdriga myndigheter och vara begrinsade 1 tid tills
tekniken dr fardigutvecklad, samt att verksamhetsutovaren ansvarar for
eventuell skada pa tredje part som uppkommer pa grund av
verksamheten.

Artikel 35

Enligt denna artikel kommer Kommissionen att utvéirdera forordningens
effekter efter tre ar och vart tredje ar dérefter. Lansstyrelsen noterar att
det i forslagets Explanatory Memorandum anges att Kommissionen
kommer att utvédrdera forordningens effekter efter tre ar och vart fjarde
ar dérefter, vilket 4r motsédgelsefull information som behdver klargoras.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrdd Daniel Gustafsson med miljohandléggare
Emma Johansson som foredragande. I den slutliga handldggningen har
Love Frykman, miljo- och klimatstrateg ocksa medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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