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Bakgrund

Forordningen om netto-nollindustrin (Neto Zero Industry Act) har som
maél att skala upp den europeiska produktionskapaciteten for nettonoll-
produkter sdsom solceller, vindkraftverk, vétgasutrustning etc. Detta for
att sikerstilla trygg energiforsorjning i EU och framja gron omstillning.
Riktvérdet ar att minst 40 procent av EU:s behov ska tickas 2030.
Forordningen syftar bland annat till att minska administrationen for nya
produktionsanldggningar.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen 1 Halland valkomnar atgarder som syftar till att skapa
gynnsamma forhallanden for EU:s grona industrier. Lansstyrelsen dr
dock kritisk till forslagen som innebar att forturssystem ska inréttas vid
provning och tillstdndsgivning av grona projekt. Detta framst for att det
ar problematiskt att géra dndamalsenliga avgransningar och for att
forfarandet riskerar att bli onddigt komplext och att handlaggnings-
tiderna ddrmed forldngs. Lansstyrelsen dr dven kritisk till forslaget att
inrdtta en nationell kontaktpunkt for att underlétta och samordna
tillstdndsprocessen for nettonoll-projekt. Lénsstyrelsen menar att det
hellre bor tillforas 0kade resurser for att paskynda handlédggnings-
processen generellt dn att fortursforfarande infors. Lansstyrelsen menar
ocksa att de tidsramar som fOreslas &r alltfor sniva, speciellt for
komplexa och stora projekt.

Allmanna synpunkter

Val av tekniker (artikel 3)

Liansstyrelsen delar bedomningen att det dr onskvért att skala upp
europeisk produktionskapacitet och anvandning av de tekniker som listas
i artikel 3 och i annex. Léansstyrelsen vill dock pétala att biogas bor
inkluderas. Likasa saknas bio-CCS och CCU (avskiljning och
anvindning av koldioxid) i annex.
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Biogas har en viktig roll nér det giller utfasningen av naturgas. Ur ett
regionalt perspektiv finns god potential att 6ka biogasproduktionen,
vilket skulle gynna savil lantbrukssektorn som omstéllningen av
transportsektorn. Biogas kan dven fungera som insatsvara i kemisk
industri.

Lansstyrelsen vill ocksa pétala att det finns risker med en alltfor stark
styrning nir det géller att peka ut vilka tekniker som ska premieras i den
grona omstéillningen. En alltfor stark detaljstyrning riskerar att ddmpa
utvecklingen av de omraden som inte dr stodberéttigade. Det kan
exempelvis gilla materialatervinning eller andra projekt som bidrar till
okad cirkularitet, men ocksd kring helt nya innovationer.

Nationell kontaktpunkt (artikel 4)

Lansstyrelsen ifragasitter nyttan med att inrétta en nationell kontakt-
punkt med syfte att underlitta och samordna tillstdndsprocessen for
nettonoll-projekt. I Sverige sker en stor del av provningen av regionala
organ sasom lansstyrelsernas miljoprovningsdelegation och mark- och
miljodomstolar. Dérav finns en risk att en nationell kontaktpunkt skulle
medfora 6kad administration och ett onddigt komplext
provningsforfarande.

Tidsramar for tillstandsprovning (artikel 6 och 13)

Lansstyrelsen &r positiv till att forkorta tidsramar for tillstdndsprocesser.
Samtidigt riskerar ett alltfor tidspressat forfarande att medfora andra
miljoaspekter asidosétts. Likasé blir det svrare att garantera hog
rattssidkerhet.

I forslaget anges att tillstind for nettonoll-teknikprojekt ska beviljas
inom 12 manader om den arliga tillverkningskapaciteten understiger 1
GW och inom 18 ménader om den dverskrider 1 GW. Lénsstyrelsen vill
darfor patala att d&ven lokalisering och typ av projekt ar direkt avgorande
for hur komplext ett drende blir och ddrmed ocksa vilken tidsram som é&r
lamplig.

Generellt sett menar Lansstyrelsen att forslagna tidsramar ar alltfor
sndva, speciellt for komplexa och stora projekt sdsom vindkraftsparker
och storre nyetableringar. Exempelvis dr en manad alltfor kort tid for att
stimma av med berérda myndigheter och bedoma om ett nyinkommet
drende kriaver komplettering.

Lansstyrelsen anser att det behover klargoras fran vilken tidpunkt
tillstdndsgivningsprocesserna ska raknas. Lansstyrelsen menar att
tidsfristerna for nettonoll-verksamheter bor rdknas frdn det att ansdkan
ar komplett, pd samma sdtt som for ovriga tillstdndspliktiga
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verksamheter. Det kan ocksé péatalas att handldggningstiden ar véldigt
beroende av kvalitén pa tillstandsansdkan och att en stor del av
handldggningstiden ofta anvinds for att genom ett eller flera
kompletteringsforeldgganden fa ansdkan komplett si att den kan provas.
Det dr ocksa vanligt att sokanden begér anstand med kompletteringar av
ansokan.

Lansstyrelsen vill ocksa patala att en forutséttning for skyndsam
handlaggning ar att berorda myndigheter tillfors resurser sa att en
langsiktig bemanning med kompetent personal sdkerstills.

Forturssystem och prioritering av strategiska projekt (artikel 12)

Enligt forslaget ska berdrda myndigheter tillse att processer kring
nettonoll-projekt behandlas sa snabbt som mgjligt utifran europeisk och
nationell lagstiftning. Lansstyrelsen stodjer denna intention men menar
samtidigt att det dr problematiskt att peka ut vilka projekt som dr
strategiska och som ska ges fortur. Dessutom generar dylika projekt ofta
foljdprojekt, vilket ocksé forsvérar gransdragningen. Exempelvis kan en
storre industrietablering stilla krav pa infrastruktur, bostédder och
kommunal service som ocksé kan ses som en forutséttning for
industrietableringen. Lansstyrelsen befarar att ett forturssystem skulle bli
sa pass komplext att det inte dr motiverat i relation till eventuell tidsvinst
for prioriterade projekt. Lansstyrelsen stiller sig sédledes bakom de
slutsatser som Miljoprovningsutredningen drog kring fortursforfarande i
SOU 2022:33 (se avsnitt 8.1.3 och 8.3).

Lansstyrelsen ser en risk for att andra tillstindsansékningar kommer att
nedprioriteras om det kommer in flera ansokningar om nettonoll-projekt.
Detta skulle bland annat drabba bergmaterialindustrin och foljaktligen
ocksa byggnationer av bland annat bostdder och infrastruktur.

Lansstyrelsen vill ocksa patala vikten av att provning av mindre héllbara
verksamheter inte nedprioriteras. Detta d& en effektiv provning av
befintliga verksamheter kan paskynda en omstéllning av dessa.

Gemensam europeisk nettonoll-plattform (Artikel 15 och 28)

Lansstyrelsen ser vissa fordelar med att etablera en gemensam europeisk
nettonoll-plattform. En dylik plattform skulle kunna bidra med
samordning ldngs hela vardekedjan och fungera som ett stod for att
atgdrda handelshinder. Samtidigt ser Lénsstyrelsen en risk for att en
alltfor stark unionsgemensam och statliga styrning kan hamma saval
konkurrens som teknisk utveckling.
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Europeiska nettonoll-akademier (artikel 23)

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget att stodja inrdttandet av europeiska
nettonoll-akademier.

Regulatoriska sandlador (artikel 26)

Lansstyrelsen stodjer forslaget att inrdtta regulatoriska sandlador
(regulatory sandboxes) som mojliggor utveckling, testning och
validering av innovativ nettonoll-teknik innan den introduceras pa
marknaden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med energi- och
klimatsamordnare Patrik Ekheimer som foredragande. I handldggningen
har ocksa lansrad Jorgen Peters och enhetschef Cecilia Engstrom
medverkat. I den slutliga handlaggningen har dven miljovardsdirektor
Per Leander och chefsjurist Peter Jupén medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Kopia

agnes.nordwall@regeringskansliet.se
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