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Lansstyrelsen 1 Viéstra Gotalands 14n yttrar sig 6ver forslag till
forordning om netto-nollindustrin — Net Zero Industry Act

Sammanfattning

Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget att accelerera EU:s
tillverkning av netto-nollteknik, men ser behov av vissa justeringar. En
paskyndad teknikproduktion d&r mycket angeldgen for Sveriges och EU:s
klimatomstéllning och konkurrenskraft. Vara priméra synpunkter &r:

e Linsstyrelsen dr positiv till forslagen om bade dvergripande och
teknikspecifika mal for 6kad produktion i netto-nollindustrin till
2030. Ett specifikt mal for hallbar biogasproduktion bor laggas till.

e Linsstyrelsen dr positiv till att en enda myndighet utses som
kontaktpunkt vid utvalda tillstdndsprocesser. Uppldgget i Sverige
behover dock utredas bland annat for hur ansvar och delegeringar
till andra myndigheter bést gors. Forslaget kommer krdva extra
resurser bade for att sdkra finansiering och kompetens.

e Olika tidsramar for provning foreslas utifran verksamheternas
produktionseffekt. Forslaget behdver ses dver och kompletteras med
andra faktorer (t.ex. typ av verksamhet) som underlag for
tidsramarna.

e Forslaget pa tidsramar for tillstandsgivning av strategiska projekt
har gransnivdn 1 GW &rlig produktion, vilket bedoms som lagt och
behover ses over.

e Tidsramar for provning av befintliga anlaggningar som foreslas ar
svara att klara och bor utokas for mer komplexa anldggningar.

o Tillstindsans6kningar foreslas verifieras och komplettering begéras
in inom en méanad fran att en ansdkan kommit in. For att underlétta
tillstdndsprocessen som helhet bedoms 6—8 veckor som mer rimligt.

e Forslaget att sokande far 14 dagar att komma in med komplettering
av ansOkan bor utokas till tre veckor framfor allt for storre projekt.

e Forslaget att provningsmyndigheten ska ha 30 dagar att ta stéllning
till miljokonsekvensbeskrivningen bor utokas for att hinna
remittering till berérda myndigheter. 68 veckor bedoms vara mer
rimligt.

Postadress: 403 40 Goéteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 2(7)

2023-04-28 500-500-11703-
2023

e Forslaget om att kartldgga platser for lagring av koldioxid inom EU
bor dven omfatta lander tatt knutna till EU, till exempel Norge.

e Linsstyrelsen delar bilden att CCS har en viktig roll, men efterlyser
ett fortydligande om rollen for CCU-teknik och tekniker for
cirkuldra material, speciellt kombinerat med 6kad andel biordvara.

e Linsstyrelsen ser behov av 6kad samverkan pd kommunal och
regional niva for att underlétta for netto-nollindustrin. Lanet har
flera etableringar kopplat till elektrifiering, vilket lett till néra
samarbete inom bostads- och kompetensforsorjning.
Kommunsamverkan ar dock inte tillrackligt pa sikt. Strategier for
fysisk planering behdvs dven pa regionniva, och inte bara for
infrastruktur utan dven for till exempel energiforsérjning.

e Slutsatser fran pagaende studie om nationell fysisk planering
genomlyser bland annat riksintressesystemet. Resultaten kan bli
angeldgna i den framtida tillimpningen av forordningen.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen stéller sig 1 huvudsak positiv till forslagen da de skulle bli
ett viktigt stod 1 den omstéllning som pagar i Véstra Gotaland. Lanets
befintliga industri, i synnerhet kemi- och bréansleindustrin samt
fordonsindustrin, tar redan steg mot fossilfrihet med de netto-
nolltekniker som ingér i férordningen. Aven nyetableringar av
batterifabriker 4r en del i denna industriella omstillning. Overgangen till
netto-nollteknik ger stora mdjligheter till utveckling i l&net men har
ocksa stora initiala utmaningar. Inte minst finns ett stort behov av 6kad
regional elproduktion och elndtsutbyggnad samt behov av lokalt stod for
att klara stora nyetableringar.

Positivt med mal for netto-nolltekniken

Linsstyrelsen stodjer ambitionen med ett Gvergripande mal om att minst
40 procent av det arliga utbyggnadsbehovet av netto-nollteknikerna ska
skotas inom EU till 2030. Ett sddant mal stods ocksa av de foreslagna
enskilda mélen for olika netto-nollprodukter som solceller, vindkraft,
batterier och elektrolysorer. Motsvarande mél for 6kad produktion av
hallbar biogas bor ldggas till. Biogasen &r en viktig byggsten i netto-
nollindustrin 1 Véstra Gotaland. Det &r ett bra sétt att nyttja avfall pa ett
cirkulért sétt och stirka den lokala energiforsorjningen samtidigt som
annan negativ miljopaverkan minskas.

Med 6kad produktion av netto-nollteknik inom EU minimeras risken for
bristsituationer for olika komponenter. Det gynnar ocksé
medlemslédndernas grona omstéllning och EU:s oberoende, samtidigt
som EU bidrar globalt till att driva pa klimatomstéllningen.
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Eftersom utvecklingen av netto-nolltekniker gar fort dr det motiverat att
aterkommande revidera listan pa vilka tekniker som omfattas.

Forslag om forkortade tider for miljétillstand

Det ar generellt bra forslag pa forenklade regelverk for att stirka och
snabba pa etableringen av strategiska netto-nollindustriprojekt. Vi
bedomer att det dr bra att en nationell myndighet pé ett 6vergripande
plan dr kontaktyta for att samordna information och processerna kring de
tillstdnd som de strategiska verksamheterna kraver. Det dr ocksa bra att
huvudansvaret for olika strategiska projekt kan delegeras.

I Sverige, behover det dock utredas vidare hur ett sadant upplégg ska
genomforas och hur ansvaret med dvriga berérda myndigheter fordelas.
For att fa en effektivare provning skulle ansvaret for prévningar pa B-
niva av en viss typ av projekt kunna delegeras till den miljoprovnings-
myndighet i landet som har mest erfarenhet av aktuell typ av projekt.
Genomforandet av forslaget kommer krdva extra resurser, bade avseende
finansiering och kompetens.

Det dr viktigt att den nationella myndigheten pekar ut en prévningskod
for netto-nollteknikerna for att tydliggora och ensa provningen.

Tidsramar for handlaggningstider

Ett stort antal forslag ges 1 forordningen om forkortade tidsramar i
tillstandsprocesser vilket dr positivt. Lansstyrelsens erfarenhet &r att
handldaggningstider kan kortas avsevért. En annan erfarenhet ar att det i
vissa skeden i processen, sérskilt initialt, &r rimligt och effektivt att ligga
mer tid pa grundliga underlag, eftersom tidsbesparingen sett 6ver hela
processen optimeras. En farhdga med ett alltfor forenklat och tidspressat
forfarande i tillstandsprocesser ar att andra miljoaspekter dsidosétts i hog
grad, liksom dven de demokratiska mdjligheterna att paverka.

I artikel 6, punkt 1, har provningen av netto-nollverksamheterna fatt
olika tidsramar enbart beroende pa produktionseffekt. Lokalisering och
typ av anldggning har enligt var bedomning en minst lika stor betydelse
for omfattningen av provningen. Forslaget behdver ses dver och
kompletteras med andra faktorer som underlag f6r provningens
tidsramar.

Vid utbyggnad av befintliga anldggningar har i artikel 6, punkt 3,
provningstiden forkortats till endast halva tiden jamfort med
nyetableringar. Vi bedomer att detta kommer vara svart att klara, framfor
allt for anldggningar som &r mer komplexa. Det ér stor skillnad pé
befintliga anldggningar; for en elektrolysoranlaggning som vill utdka
effekten kan det exempelvis ga snabbt, men for befintliga
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vindkraftparker och stora solcellsparker som vill utoka krévs mer tid &n
vad som foreslas.

Av artikel 6, punkt 6, framgér att ansokan ska valideras och, om det
finns behov, ska en komplettering begiras inom en ménad fran att en
ansokan kom in till den behdriga myndigheten. Vi bedomer att en manad
ar for kort tid for att en samlad beddmning ska kunna goras framfor allt
for mer komplexa projekt. Det &r viktigt att alla relevanta synpunkter
lyfts i ett tidigt skede for att undvika forseningar senare i provningen.
Berorda myndigheter ska remitteras med tid for att ta stéllning till
ansOkans innehdll och om det behovs ska synpunkterna sammanstillas i
ett forelaggande om komplettering. En mer rimlig tid for detta bedoms
vara 6-8 veckor.

Sokande fér enligt forslaget 14 dagar pa sig att komma in med en
komplettering av ans6kan. Vi bedomer att d&ven det &r for kort, framfor
allt for storre projekt. Tre veckor bedomer vi vara en mer rimlig tid for
att komplettera ansokan.

I artikel 7 har tiden for provningsmyndigheten att ta stillning till
miljokonsekvensbeskrivningen satts till 30 dagar. Vi bedomer att tiden
ar for kort, 6-8 veckor bedoms som mer rimlig tid for att hinna
remittering och avstimning hos berérda myndigheter.

Om en miljobeddmning kravs enligt MKB-direktivet, krdvs det att
samrad genomfors.

I artikel 13 anges tidsramar for provningen av strategiska netto-
nollprojekt. Vi har motsvarande synpunkter som for artikel 6, punkt 1
och 3. Nir det giller strategiska projekt vill vi tilldgga att nivdn 1 GW
arlig produktion ar lag och att gransen bor vara hogre for strategiska
projekt. Som exempel motsvarar cirka 1,1 ha solceller per 1 MW effekt,
vilket ger cirka 1 GWH el per ér.

CCS och CCU viktig del i omstallningen

Anvindning av teknik for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS)
ges hog prioritet i forslaget till forordning. Lénsstyrelsen delar
uppfattningen att CCS-teknik dr en nddvéndig del for att na
klimatmélen, men ser det samtidigt som en energikriavande teknik som
bor vara ett komplement till andra tekniska l6sningar eller ett alternativ
nér andra tekniker saknas. CCS for biogen koldioxid (BECCS) har
déremot storre potential.

Ambitionen att kartligga mdjligheter inom EU for slutlig lagring av
koldioxid &r bra. D4 tidigare utvinningsplatser for raolja ofta &r mojliga
lagringsplatser sa bor mojligheten undersokas att d&ven grannlédnder som
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ar tatt knutna till EU, som till exempel Norge, ska kunna inga i ett sddant
samarbete.

Utveckling av CCU (avskiljning och anvindning av koldioxid) kan vara
ett viktigt inslag for att minska beroendet av fossil ravara; inte minst blir
klimatnyttan stor vid avskiljning av biogen koldioxid. CCU kan dven
vara viktigt vid anvindning 1 ravaruforsérjning genom att koldioxid
binds i produkter, beroende pa hur varaktig kolsdnkan blir. CCU ndmns i
forslaget men finns inte listat i annexet dver strategisk netto-nollteknik.
Lansstyrelsen anser att forutséttningarna for ndr CCU ér strategiskt
viktig netto-nollteknik bor klargoras.

Cirkulart och bioravara del av I6sningen

Lansstyrelsen ser ocksa ett behov av att ateranvéndning av material 1
produktionen 0kar och att tekniker for detta utvecklas. Materialatervin-
ning &r 1 sig ofta en energieffektivisering jamfort med anvindning av
jungfrulig ravara. Ett exempel dr anvéndning av atervunnen plastravara
vid plasttillverkning. Med en kombination av alltmer cirkuldra och
biobaserade affarsmodeller kan fossilfria produkter succesivt oka.

Det ar ocksa viktigt att vid produktion av produkter och brianslen véxla
over fran anvdndning av fossil rivara till biordvara. Behovet av fossilfria
flytande bréanslen inom till exempel flyg och sjofartssektorn ser ut att
finnas kvar dven i ett langre tidsperspektiv. Mojligheten att &ven héllbar
biordvara omfattas av forordningen bor ses over.

Cirkulért och bioravara dr omraden dir Sverige — och inte minst
Vistsverige — skulle kunna bidra till utvecklingen och vinna
konkurrensfordelar. I Véstra Gotaland pagar redan omstéllningen av den
petrokemiska industrin till cirkularitet och biordvara.

Aven energieffektivisering #r en hornpelare for att na fossilfrihet.
Energieffektiviseringen behover genomsyra en lyckosam klimat-
omstdllning och ddrmed premieras kopplat till netto-nollteknikerna i
forordningen.

Offentlig efterfragan av netto-nollteknik

Lansstyrelsen ar positiv till forslagen om att offentliga organisationer
aktivt ska bidra till att 6ka efterfragan pa netto-nollprodukter och ha
kriterier vid upphandling som rangordnar den typen av produkter hogre.
Offentlig upphandling 4r omfattande och kan bade 6ppna upp nya
marknader och fungera som en garant for att skapa en stabil efterfragan
pa netto-nollteknik under en 6vergangsperiod.
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Fysisk planering

Den fysiska planeringen ar central for att omstéllningen till netto-
nollteknik ska bli mojlig. Utifran géllande lagstiftning ar det
kommunerna som dr huvudansvariga for mark- och vattenanviandning
och det dr pa denna niva som detalj- och Oversiktsplaner faststélls. Som
innehavare av planmonopolet &r kommunernas roll darfor central.
Regionerna ar formellt ansvariga for regional utveckling”, vilket bland
annat innefattar uppréattande av ldnsplaner for transportinfrastruktur.
Regionen arbetar ocksé aktivt med en rad andra fragor med baring pa
hallbar utveckling, exempelvis elektrifiering. Det finns d4ven en rad
statliga myndigheter med centrala ansvarsomraden kopplat till ”gron
omstdllning”. Lansstyrelsernas roll handlar framst om tillstandsgivning,
tillsyn och radgivning, bland annat utifrdn plan- och bygglagen.

I sammanhanget bor det statliga riksintressesystemet ndmnas. I Sverige
har vi 12 statliga myndigheter som ansvarar for att peka ut riksintressen,
s& som exempelvis anldggningar for elférsorjning och elproduktion,
energidistribution, industriell produktion, kommunikationer och
naturvard. Léansstyrelsen har en roll att bevaka att riksintressen
sdkerstills, men ocksa att gora avvidgningar nér flera riksintressen
paverkas. I skrivande stund genomfors pa uppdrag av regeringen en
forstudie om nationell fysisk planering. I forstudien, som ska vara klar
efter sommaren, gors bland annat en genomlysning av
riksintressesystemet. Slutsatserna av detta arbete torde vara intressanta
och angeldgna i en framtida implementering av féorordningen.

Lansstyrelsen Vistra Gotaland vill understryka vikten av kommunal och
regional samverkan for att intensifiera arbetet med ”grén omstillning”.
Kommunerna i Skaraborg ar ett gott exempel dér flera planerade
etableringar kopplat till elektrifiering, lett till ett ndra samarbete 1 allt
fran bostadsforsorjning till kompetensforsorjning. Liknande processer
och arbete bedrivs dven i andra delregioner 1 vart 1an. Ett utokat
kommunalt samarbete dr dock inte tillrackligt for att [dngsiktigt mota de
utmaningar som finns kopplat till klimatomstédllning mm. Strategier for
fysisk planering behover darfor dven finnas pa regionniva, sa som i
Skane, Stockholms och Hallands l4n, dér regionplaner enligt plan- och
bygglagen tas fram. Lansstyrelsen bedomer att regional fysisk planering
ar en betydelsefull positiv faktor for den grona omstéillningen déa den
beror pa storre geografiska samband sa langt utdver enskilda kommuner.
Beroendeforhéllandena i omstéllningen &r oftare regionala en lokala.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze med hand-
laggaren Svante Sjostedt som foredragande. I den slutliga hand-
laggningen har dven avdelningschefen Monique Wannding och
enhetschefen Nardono Nimpuno medverkat. I handlaggningen i &vrigt
har lansmiljoingenjoren Elisabeth Lindqvist Tarneld, strategen Mikael
Cullberg och enhetschefen Erik Gedeck medverkat.
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