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Remissyttrande

Arende KN2023/02708 EU-kommissionens forslag till forordning om netto nollindustri
— Net Zero Industry Act.

Inledning

Plattformen for en hallbar framtid vid Orebro universitet (PSF) har av rektor vid Orebro universitet
uppdragits att inkomma med ett remissyttrande pa Europeiska kommissionens forslag till EU-
parlamentet att etablera ett regelverk for att stirka Europas industri for produktion av netto noll-
utsldappsprodukter (2023/0081) — harefter hanvisad till som *Net Zero Industry Act’ eller "NZIA”.
Nedanstaende remissyttrande har beslutats av rektor.

Kommissionens forslag: Net Zero Industry Act (NZIA)

Net Zero Industry Act dr en del av EU:s Green Deal (Grona Giv) med syfte att forenkla regelverket for
de industrier och teknologier som &r avgorande for unionens mél om klimatneutralitet och ett
motstandskraftigt och hallbart energisystem genom att forbéttra investeringsviljan och harmoniera
regelverket i dessa sektorer och teknologier.

NZIA fokuserar pa den del av den europeiska ekonomin som bygger pé ’netto-noll teknologier’ och
som producerar ’netto noll-utsldppsprodukter’. Dessa preciseras i avsnittet definitioner (Artikel 3) som
teknik for lagring av el och virme; virmepumpar; nitteknik; teknik for fornybara brinslen av icke-
biologiskt ursprung; héllbara alternativa brénsletekniker; elektrolysatorer och bréinsleceller; avancerad
teknik for att producera energi fran kérnkraftsprocesser med minimalt avfall fran brénslecykeln, sma
moduléra reaktorer (SMR:s) med brénslen av bista klass; teknik for avskiljning, anvéndning och
lagring av kol; samt energisystemrelaterad energieffektivitetsteknik. Kommissionens forslag avser
alltsa slutprodukter och specifika komponenter samt de specifika maskiner (s.k. kapitalvaror) som i
forsta hand anvinds for produktionen av dessa slutprodukter.

PSF anser att en hallbar industri i allménhet dr avgdrande for att uppna EU:s miljomal och dverga till
en cirkuldr ekonomi. En central utgangspunkt dr och méste vara att minska industriens miljopaverkan
genom att minska utsldppen av vixthusgaser, effektivisera resursanviandningen och fraimja
anvindningen av fornybar energi.

Overgripande kommentarer pa kommissionens férslag

EU har faststéllt ambitiosa mal for att minska utsldppen och 6ka energieffektiviteten, men det finns
fortfarande brister i implementeringen. Overgripande anser vi att detta #r ett viktigt steg mot
implementeringen av en fossilfri ekonomi och ett robust energisystem i Europa. NZIA ar ett mycket
vil genomarbetat och vl presenterat forslag och framstar som ett adekvat verktyg for att systematiskt
och enhetligt implementera de mal som stills upp i sdvil EU:s Green Deal och Green Deal Industrial
Plan for the Net-Zero Age med malet att EU ska vara klimatneutralt eller med netto noll utslépp 2050
och i paketet Fit for 55, med malsdttningen att reducera vixthusgasutslapp med 55% ar 2030 i
forhallande till nivderna 1990. PSF vid Orebro universitet stiller sig bakom det foreslagna regelverket
i kommissionens forslag i dess helhet.

EU bor stédja forskning och utveckling av miljovénliga teknologier, sdsom fornybar energi,
energieffektivitet, avfallshantering och héllbar produktion. Genom att investera i innovation kan EU
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skapa nya mdjligheter for héllbara foretag och bidra till att skapa gron tillvaxt och sysselsdttning. Det
finns dock for narvarande brister i forhallande till en héllbar industri i EU. En av dessa ar bristen pa
enhetliga regler och standarder inom unionen. Det finns skillnader mellan medlemsldnderna nér det till
exempel géller miljolagstiftning, stodatgéarder och certifieringar, vilket skapar en ojamn spelplan for
foretag. EU behover harmonisera sina regler och standarder for att frimja en rittvis konkurrens och
underlétta gransoverskridande handel inom den hallbara industrin. NZIA syftar till en sédan
harmonisering och utjaimning av skillnader mellan medlemsldnder i unionen och kommer dérfor bli ett
centralt verktyg for att implementera mélen i Green Deal med Green Deal Industrial Plan for the Net-
Zero Age och Fit for 55. PSF vid Orebro universitet bifaller denna harmonisering.

Avgréansningen till netto-noll teknologier och netto noll-utslappsprodukter ar forstaelig, men
otillriacklig. For att unionens klimatmal ska kunna uppnés behover inte enbart dessa industrisektorer
och teknologier inkluderas i ett gemensamt harmoniserat regelverk utan ocksé dvriga delar av unioners
ekonomi for att skapa en cirkulédr gron ekonomi. EU maste sdkerstilla att a/la industriprodukter &r
héllbara genom hela sin livscykel, fran design och tillverkning till anvéndning och avfallshantering.
Det krdvs incitament och harmoniserad reglering for att fraimja hallbar konsumtion, cirkuldr ekonomi,
atervinning och ateranvindning av material i linje med EU:s Circular Economy Action Plan.

Fragan om hallbara materialfléden i en cirkuldr ekonomi behdver utvecklas. Den utveckling och
tillverkning som nu sker har battre mojligheter att identifiera risker for kontamination av miljon av
metaller, sdrskilt de metaller som kommer att anvéndas i stora mangder sdsom litium och koppar men
ocksa séllsynta jordartsmetaller och de kemiska former som dessa &mnen anvénds i. Vidare nyttjas
savil organiska hjdlpkemikalier vid tillverkning och organiska kemikalier som additiv. Dessa maste
ingé i ansvaret fran producenterna att omhénderta och atervinna pa ett hallbart och cirkulért satt. Det
ar saledes viktigt att minska beroendet av icke fornybara resurser och frimja anviandningen av
fornybara och atervunna material. Vi saknar dessa delar och en koppling till EU:s Circular Economy
Action Plan i kommissionens forslag.

En annan svaghet i EU:s Green Deal ér bristen pa finansiering och ekonomiskt stod for hallbara
foretag och industrisektorer. Det kridvs investeringar i nya teknologier och infrastruktur for att
mojliggora 6vergangen till en hallbar industri. NZIA &r ett lovvért initiativ fran EU att 6ka tillgdngen
till finansiella verktyg for att finansiera en héllbar industri och netto-noll teknologier.

Avslutningsvis innebér kommissionens forslag ett (ensidigt) fokus pé reduktionen av koldioxidutslapp
fran EU:s industriella system. Forslaget handlar till storsta delen om omstéllningen 1 EU for att mota
de behov som radande klimatpéverkan utgor. Forslaget diskuterar i detalj koldioxidutslépp och
dekarbonisering, otvetydigt viktigt och helt avgorande for en héllbar framtid, men ett alltfor begrinsat
angreppssatt. Att sinka koldioxidutsldppen dr en nddvéandig, men icke-desto mindre otillracklig atgérd.

En hallbar framtid fér EU inkluderar en méngd andra utmaningar som ocksa maste beaktas i samklang
med regelverk som NZIA. Ett ensidigt fokus pa klimatutslépp dr en grov forenkling av
hallbarhetsutmaningen som unionens medlemsldnder méter. Vi talar idag om trippelkrisen for
ménniska och miljo dér forutom krisen vad géller klimatpéverkan ocksa ingér biodiversitetskrisen och
kemiska miljéféroreningar och avfall. Geopolitisk oro, 6kad socio-politisk risk, fallerande ekosystem,
kemikalieférekomsten, social splittring och ituslitna samhéllen med desillusionerade och utslagna
medborgare utgdr reella hot mot sdvil demokrati som ménskliga fri- och réttigheter. Dessa stora
omréaden behandlas alltfor svagt i forslaget. Vindkraftverkens paverkan pé ekosystemen, dér
ménniskan ingér, handlar om buller och frisldppande av kemiska fororeningar samt partikulért
material fran rotorblad och komponenter. Trots teknikens hallbarhetspotential maste den industriella
utvecklingen noga beakta och minimera fysikalisk och kemisk paverkan pa miljon. Dessa fragor méste
beaktas i utveckling och tillverkning av alla energisystem som nu utvecklas/anviands for att mota krav
pa resiliens.
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Dessa hallbarhetsutmaningar maste hanteras systematiskt som en helhet for att moéta den planetéra kris
som de bygger upp till. Dartill 4&r NZIA blott ett forsta (om &n adekvat) steg for EU. Vi anser att
ytterligare steg mot att systematiskt hantera den planetéra krisen aterstar.

Kommentarer pa specifika delar av kommissionens forslag
I foljande avsnitt kommenterar vi specifika delar av forslaget fran kommissionen (NIZA) i den
ordning de redovisas i lagforslaget.

Artikel 7

I artikel 7 diskuteras miljoméssiga bedomningar i férhallande till projekt och initiativ for netto-
nollteknologi och tillverkning.

I detta sammanhang saknar vi ett resonemang om hur malkonflikter kan hanteras, exempelvis om det
uppstér malkonflikter mellan ett mal som sétts upp i detta forslag (NZIA) och andra miljomal (som
exempelvis forstorda lokala ekosystem och miljoer). Detta bor preciseras tydligare som hjalp till
respektive nationell kompetent myndighet med ansvar for processen (enligt Artikel 4).

Artikel 15

I punkt 1 i Artikel 15 redovisas The Net-Zero Europe Platform (N-ZEP) (sd som den preciseras i
Artikel 28). Dér ska finansiella flaskhalsar och utmaningar hanteras i férhéllande till utvecklingen av
EU-grénsoversridande forsorjningskedjor framfor allt genom att arbeta i befintliga etablerade utbyten
med relevanta industriella nitverk och allianser.

Vi vill framhélla vikten av dessa befintliga strukturer och deras centrala roll i industriella systemen.
Detta kan inte betonas nog. Att forsoka implementera atgiarder som gér langt utanfor befintliga
industristrukturer dr inte bara oerhort kostsamt utan nast intill omgjligt. Att arbeta tillsammans med
dessa strukturer maste vara ett krav och en prioritet for en entitet som N-ZEP. Detta bor framga med
storsta tydlighet 1 Artikel 15 av NZIA.

Artikel 17

Artikel 17 handlar om koldioxidinlagring och en mekanism for rapportering och transparens mellan
medlemsstater av information om sédana siter.

Vi vill framhalla vikten av siddan transparens och att undvika upplésta féorhoppningar och visioner om
koldioxidinfdngningsteknologi som inte uppnatt tillracklig niva pa TRL-skalan (Se Artikel 3,
Definitioner, sektion 1 'net-zero technologies’ och ’innovative net-zero technologies’). Detta bor
betonas sarskilt i denna artikel av NZIA specifikt i forhallande till innovativa netto-noll
utsldppsteknologier sdsom koldioxidinlagringsteknologier sa att dessa inte ar pa for lag TRL-niva
(forslagsvis maste de befinna sig pd4 TRL-niva 5 och uppat).

Artikel 19
Artikel 19 handlar om offentlig upphandling i férhéllande till netto-nollteknologi och tillverkning.

Denna artikel dr mycket viktig dd medlemslédndernas myndigheter kan gé fore och bana vég for den
omstillning som krévs och som forslaget fran kommissionen stipulerar. Vi bifaller detta med emfas.

Vi stéller oss dock tveksamma till den uppmjukning av 6vriga sektioner i Artikel 19 som aterfinns i
sektion 4. Dér framgar det att en kostnadsdifferens for ett inkop i enlighet med NZIA som 6verstiger
10% betraktas som oproportionerlig. Vi ifrdgasitter denna niva eftersom den framstér som for lag.
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Hallbarhet méste i kosta. Vi foreslar en hojning av denna grins. Ovriga avvigningar avseende
teknologisk kompatibilitet, etcetera framstar som rimliga.

Artikel 20
Artikel 20 behandlar auktioner for att anvinda fornybara energikéllor.

Vi har samma invindning har som for Artikel 19 ovan. Vi stiller oss tveksamma till den uppmjukning
av Ovriga sektioner i Artikel 20 som finns i sektion 3. Dér framgar det att en kostnadsdifferens for ett
auktionspris i enlighet med NZIA som 6verstiger 10% betraktas som oproportionerlig. Vi ifragasatter
denna niva eftersom den framstar som for 1ag. Hallbarhet méaste fa kosta. Vi foreslar en hojning av
denna grins. Ovriga avvigningar avseende teknologisk kompatibilitet, etcetera framstir som rimliga

Artikel 23 — 25
I kapitel 5 NZIA (Artikel 23 — 25) lyfts fragan om kompetensforsorjning inom teknologiomradet.

Detta &r hogst visentligt. Kompetenta personer i utveckling och tillverkning av komponenter for ny
energiteknologi maste utdver sakkunskapen ha féorméga att vardera konsekvenser (fara) med en
16sning framfor en annan. Utbildningarna maste séledes innehalla delar som adresserar
héllbarhetsperspektivet. I forslaget fran kommissionen aterfinns inte detta perspektiv.

Slutord och sammanfattning

Net Zero Industry Act (NZIA) &r ett mycket vil genomarbetat forslag och framstar som ett adekvat
verktyg for att systematiskt och enhetligt implementera de mal som stélls upp i unionen. Det finns for
ndrvarande skillnader mellan medlemslédnderna avseende exempelvis miljolagstiftning, stodatgarder
och certifieringar, vilket skapar en ojimn spelplan for foretagen. EU behover harmonisera sina regler
och standarder for att frimja en réittvis konkurrens och underlétta grinsdverskridande handel inom den
héllbara industrin. Kommissionens forslag syftar till en sddan harmoniering och kommer dérfor bli ett
centralt verktyg for att implementera malen i EU:s Gren Deal med Green Deal Industrial Plan for the
Net-Zero Age och Fit for 55-paketet.

Plattformen for en hallbar framtid vid Orebro universitet (PSF) stiller sig bakom forslaget i dess
helhet.

Forutom synpunkter pa detaljer i Artikel 7, 15, 17, 19 — 20, 22 — 25 har vi invindningar inom tva
overgripande omraden: 1) Avgrinsningen till netto-noll teknologier och industrisektorer samt; 2)
Avgransningen till klimatpéverkan frén koldioxidutslépp.

For det forsta: Avgransningen till netto-noll teknologier och netto noll-utsldppsprodukter &r forstaelig,
men otillriacklig. Fragan om héllbara materialfloden i en cirkuldr ekonomi behdver utvecklas. Det dr
viktigt att minska beroendet av icke fornybara resurser och frimja anvindningen av fornybara och
atervunna material. Vi saknar dessa delar och en koppling till EU:s Circular Economy Action Plan i
kommissionens forslag.

For det andra har kommissionens forslag ett fokus pa reduktion av koldioxidutslépp fran EU:s
industriella system. Att sdnka koldioxidutslappen dr en nédvandig, men icke-desto mindre otillracklig
atgard. Ett ensidigt fokus pa klimatutslépp ar en grov forenkling av hallbarhetsutmaningen som
unionens medlemslédnder moéter. Vi talar idag om trippelkrisen for ménniska och milj6é dér forutom
krisen vad géller klimatpaverkan ocksa ingér biodiversitetskrisen och kemiska milj6féroreningar och
avfall. Dessa hallbarhetsutmaningar méaste hanteras systematiskt som en helhet for att méta den
planetéra kris som de bygger upp till. Dartill & kommissionens forslag blott ett forsta (om &n adekvat)
steg for EU. Vi anser att ytterligare viktiga steg mot att systematiskt hantera den planetéra krisen
aterstar.
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Avslutningsvis vil vi lyfta fram frdgan om kompetensforsorjning inom teknologiomréadet. Detta ar
ytterst vasentligt. Kompetenta personer som arbetar med utveckling och tillverkning av komponenter
for ny energiteknologi maste utover sakkunskapen ha forméga att vardera saval positiva som negativa
konsekvenser och hallbarhetsaspekter med en 16sning framfor en annan. Utbildningarna méste saledes
innehélla delar som adresserar hallbarhetsperspektivet och ger hallbarhetskompetens. I forslaget fran
kommissionen saknas detta perspektiv.
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