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Remissyttrande over forslag till forordning om
netto-nollindustrin - Net Zero Industry Act (dnr
KN2023/02708)

Ostersunds tingsritt, mark- och miljédomstolen, har ombetts att limna
synpunkter pa rubricerat forslag till forordning. Domstolens synpunkter pa
forslaget avser endast de delar av forslaget som ber6ér mark- och
miljodomstolarnas verksamhet. Domstolen avstar fran att yttra sig 6ver
forslaget i ovrigt.

Den foreslagna forordningen syftar bland annat till att effektivisera
tillstdndsprocessen for sa kallade "net-zero technology manufacturing
projects”. For det andamaélet foreskrivs bland annat en ordning med en
nationell myndighet som ska administrera och samordna samtliga de
tillstandsprocesser som kan krivas for en verksamhet samt skarpa
tidsgréanser och fortursregler for provningarna.

Domstolen konstaterar inledningsvis att forslaget i vasentliga delar avviker
fran det svenska nationella riattssystemet och att det skulle kravas
omfattande regel- och systemandringar for dess genomférande. Forslaget
innebar en struktur som ar helt skild fran det nuvarande svenska
rattssystemet for miljoprévningar. Tillstdndsprocessen, som den definieras i
forslaget och som enligt huvudregeln i forslaget ska handlaggas av endast en
nationell myndighet, omfattar samtliga nodvéandiga tillstand for att planera,
bygga och bedriva en netto-nollverksamhet. Det kan alltsa vara friga om
bygglov, natkoncession, kemikalietillstdnd etc. Det foreslagna regelverket
omfattar dirmed verksamheter som i svensk lagstiftning tillstandsprévas i
olika processer, av olika myndigheter, med olika instansordningar och med
tillimpning av skilda regelverk. Som domstolen uppfattar det innebér
forslaget dessutom att en parallell struktur for prévning av dessa typer av
projekt méste byggas upp samt att andra avviagningar och bedomningar ska
goras avseende dessa verksamheter dn vid andra tillstdndsprévningar.
Avgorande for vilken typ av provning ett projekt far blir dess syfte, vilket
domstolen anser vara olamplig.

Det ar i forordningsforslaget oklart vilken behorighet den nationella
myndigheten ska ha; om den ska vara en tillstindsgivande myndighet eller
framst ha en samordnande roll fér behoriga prévningsmyndigheter. Det
framgar dock av forslaget att myndigheten ska kunna delegera specifika
projekt under forutséttning att vissa villkor ar uppfyllda. Utifran
forordningstexten framstar det som att en sidan delegation ska ske fran fall
till fall. Fran svensk synpunkt skulle det innebira ytterligare ett beslut i
tillstdndsprocessen som skulle kunna leda till 6kad handlaggningstid snarare
an kortare. Vidare ska ett sarskilt beslut fattas avseende om ansokan alls ror
en sddan verksamhet som omfattas av férordningen vilket ocks4, tvartemot
syftet, riskerar att leda till 1angre handlaggningstider. Enligt domstolens
mening innebar forslaget att tillstindsprocessen, i strid med tanken om att
stromlinjeforma proceduren, blir administrativt tungrodd. Det kan vidare
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tilldggas att ett skal till att tillstdndsprocesser vid domstolen idag drar ut pa
tiden &r att ansokningarna ar bristfilliga vilket leder till att omfattande
kompletteringar maste begaras. Ytterligare en anledning till att
handlaggningen ibland drar ut pa tiden &r att ansokan ska vagas mot starka
sévil enskilda som allménna motstéende intressen. Domstolen vill
understryka vikten av att ett snabbspér, enligt forslaget, inte fir innebira att
motstdende intressens ratt till en rattssiker provning dsidosétts.

Slutligen foreslas att sniva tidsramar ska inféras for tillstdndsprocessen. Den
fragan har tidigare analyserats inom ramen for det svenska nationella
lagstiftningsarbetet. Sa sent som under forra aret konstaterade
Miljoprovningsutredningen att lagstadgade handlaggningsfrister inte bor
inforas. Mark- och miljédomstolen ansluter sig till de skdl emot sddana
frister som utredningen redogor for (SOU 2022:33, s. 356 ff och s 93 ff).
Utover vad som framgér i angiven utredning riskerar skarpa tidsfrister och
andra fortursregler att leda till langre handlaggningstider for 6vriga mél av
stort allméanintresse, som t.ex. infrastruktur for vatten och avlopp,
kollektivtrafik och bostadsbyggande, som inte omfattas av netto-
nollindustrin.

Sammanfattningsvis dr det domstolens uppfattning att forslaget helt saknar
en konsekvensanalys for svenska foérhallanden och relationen till svensk
lagstiftning. De konsekvenser for mark- och miljodomstolarna och svensk
lagstiftning som forslaget innebér ar langtgédende och maste utredas
narmare.

Detta yttrande har limnats av rdidmannen Malin Almqvist och tekniska radet
Ragnar Asklund.



