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Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer
Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan 2023-04-05 RR 2023-62 KN2023/02708
inom Tillvaxtverket vars ledamoéter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut. Regelrédets Klimat- och naringslivsdepartementet

uppgifter &r att granska och yttra sig éver kvaliteten pa
konsekvensutredningar till forfattningsférslag som kan fa
effekter av betydelse for foretag.

Yttrande over EU-kommissionens forslag till
forordning om nettonollindustri, COM (2023) 161
final

Regelradet har i uppgift att bista regelgivare, om dessa begéar det, med att granska
konsekvensutredningar till férslag fran Europeiska unionen som beddms fa stor paverkan for
foretag i Sverige och lamna rad om vad en svensk konsekvensutredning bér innehalla.
Regelradet har fatt méjlighet att yttra sig dver EU-kommissionens férslag till férordning om
inrattandet av ett ramverk for att framja EU:s nettonollindustri.

Forslaget syftar till att uppna EU:s mal om minskade nettoutslapp av vaxthusgaser och
klimatneutralitet, att sakra ett motstandskraftigt energisystem och att éka EU:s
konkurrenskraft. Det handlar om att pa olika satt framja teknik som bidrar till utfasning av
fossila branslen, sasom solceller och solvarme, land- och havsbaserad vindenergi, batterier
och lagring, varmepumpar och geotermisk energi, elektrolysanlaggningar och bréansleceller,
biogas/biometan, avskiljning, anvéndning och lagring av koldioxid, natteknik, teknik for
hallbara alternativa bréanslen, avancerad teknik for produktion av energi fran karnprocesser
samt sma moduléra reaktorer.

Kommissionen anger mer specifikt att férordningsférslaget bland annat syftar till att minska
de administrativa bérdorna genom férenklade och férkortade tillstandsprocesser. Det infors
bindande tidsgranser, 12 manader for projekt med en arlig effekt pa mindre an 1 GW och 18
méanader for mer &n 1 GW eller de projekt som inte méats i GW. Aven
miljekonsekvensanalyser ska paskyndas. Det infrs krav pa en samordnad tillstandsprévning
genom s.k. one-stop-shops. Vissa s.k. strategiska nettonollprojekt ska prioriteras ytterligare
genom férenklade processer. Marknadstilltrade ska underlattas och efterfragan stimuleras
genom sarskilt gynnsamma villkor vid offentlig upphandling och auktioner.

Med hanvisning till ett mycket bradskande behov av snabba atgarder anger kommissionen att
ingen formell konsekvensanalys och inget digitalt offentligt samrad genomférts. Det anges
dock att analys och underlag kommer att publiceras i form att ett arbetsdokument senast tre
manader efter att férslaget publicerats, d.v.s. senast i mitten av juni. Det anges &ven att vissa
samrad med medlemsstater och branschforetradare har skett och det hanvisas till flera
tidigare studier och rapporter som ror nettonollteknologier som genomférts de senaste aren.

Regelradet anser att kommissionen relativt val beskrivit skalen till de olika bestdmmelserna i
forfattningsforslaget. Daremot saknas narmare beskrivningar och analyser av alternativa
|6sningar, utformningen av olika bestdmmelser och deras effekter. Manga bestammelser ger
upphov till fragor som inte belysts eller besvarats av en konsekvensutredning. Det rér t.ex.
gransdragningar mellan olika tekniker och typer av féretag som ska prioriteras och éandrade
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konkurrensfdrhallanden mellan olika foretag, teknologier och branscher inom EU. Hur
paverkas den internationella handeln? Hur férhaller sig forslaget till EU:s och WTQO:s regler
for statsstéd? Mot bakgrund av de redan langa tillstandsprocesserna, hur paverkas
handl&ggningstider for féretag som inte ar prioriterade enligt denna rattsakt? Kommer
medlemsstaterna att sakerstélla att behériga myndigheter har den kompetens och de
resurser de behdver for att uppfylla kraven? Vad innebar det for stdd och finansiering av
andra verksamheter?

Regelradet noterar att EU-kommissionen i allt stérre utstrackning utnyttjar bradskandekriteriet
for undantag fran formell konsekvensutredning, vilket &r bekymmersamt och kan medféra
allvarliga konsekvenser, sarskilt da det galler sadana omfattande och genomgripande
regelverk som nu foreslas. Det ar sarskilt bekymmersamt med beaktande av att utredning av
konsekvenser ar en central del av arbetet med utformning av regelférslag for att sékerstélla
att utformningen blir sa &ndamalsenlig som méjligt.

Da konsekvensutredning pa EU-niva saknas forsvaras vidare framtagandet av nationella
kompletterande konsekvensutredningar och nationella standpunkter i férhandlingsarbetet,
vilket i sin tur riskerar att medfora bade forlangd forhandlingsprocess och ett samre regelverk.
Ytterligare en forsvarande faktor &r att férslaget i dagslaget endast finns tillganglig i engelsk
version.

Som Regelradet forstar det kommer férhandlingarna att pabérjas inom mycket kort. Det &r
darfor av yttersta vikt att en preliminar nationell konsekvensutredning, som kan utgéra stod i
forhandlingarna och revideras Idpande vid behov, snarast uppréttas. Utredningen bér utga
fran de aspekter som aterfinns i 6-7 § i férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning, med sarskilt fokus pa beskrivning av berérda svenska féretag, utformningen av
forslagets olika bestammelser och deras effekter pa berdrda féretag och hur
konkurrensférhallanden - mellan branscher, mellan olika typer av féretag och mellan svenska
och utlandska féretag — paverkas. Regelradet vill understryka vikten av att inte avvakta EU-
kommissionens utlovade arbetsdokument eller pagaende remissrunda samt att [6pande
samrad sker med saval myndigheter som foretag och branschorganisationer.
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Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning fér
konsekvensutredning. Tillvaxtverket kan ocksa ge stod till regelgivare i enskilda drenden.

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 5 april 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet féredrogs av Anna Stattin.
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