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Klimat- och néringslivsdepartementet
Enheten for branscher och industri

Remissyttrande fran RISE gallande EU-kommissionens
forslag till forordning om netto-nollindustrin - Net-Zero
Industry Act

RISE valkomnar EU-kommissionens forslag till Net-Zero Industry Act (NZIA) och
besvarar detta samrad med utgangspunkt fran aktens mojligheter att understodja
Sveriges grona teknikutveckling och konkurrenskraft.

RISE inspel beror aktens delar gallande regulatoriska sandlador och tillstandsprocesser
samt i nagra inledande kommentarer om vilka perspektiv som kan framhéavas i akten for
att uppna malsattningen om att paskynda Europas energiomstéllning genom att framja
europeisk tillverkning av komponenter for netto-noll-industrin.

Inledande kommentarer - behov av utdkat fokus pa innovation och
teknikutveckling

NZIA &r en del av kommissionens nyligen lanserade ”European Green Deal Industrial
Plan”. RISE valkomnar EU-kommissionens kommunikation ”A Green Deal Industrial
Plan for the Net-Zero Age” och kommissionens ambition att satta ett ramverk som
framjar den europeiska netto-noll-industrin. Det finns dock vasentliga fokusomraden
som, helt eller delvis, saknas i kommunikationen som &r avgdrande for hur val den
kommande grona industriplanen, med relevanta akter, kan framja Europas
konkurrenskraft inom netto-noll-industrin. Kommissionen foreslar att den gréna givens
industriplan bygger pa fyra pelare; ett forutsagbart och forenklat regelverk, snabbare
tillgang till finansiering, 6kad kompetens och oppen handel fér motstandskraftiga
leveranskedjor. RISE anser att en femte Fol-pelare behdvs som beaktar innovation och
teknikutveckling i Europa.

Att nésta generations innovationer inom netto-nollindustrin kan utvecklas i Europa &r en
forutsattning for Europas omstéllning tillika EU:s industriella konkurrenskraft. RISE
anser darfor att NZIA behover prioritera forskning, innovation och teknikutveckling
parallellt med malsattningar om produktionskapacitet, vilket aven skulle gynna Sverige
som rankas som ett av vérldens mest innovativa lander och toppar EU:s innovation
scoreboard.
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Regulatoriska sandlador

I kommissionens forslag finns ett kapitel (V1) om innovation som dr begrénsat till
skapandet av regulatoriska sandlador (Artikel 26). Teknikutvecklingen gar snabbt, det
behdver den gora for att vi ska klara var tids stora samhéllsutmaningar. Forsok kan ses
som ett sétt att bygga ny kunskap. Genom att genomfdra forsok i verkliga och
avgransade miljoer blir det mojligt att forsta vad som kommer att handa och att férutséga
konsekvenser vid ett bredare inférande. Darfor instimmer RISE i vikten av att kunna
testa nya tekniska losningar.

Forsoksverksamhet genom regulatoriska sandlador avser ofta forsok som involverar
undantag fran gallande regler eller fordjupad vagledning fran berérd myndighet. Darfor
anser RISE att regulatoriska sandlador &r ett bra verktyg for att mojliggora innovation
men att det ar lika viktigt att starka forutsattningarna for test- och demonstrationsmiljoer
(teknikinfrastrukturer).

Kommissionen kommer att publicera ett dokument om véagledning for regulatoriska
sandlador under 2023, vilket tillkannagavs i den nya europeiska innovationsagendan, for
att stodja medlemsstaterna i forberedelserna av sandladorna for netto-nollteknik. I denna
végledning ar det viktigt att Kommissionen beaktar komplexiteten i medlemslandernas
olika beslut- och myndighetsprocesser samt olika erfarenheter av sandlador. Det &r
ocksa viktigt att beakta komplexiteten for marknadsaktorer att kunna nyttja regulatoriska
sandlador.

RISE bedomer att det d&r utmanande for foretag, séarskilt SMF, att avgbra nér en
regulatorisk sandlada behovs, vilket bidrar till en eventuell mycket hog troskel till att
kunna nyttja NZIA sandlador dven i de medlemslander med bred kritisk massa inom de
berérda branscherna. RISE stottar darfor kommissionens forslag (artikel 27) till insatser
som tillgodoser foretag och forskningsaktorer behov av véagledning. Detta kan
forslagsvis i svensk kontext ske genom ett l&nkat innovationscenter for stod i
ansokningsprocessen. Forskningsinstitut, med erfarenhet av sandlade- eller narliggande
verksamhet (exempelvis policy labs eller living labs) kan verka som partner och
facilitator for att satta upp och implementera innovationsdrivna sandlador.

RISE bedomer att det finns stor potential i NZIA forslag om regulatoriska sandlador som
innovationsframjande aktivitet om utrymmet ges till att kombinera forsok i sandlador
med forsok i test- och demonstrationsmiljoer. Det innebér en ansats som kombinerar test
av teknik med test av hur tekniken forhaller sig till reglering, anvandarens perspektiv
och samhéllsfragor. En ansats som skulle framja samverkan och kunskapsoverforing
mellan de som arbetar for policyutveckling respektive teknikutveckling och som bor
inkluderas i forslaget (artikel 26).

For att utveckla konkurrenskraftiga sektorer i EU, inom ramen for den tidshorisont som
faststallts av NZIA, krévs &ven insatser som knyter samman forskningsaktorer och
néringsliv. RISE vill darmed betona att EU:s industriella innovationskapacitet inom
NZIA omradena bor kopplas till forekomsten av teknikinfrastrukturer som faciliterar
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teknikutveckling. Undermaligt utbud av teknikinfrastrukturer i EU kan innebéra att
europeiska foretag i storre utstrackning behdver basera sina innovationsprocesser pa
utomeuropeisk teknik. Darmed hade det varit dnskvéart om kommissionen forslag till
NZIA, pa liknande satt som i EU:s havledarakt, prioriterade teknikutveckling med en
stark innovationspelare och investeringar i teknikinfrastrukturer. Detta genom egen
artikel i kapitel V1.

Vilket utrymme som ges i NZIA forhandlingarna att starka innovationsperspektivet,
tillika teknikutvecklingen inom de utpekade NZIA sektorerna, fran kommissionens
forslag ar svart att forutse. Men ett litet steg mot den riktningen &r att foresla
kartlaggningar av teknikinfrastrukturer genom stéd fran befintliga program (t.ex.
Horisont Europa och coordination support actions) for varje utpekad NZIA omrade. En
kartlaggning skulle i en forsta fas ge dverblick av EU:s samlade kapacitet for test- och
demonstration inom den utpekade NZIA sektorn, i en andra fas identifiera
investeringsbehov for etablering eller uppgradering av befintliga teknikinfrastrukturer.
Denna uppgift skulle forslagsvis kunna anfortros till tematiskt relaterade partnerskap
inom Horisont, industriallianser eller teknikplattformar.

Sammanfattningsvis vélkomnar RISE forslaget, men podangterar att regulatoriska
sandlador inte ar fristéende enheter och darmed behdvs fler innovationsframjande
atgarder i NZIA i kapitel VI.

Tillstandsprocesser

Forturssparet

Fortur for Net-Zero Resilience Projects innebar att man gar ifran den ordning som géller
hos prévningsmyndigheterna i Sverige idag. Forslaget kraver bade personella och
ekonomiska resurser och det ar oklart hur detta ska kunna tillgodoses. Idag ar
huvudregeln att man avgoér arenden i kronologisk ordning. Det innebér att det riskerar
att bli ytterligare en prévning i prévningen for att avgéra om den verksamhet som ska
provas omfattas av forturen. Om det blir ett snabbspar ar det viktigt att definitionen ar
tydlig av vad som ska prioriteras sa att det inte kravs 6verdriven utredning kring det.
Fortur innebdr att annat far sta tillbaka, vilket kan bli till nackdel for andra verksamheter
som ocksa kan ha en positiv paverkan pa miljon och klimatet och vara av vikt for den
grona omstéllningen. Det kan eventuellt leda till att underleverantérer till de prioriterade
verksamheterna kommer att nedprioriteras i tillstandsprévningen.

Fragan om fortur for klimatet var féremal for utredning, se betdnkande SOU 2022:33
”Om provning och omprovning — en del av den grona omstdllningen”. Utredningen
valde dock att inte fororda ett forturssystem. Skalen for detta var att systemet skulle
skapa ytterligare administrativa steg i arbetet med miljétillstand, bland annat pa grund
av komplexiteten i urvalet av fortursverksamheter. Atgarden anségs inte &ndamalsenlig
i relation till den eventuella tidsvinsten. Manga av naringslivsaktorerna var generellt sett
negativa till forturssparet och ansag att sarlésningar som innebér fortur inte ska behovas
utan de foresprakade horisontella forbattringar.

RISE Research Institutes of Sweden AB



N

Date Reference Page

2023-05-05 KN2023/02708 4 (5)

Malkonflikter och planeringsverktyg

| forslaget uttalas att Net-Zero Resilience-projekt ska anses ha status av hogsta mojliga
nationella betydelse. Ar det att jamfora med ett riksintresse? Hur ska det i s fall vagas
mot de andra riksintressena? Eller har det en motsvarande status som forsvarsintresset
har i svensk lagstiftning, dvs. ett dverordnat riksintresse? Och hur ska avvagningen
mellan forsvarsintresset och Net-Zero Resilience-projekt goras? Forsvarsintresset har
enligt praxis haft foretrade i fornallande till exempelvis solceller och vindkraft om dessa
inneburit en negativ paverkan pa forsvarsintresset.

Enligt forslaget ska ramdirektivet for vatten och art- och habitatdirektivet foljas, men
hur ska provningsmyndigheten stélla sig till malkonflikten som ror att ta jordbruksmark
i ansprak for uppforande av till exempel solcellsparker?

Forslaget innebér att nationell, regional och lokal planering ska peka ut omraden som ar
lampliga for de aktuella verksamheterna. Sveriges planering ar till stora delar
decentraliserad med planmonopol for kommunerna. Detaljplanering, som &r den enda
juridiskt bindande planen, sker i praktiken oftast pa initiativ av ndgon exploatcr och inte
pa initiativ av kommunen. Forslaget pa utdkad bindande (?) nationell och regional
planering &ar systemavvikande och skulle innebéra stora forandringar av det svenska
systemet.

One stop shop

Forslaget om att en nationell myndighet ska besluta &r ocksa systemavvikande. | Sverige
finns mark- och miljodomstolar och miljoprévningsdelegationer som prévar
miljotillstand. Kommuner provar bygglov som forsta instans. Dispenser som kan bli
aktuella, till exempel biotopskydd och artskydd, prévas inom ramen for
miljoprovningen, dvs. av domstol eller miljoprovningsdelegation om sadan kravs. |
andra fall ar det lansstyrelserna som provar detta. En sadan 16sning som EU vill driva
igenom kraver stora forandringar jamfort med idag.

Det handlar saledes om tillstand, dispenser och liknande som idag meddelas av flera
olika myndigheter sdsom lansstyrelser, kommuner, domstolar - det ska enligt forslaget
samordnas av en myndighet. Det finns idag inte en myndighet som har denna kunskap
samlad hos sig. Mark- och miljédomstolarna ligger kanske narmast till hands?

Onskemal om koordinerade yttranden fran staten finns redan idag, men det bedéms svart
att uppna i Sverige eftersom manga myndigheter delvis bevakar samma omrade utifran
olika perspektiv. Enligt svensk forvaltningstradition ar myndigheterna ocksa starka och
sjalvstandiga och ministerstyre ar enligt grundlagen forbjudet. Lansstyrelsen har till viss
del en samordnande roll och foreslas av Miljoprovningsutredningen att fa en annu mer
samordnande roll, men lansstyrelserna gor inte avvagningar mellan olika myndigheters
yttranden. | Sverige ar det domstolarnas uppgift att géra den slutliga avvégningen mellan
olika intressen.

Digitaliserat férfarande
Forslaget talar om ett digitaliserat forfarande for tillstandsprocessen. | Sverige har vi inte
kommit s langt i digitaliseringsprocessen. Det pagar manga sma projekt men bilden ar
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fragmentiserad och det saknas ett helhetsgrepp och en utpekad myndighet som &ger och
forvaltar fragan.

Ett enkelt tvistelésningsforfarande

Forslaget talar om ett enkelt tvistelésningsforfarande for att snabbt 16sa konflikter och
Overklaganden. | Sverige har vi en instansordning for provning av Overklaganden.
Miljatillstand proévas av mark- och miljodomstol och kan Gverklagas till Mark- och
miljodverdomstolen och i vissa fall till Hogsta domstolen. For sa kallade B-
verksamheter provar miljoprovningsdelegation miljotillstinden som forsta instans.
Dessa beslut kan Overklagas till mark- och miljodomstol och Mark- och
miljodverdomstolen. Det finns en risk att forslaget om ett enklare
tvistelosningsforfarande paverkar rattssakerheten negativt.
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