Siepseee

Svenska institutet for europapolitiska studier

YTTRANDE
Dnr: 23/0026
Stockholm den 5 maj 2023

Klimat- och naringslivsdepartementet
Diarienr remissinstansen: KN2023/02708

Remiss angaende forslag till forordning om netto-nollindustrin — Net Zero Industry Act

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) har anmodats att yttra sig over rubricerat
drende. Sieps konstaterar till att borja med att det generellt finns mycket goda skl att accelerera
anstrdngningarna att minska utsldppen fran industrisektorn. De effekter som EU-samarbetet
genererar, inte minst genom inre marknaden och unionens industripolitik, gér unionen till en
central aktor 1 klimatomstéllningen.

Bland positiva aspekter i forordningsforslaget kan nidmnas strdvan att effektivisera relevanta
regelverk, reducera tillstdndsprocesser, forbattra tillgdngen till kapital och hdja kompetensnivan
inom rena teknologier. Det ar ett lovvért syfte att frdmja innovation 1 rena teknologier och en
framtida hallbar ekonomisk tillvéxt. Det finns dven skél att se med oro pé de effekter som USA:s
Inflation Reduction Act kan ha pa europeisk industri. Sieps konstaterar att EU inte har tillgang
till alla de verktyg som huvudkonkurrenterna besitter. Férordningen kan dérfor forstas som ett
forsok att, utifran de specifika forutsdttningar som rader, erbjuda ett svar.

Sieps konstaterar att forordningen om netto-nollindustrin inte har foregatts av en
konsekvensanalys. Forslaget har tagits fram under tidspress och effekterna av forslaget i dess
nuvarande utformning dr darfor oklara. Det dr ocksa oklart vilka kriterier och analyser som har
legat till grund for utformningen av detaljerna i forordningsforslaget, exempelvis nér det géller
angivna tidsramar for tillstdndsprocesser och berittigade projekt. Sieps stiller darfor frdgan om
det finns skl att 14ta vissa detaljer bestimmas pé en ldgre niva &n unionsnivan. Det dr darfor
av vikt att Dbetrakta forordningsforslaget 1 ljuset av  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. I det som foljer viljer Sieps att fokusera pa eventuella risker i dess
bredare kontext som forslaget kan fora med sig.

Sieps noterar att forordningen om netto-nollindustrin bor betraktas inom ramen for den
overgripande strategin om en industriplan for den grona given, vilken &ven inkluderar
forordningen om kritiska och strategiska ramaterial. Som Sieps tidigare har anmérkt i remissvar
pa ramaterialforordningen, behover dven effekter frdn denna och andra initiativ — som
exempelvis investeringsgranskningen, statsstodsundantag och instrumentet mot ekonomiskt



tvang — tas 1 beaktande for att fi en mer sammanhéingande bild av de effekter som foljer av
forordningen om netto-nollindustrin.

Sieps vill fasta uppmérksamhet pa att hindelseutvecklingen inom industri- och handelspolitiken
— 1 vilken forordningen om netto-nollindustrin utgér en del — riskerar att leda till att
klimatomstéllningskostnaderna 6kar. Samtidigt som det 4r av vikt att reducera beroendet av ett
fatal lander och 6ka andelen produktion som sker utan klimateffekter, vacker tillvigagéngsséttet
fragor. Importsubstitution och satsningar pd forstarkt sjalvforsorjning implicerar mojligen en
mindre effektiv allokering av resurser nir komparativa fordelar inte tillats att verka. Det skulle
i sin tur indikera 6kade produktionskostnader och minska den europeiska konkurrenskraften i
exportsektorn.  Foljaktligen finns en risk for att forordningen leder till att
klimatomstéllningskostnaderna okar ytterligare.

I ett globalt handelsperspektiv konstaterar Sieps att EU med forordningen, likt tidigare Kina
och USA, skulle kunna komma att prioritera ned import av ren teknik dven i1 fall dar
produktionen sker till ldgre kostnader. Det skulle i sd fall kunna skicka en signal om att icke-
diskriminerande lagstiftningar och marknadsbaserade losningar — hornpelare for den inre
marknaden och grund for EU:s ekonomiska styrka — kan forsvagas om en industri kan betecknas
som strategisk. De geopolitiska foljderna kan bli att protektionistiska impulser forstirks
ytterligare och i forlingningen inverka negativt pa den globala sdkerheten.

Avslutningsvis har det noterats av tankesmedjan Bruegel att forordningen om netto-
nollindustrin inte lever upp till den starka och ambitiosa politik den presenteras som: forslaget
saknar 1 stor utstrackning de effektiva verktyg och dvertygande finansiella medel som krévs for
att uppna de uppstillda mélen.

I detta drende har Goran von Sydow beslutat. Jonas Eriksson har varit foredragande.
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