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Sammanfattning SSAB yttrande

e EU:s Green Deal Industrial Plan liksom forslag till forordning om nettonollindustrin — Net Zero
Industry Act behéver, likt En ny industristrategi for EU, grundas i ett vardekedjeperspektiv for att
sakerstalla en framgangsrik och konkurrenskraftig europeisk industripolitik och for att na vara
klimatmal.

e Forslag till forordning om nettonollindustrin har en positiv ansats for att 6ka energiproduktionen i
EU. Det fokus som finns i forslag till forordning borde klargéras, da forslaget som ligger inte tar
grepp om vardekedjor eller helhetsgrepp om industrins omstallning. Forslaget fran kommissionen
ar snavare an tillampningsomradet i Inflation Reducation Act (IRA).

e Tillampningsomradet i forslaget till forordning om nettonollindustrin inkluderar inte de olika
teknologierna som &r relevanta for fossilfri staltillverkning. | den man forslaget inte forandras i
linje med ovan namnt boér férordning om nettonollindustrin breddas; antingen genom att bredda
omfattningen fran enskilda teknologier till vardekedjor dar daven inputmaterial for de utpekade
teknologierna ingar, i syfte att mojliggora tillgang till snabbare och forenklade tillstAndsprocesser
(”one stop shop”, skarpa tidsgranser och prioriterad status) till hela vardekedjan eller inkludera
en nionde kategori for teknologier som baseras pa fossilfri energi och skapar betydande
utslappsminskningar.

o Skalen for detta ar bl.a. att stal inte enbart ar nédvandigt for att realisera ett klimatneutralt
samhalle utan aven en forutsattning for alla de teknologier som pekas ut i forslaget till
forordning om nettonollindustrin. Enligt berékningar fran Eurofer kravs mer an 74mton stal
enbart for att bygga ut den nédvandiga férnybara energiproduktionen inom EU.?

e Konkurrenskraft byggs inte via statsstdd. Den inre marknadens funktion maste sakerstéllas. For
lika villkor painre marknaden bor stérre andel av befintliga EU-medel allokeras till fonder for
omstéllning genom forskning, utveckling och uppskalning istéllet for att statsstod hanvisas till
respektive medlemslands budget. Mdjligheter till att ge statsstdod bor framst fokusera pa
forskning, utveckling och uppskalning av fossilfria tekniker och processer.
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e En gron konkurrenskraftsagenda behdvs dar nédvandiga forutsattningar fér omstallningen ges,
sarskilt fokus behdévs pa snabba och effektiva tillstdndsprocesser for att bygga ut fossilfri
kraftproduktion, elnat och miljétillstand for andrade och nya verksamheter.

e Utbyggnad av elnat bér omfattas av forslaget dven om det inte ar koppling direkt till utpekade
teknologier, da tillgang till fossilfri energi ar grundlaggande for industrins omstallning.

e Regeringens kommande klimathandlingsplan maste fokusera pa atgarder som skapar
forutsattningar for omstallining av befintliga verksamheter, som darmed bidrar till att reducera
koldioxidutslapp.

e Fastatidsgranser och en regel om automatiskt godkannande ger incitament fér snabbare
processer, men kan vara problematiskt dar resurser allokeras till icke genomférbara projekt.

SSABs omstéllning
SSAB har redan levererat det forsta fossilfria stalet till kund och ser en stor efterfrdgan frdn marknaden. Var

malsattning ar att erbjuda kommersiella volymer ar 2026. Samtidigt planerar SSAB for att stalla om det nordiska
produktionssystemet till omkring &r 2030 och star beredda att investera 6ver 50 miljarder kronor i Norden.
Omstallningen innebar att ga fran jarnmalmspellets och kolbaserad reduktion i masugn till att anvanda
vatgasreducerad jarnsvamp och skrot i elektriska ljusbagsugnar fér produktion av fossilfritt stal. Tva nya stalverk,
etti Luled och ett i Brahestad, ska aven byggas.

Som en referens kan ndmnas att SSABs tillstandsprocess for omstallning till fossilfri stalproduktion i Brahestad,
Finland, har prioriterats p& Regionférvaltningsverket (AVI) och erhallit fortur. Det innebar att tillstindsansokan kan
behandlas snabbare. Prioriterade ansokningar ar till exempel industriprojekt baserade pa fornybar energi eller
elektrifiering som ersatter anvandningen av fossila branslen eller ravaror. Tiden fér handlaggning av en ny
tillstindsansokan hos Regionforvaltningsverket ar ett ar fran handlaggning till beslut. Genom omstéllningen av
SSABSs nordiska produktionssystem kan utslappen minskas med mer an 8 miljoner ton faktiska utslapp i Norden.
Det motsvarar 10 procent av de totala utslappen i Sverige och 7 procent av utslappen i Finland.

En grundférutsattning for SSABs omstallning ar tilldelning av elkapacitet och nya kraftledningar till vara
produktionsorter. SSABs omstallning i Sverige kraver ytterligare 2,6 TWh el och ytterligare ca 5TWh for
framstallning av fossilfri jarnsvamp i HYBRITs demonstrationsanlaggning. Aven om Sveriges framtida behov
kraver 6kad elproduktion ar SSABs behov betydligt mindre an vad Sverige exporterade férra aret och innebar en
stor energieffektivisering hos SSAB jamfért med i dag.

For att mojliggdéra SSABs omstallning behovs miljétillstand, el och dven koncessionstillstand for kraftledningar.
Kopplat till detta &r behovet av vetskap och forutsagbarhet avgérande, d.v.s. nér tillgang till el kommer att finnas.
Utan det kan inga investeringsbeslut tas. Tilldelning av elkapacitet sker i dag av Svenska Kraftnat via
regionnatsagarna pa basis av en kolista med en forst—till-kvarn princip. Det ar ett system utan transparens eller
krav p& mognadsgrad eller samhallsnytta. Dagens system gor det ocksa mojligt for aktorer att strategiskt
Overboka effekt men &ven stélla sig i kd hos olika regionnatsagare for att sékra tilldelning innan beslut om
lokalisering av projekt. Situationen i sin helhet skapar inlasningseffekter som blockerar andra verksamheter och
deras mogjlighet till omstalining. El &r en knapp resurs och mdjlighet till strategisk éverbokning som blockerar
riskerar saval investeringar, omstallning, konkurrenskraft och formagan for samhallet i stort att moéta klimatmalen.
SSAB anser att denna ko-princip skyndsamt behdver moderniseras med hansyn till samhallsnytta, projektens
mognad och mdjligheten till stegvis fordelning av effekt efter verksamheters successivt 6kade effektbehov.
Generellt behdvs aven fortsatta satsningar pa forskning och utveckling for omstéallningen, tillgang till ratt
kompetens samt lika villkor p& EU:s inre marknad.

EU:s industripolitik
SSAB ser forsiktigt positivt pA EU kommissionens forslag som omfattas av Green Deal Industrial Plan for att

skapa battre forutsattningar for den grona omstallningen. Daremot riskerar den beslutade férlangningen av
tillifalliga kris- och omstéllningsramen att skapa ojamna forhallanden for industrins omstalining inom EU. Under
den tillfalliga krisramen hade det fram till 2022 godkénts statsstdd omfattande 672 miljarder EUR. Av det statsstdd
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som godkénts har Tyskland anmalt 54 procent och Frankrike 24 procent.2 Sverige bor darfor aktivt bevaka vilka
projekt som erhaller statsstdd inom EU.

Den grona omstallningen sker globalt i en allt mer accelererad takt. Tillgang till globalt konkurrenskraftig fossilfri
energi ar en strategiskt viktig fraga for svensk och europeisk industri. Fossilfri energi ar en forutsattning for
omstéllningen. Déarfor ar forslaget till férordning om nettonollindustrin viktigt. Dock &r omstéllningen inte en ensidig
fraga om kraftproduktion och tillverkning av teknologier for kraftproduktion, utan om forutsattningar att stalla om
vardekedjor, industriprocesser och mojliggora tillstand for verksamheter som kan leverera avsevérda faktiska
utslappsminskningar.

Forslag till férordning om nettonollindustrin
| forslaget till forordning om nettonollindustrin fokuserar kommissionen pé teknologier for energiproduktion. Det &r

ett positivt fokus da det finns behov av utbyggd energiproduktion for att genomféra industrins omstallning. |
sammanhanget ar det daremot viktigt att belysa att omstallningen av industrin ar bredare an enbart en frdga om
energi. Sverige har ett fornybart och fossilfritt energisystem och ny produktion tranger inte undan utslapp fran
energisystemet i Sverige.

Aven om en utbyggd kraftproduktion behovs bor istéllet omstéliningen fokusera pa de sektorer som i dag skapar
stora utslapp eller i andrahand omfatta vardekedjor nédvéandiga for produktion av utpekade teknologier. Att EU
kommissionen foreslar sarlosningar for utpekade teknologier ar ett avsteg fran tidigare industripolitik med sikte pa
vardekedjor och industriekosystem som kommissionen lanserade i och med En ny industristrategi fér EU. SSAB
anser att en lyckad industripolitik maste ta utgangspunkt i vardekedjor. Avsteget fran vardekedjor innebar att
insatsvaror som stal som ar avgorande for teknologier som ingar i forslaget till forordning om nettonollindustrin
som t.ex. tillverkning av elektrolysérer och vindkraftverk inte omfattas av bland annat foreslagna regelverk for
snabbare tillstdndsprocesser. Det mest avgérande for industrin omstalining ar en snabb utbyggnad av elnat och
overforingskapacitet, dessa planerings-, tillstdnds-, och beslutsprocesser maste genomféras snabbt for att sakra
elektrifieringen. Darfor bor utbyggnad av elnét omfattas &ven om det inte ar koppling direkt till utpekade
teknologier.

Stal har ett brett anvandningsomréde som insatsvara i teknologier fér energiproduktion. Forslaget till férordning
om nettonollindustrin omfattar nettonollteknologier och varje teknologi kraver tillgang till stdl som avgorande
insatsvara for tillverkning, nagot som inte tydligt framkommer i kommissionens forslag. Stal ar avgorande for att
genomfdra en gron omstallning och fér 6kad produktion av energi genom nyetablering av kraftproduktion. Som
exempel kraver varje ny megawatt av solenergi mellan 35-45 ton stal och vindkraft mellan 120-180 ton stal.
Enbart sett till mal inom Fornybartdirektivet (RED 11I) samt REPowerEU och prognosticerad utveckling av fornybar
energi motsvarar detta en 6kad efterfragan om 74 miljoner ton stal.3

Mot denna bakgrund anser SSAB att stalets betydelse som avgdrande material tydligt bor framga i
forordning om nettonollindustrin. Stal bor inga antingen som:

e bredda omfattning for att omfatta avgorande insatsvaror inom vardekedjan, baserade pa fossilfri
energi som t.ex. vardekedjan for fossilfri staltillverkning for netto-nollteknologier, samt erkanna
betydelsen av jarnmalm och stal for tillverkning av netto-nollteknologier vilket sakrar tillgang till
insatsvaror fér producenter av utpekade netto-nollteknologier,

eller genom att inféra

e en nionde kategori av nettonollteknologier som inkluderar genombrottsteknologier med storst
effekt pa klimatet, som t.ex. tillverkning av fossilfritt stal.

Med en nionde teknologi eller en breddad definition som tar hansyn till vardekedjors omstéllning menar SSAB att
det finns flera positiva delar i férslaget, framfdrallt gallande "one stop shops”, prioriterade projekt och tidsgranser

2 Brev fran EVP Vestager till ministrar 13 januari 2022
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for tillstAndsprocesser, som battre skulle kunna nyttjas. Det motsvarar aven battre omfattningen av USA:s Inflation
Reduction Act som &r inriktat p& teknologiernas formaga att reducera utslapp istallet for att utpeka vissa
teknologier.

SSARB vill lyfta vikten av att hantera forslagen i férordning om nettonollindustrin i férhallande till andra EU-direktiv
som berdr industriell verksamhet och som fortsatt &r tillampliga. Det ror framst Ecodesign for Sustainable
Products Regulation (ESPR) for etablering av standard for near zero emission-stal for att 6ka dess anvandning
men aven Industriutslappsdirektivet (IED) och Rattsakten om kritiska révaror (CRM Act).

Kommentarer om artiklar i forslag till férordning om nettonollindustrin
SSAB ser i grunden positivt pa flera av dessa forslag, framférallt géallande utveckling av tillstandsprocesser och

ser behov av dem for industrins omstalining i Sverige och EU, dven om det rader viss otydlighet om foérslagens
innehall och paverkan.

Flera forslag bor i Sverige implementeras for all tillstndspliktig verksamhet for en generellt effektivare
tillstandsprocess. Det ror framforallt "one stop shops”, tidsgranser och prioriterad status av projekt. Detta ar
forslag som avsevart kan effektivisera tillstandsprocesser t.ex. genom att staten foretrads av en (1) aktor vilket
bl.a. férenklar kommunikation och férutsebarhet. SSAB anser aven att det bér inféras en forhandsgranskning om
en ansokan ar komplett for att ga vidare till domstolsprovning.

SSAB vill papeka risker med tidsgranser dar processen per automatik fortloper med automatiskt godkannande
som kan mojliggora att resurser som behdvs for andra processer kan tilldelas icke genomforbara projekt (Artikel
13). Det finns aven en risk for att ansékningar nekas i 6kad omfattning i de fall myndigheter inte hinner genomféra
en heltackande handlaggning av anstkan. For att motverka en sadan utveckling kravs att i tidigt skede sakerstalla
att ansokningar ror genomforbara projekt och att myndigheter far tillrackliga resurser for handlaggning.

Sverige med dess geografi och med Europas enda urfolk har aven sarskilda forutsattningar for tillstindsprocesser
vilket forslaget till férordning om nettonollindustrin inte tar hansyn till, detta galler framforallt Artikel 7 och 12, &ven
om tidsgranser for de separata stegen i processen ar positivt. Vidare bor forslaget uppmuntra till en tidig och bred
dialog for samrad som kan skapa okad acceptans for omstallningsprojekt, vilket ar avgorande for omstallningens
legitimitet och genomférande.

Det &r positivt att vara forutseende vad galler planeringen (Artikel 8) ndgot som kan skapa tkat transparens om
potentiella utvecklingsplaner och projekt. De foreslagna regulatoriska sandlador (Artikel 28) kan vara en
moijliggorare for nya innovativa projekt nar omstallningen aven kraver systemskifte i hur myndigheter arbetar och
hur lagstiftning utarbetas och tolkas. SSAB vill lyfta behovet av parallella processer istéllet for sekventiella samt
en néra och lésningsorienterad dialog mellan berérda parter.

Varje medlemsland ska ta hansyn till férordning om nettonollindustrin i utformningen av nationella energi- och
klimathandlingsplaner (Artikel 30). D& omstallningen av industrin &r bredare &n en frdga om energiproduktion
finns risk att nationella resurser och handlingsplaner prioriteras till nyetablering av energiproduktion snarare an
omstallningen av befintliga verksamheter med stora utslapp. Detta kréver en utdékning av omfattningen (Artikel 3)
for att uppratthalla takten i omstallningen.

Att mojliggéra snabbare tillstand for viktiga industriprojekt ar en viktig bestandsdel i att sakra EU:s konkurrenskraft
och bor ses i ljuset av de stora skattesubventioner som erbjuds i USA. Dock riskerar den sndva definitionen och
fokus p& nettonollteknologier leda till férsamrad omstallningskraft i europeisk och svensk industri da resurser leds
bort fran till exempel processindustrin och projekt som ska minska dess utslapp.

Vidare indikerar en analys frdn kommissionens tjansteman att behovet av investeringar for att na mal i férslag till
forordning om nettonollindustrin ar runt 92 miljarder EUR under perioden 2023-2030, varav offentlig finansiering
behdver uppga till mellan 16-18 miljarder EUR.# Enligt analysen finns tillgang till gemensamma EU-medel inom
lAngtidsbudgeten och majligheten till finansiering har 6kat. Det konstateras likval att EU-budgeten inte har
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tillrackliga mojligheter for att stodja malen och sakerstalla lika villkor mellan medlemslander sett till behovet av
offentlig finansiering.> SSAB ser inte ett statsstodsrace som en langsiktig I6sning, men dessa stora statsstod i
andra medlemslander kan paverka svenska foretags investeringsbeslut. EU bor istallet fokusera pa generella
l6sningar for snabbare tillstAdndsprocesser och fortsatt fokusera pa fonder for offentliga stod till forskning,
utveckling och uppskalning.

Vi stér till forfogande for att svara pa eventuella fragor.
Med vanliga hélsningar,

Erik Pedersen
Governmental Relations Manager
erik.pedersen@ssab.com
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