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Remissvar rorande EU-kommissionens forslag till férordning om netto-nollindustrin — Net
Zero Industry Act.

Svebio, Svenska Bioenergiféreningen, har beretts méjlighet att yttra sig om rubricerade
forslag och vill framfora féljande:

Svebios synpunkter i sammanfattning

e |Initiativet demonstrerar tydligt att EU genom ett ensidigt fokus pa elektrifiering hdller
pd att byta ut ett utlandsberoende, for fossila bréinslen som olja och gas, mot ett
annat utlandsberoende, fér sol-, vind- och batteriteknik. Man byter ett starkt
beroende av Mellanéstern och Ryssland, mot ett lika starkt beroende av Kina. En
kraftfull satsning pa inhemska I6sningar som bioenergi och utbyggnad av
fidrrvdrmesystem baserade pd biobrénslen och avfall, skulle minska bdgge dessa
beroenden.

e Forslaget prdglas av en tro pd att marknaderna kan styras med hjélp av
planekonomiska malformuleringar och riktlinjer frén EU-niva (top-down). Var
uppfattning dr att marknaden styrs bést av generella styrmedel, och att valet av
teknik och leverantérer madste ske av berérda aktérer pd marknaden. En stark EU-
sektor inom férnybara branscher skapas bdst genom goda generella villkor fér
produktionen och goda villkor fér forskning och teknisk utveckling. Direkta
subventioner bér undvikas och EU bér avstad fran att delta i en “tévian i
subventionering” med USA och andra globala aktérer.

e EU-kommissionen har i sitt férslag helt férbigdtt bioenergilésningar, med undantag
fér biogas, trots att bioenergi dr EU:s stérsta egna energikdlla. Bioenergi star fér 60
procent av unionens férnybara energi, och erbjuder ett stort antal kostnadseffektiva
I6sningar med stor klimatnytta och med utnyttjande av teknik som snabbt kan
reducera utsléppen av fossil koldioxid. Dessutom hdmtas 95 procent av den anvédnda
bioenergin fran dkermark och skogsavfall inom EU.
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e Forslagen om att strémlinjeforma beslutsprocesser och pdskynda handldggningstider
riskerar att tvdrtom komplicera genomférandet. Dessutom innebdr mdnga av
férslagen att motstdende intressen riskerar att inte beaktas och att klimatpolitiken
far sdmre foérankring hos allménheten.

e Viavrader frdn att genomféra férslagen om “one stop shop” i kombination fasta och
mycket korta handléggningstider. Férslagen bryter sénder etablerade
tillstandsprocesser och skapar rittsotrygghet. Det innebdr ocksG en omfattande
centralisering av beslutsfattandet pa bekostnad av lokala och regionala instanser,
vilket minskar den demokratiska férankringen inom tillstGndsprocessen.

e EU-kommissionens ensidiga inriktning med stéd fér vissa utpekade teknologier och
samtidiga fértigande av andra I6sningar innebdr ett flagrant avsteg fran principen
om teknikneutralitet.

EU:s importberoende for ett antal "nettonoll-tekniker”

Diagrammet nedan illustrerar det stora importberoendet for EU nar det galler en rad av de
teknologier som omnamns i forslaget. Diagrammet visar hur den globala produktionen ar
fordelad mellan olika producentlander.

Rott visar andelen av produktionen som ligger i Kina. Beroendet av Kina och 6vriga Ostasien
ar sarskilt stort for solcellsteknik, batteriteknik och vindkraft. Bade EU och USA har lag andel
jamfort med Kina.
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Kélla: IEA Energy Technology Perspectives 2023.



Som jamforelse kan vi nedan se den mycket hoga andelen egenforsorjning for bioenergi i EU.
Medan EU 2020 var till 97 procent importberoende for fossil olja, 83,6 procent
importberoende for fossil gas och 35,8 procent importberoende for kol, var
importberoendet for biobranslen bara 4,3 procent, framst import av pellets, men dven en
del ravaror for biodrivmedel.

En sjalvklar slutsats ar att EU ska fortsatta satsa pa bioenergilésningar som garanterar
forsorjningstrygghet.

97%

dependent

Primary Energy Production Net Imports

Kélla: Bioenergy Europe Statistical Report 2022.

EU:s syn pa bioenergi

Att EU-kommissionen inte inkluderar bioenergilsningar i forslaget ar i linje med tidigare
forslag fran kommissionen. Kommissionens strategiska dokument REPowerEU inkluderade
ursprungligen inga forslag om bioenergi, fjarrvarme och energi fran avfall, fransett forslag
om okad produktion av biogas/biometan. | det reviderade slutliga dokumentet fanns nagra
allmanna formuleringar om bioenergi och fjarrvdirme, men bioenergins stora potential att
ersatta import av rysk fossil energi var ingen central del av dokumentet. Biodrivmedel som
ersattning for importerade fossila drivmedel omnamndes inte alls.

| EU-kommissionens forslag till nytt energiskattedirektiv foreslas beskattning av biobranslen
och gradvis straffbeskattning av biodrivmedel. Kommissionen driver ocksa en linje pa
transportomradet som innebar att bioenergilosningar inte blir mojliga eller starkt begransas,
framst genom att enbart beakta utslapp fran avgasroéret, utan att betrakta biogena utslapp
som nollutslapp.

Taxonomin ar pa samma satt mycket restriktiv nar det galler bioenergi, liksom mot ett
rationellt och hallbart brukande av skogen.

Sverige maste, som stor anvandare av bioenergi och med stor potential att ytterligare 6ka
bioenergianvandningen, i alla relevanta EU-sammanhang lyfta fram bioenergilésningar och
uppmana kommissionen att dndra sin negativa syn pa bioenergi. Det ar viktigt, bade for att
na klimatmalen pa ett kostnadseffektivt satt och for att starka EU:s oberoende pa
energiomradet. Det adr ocksa viktigt for svenskt naringsliv, med manga foretag som tillverkar
utrustning och erbjuder teknik for bioenergildsningar.



Bioenergins exkludering i Net Zero Energy Act

| den overgripande definitionen av “net zero technologies” i artikel 3 anges att fornybar
energiteknik ingar i enlighet med fornybartdirektivets definition. Det innebar att all typ av
bioenergi inkluderas. Men detta ar enda gangen som detta sker. | alla 6vriga formuleringar
utelamnas bioenergilosningar, fransett biogas/biometan.

Det galler i den inledande texten (sidan 1) dar de framtida energisystemen beskrivs som en
kombination av "vindturbiner, elektrolysorer, batterier, solceller, virmepumpar och annat”.
Pa foljande sida beskrivs den energitunga industrins (stal, godselmedel, cement) behov av
energi som att man behover tillgang till “teknik som batterier, virmepumpar, solpaneler,
elektrolysorer, bransleceller, vindturbiner och koldioxidavskiljning (CCS)”.

Pa sidan 7 beskrivs net-zero teknologiekosystemet med féljande komponenter: “solenergi,
batterier/lagring, vind, elektrolysorer och bransleceller, virmepumpar, biometan, nat och
CCs”.

| recitals 6 och 10 gors liknande upprakningar, dar inga bioenergialternativ inkluderas.
Utover de ovan listade teknikerna inkluderas nu ocksa fusion, sma modulara reaktorer och
"relaterade bast-i-klassen-bréanslen”, som sannolikt avser elektrobranslen fran karnkraftsel.
| Annexet som listar strategiska net zero-tekniker omnamns inte heller bioenergi, utéver
"hallbara biometan/biogas-teknologier”. Har namns férutom varmepumpar dven geotermisk
energi generellt, liksom solvarmeteknik.

Bioenergilosningar som borde omnamnas i Net Zero Energy Act

Forslaget innehaller alltsa inga bioenergiteknologier, utéver produktion av biogas/biometan.
Har ar nagra forslag till bioenergiteknologier som borde vara med:

. Bioenergi for el- och varmeproduktion.

. Biodrivmedel som uppfyller EU:s hallbarhetskriterier, bade fran jordbruk, skogsbruk och
avfallsstrommar.

. Biokraft for flexibilitet och balansering av variabel fornybar elproduktion.

. Biobrdnslen som energilager.

. Biokol och biochar, for industriella tillampningar och som kolsédnka.

. Termisk férgasning av biomassa for biometanproduktion.

. Bio-CCS for negativa utslapp.

. Utbyggd fjarrvarmenat for tillvaratagande av biomassa, biogena restprodukter och avfall
samt restvarme.

Ingen av dessa losningar finns omnamnda i forslaget till Net Zero Energy Act, trots att de
erbjuder kostnadseffektiva I6sningar for klimatnytta och minskat importberoende, i
allmanhet med kort genomforandetid. Detta trots att Stockholm Exergi hyllats i media av
bade Ursula von der Leyen och Frans Timmermans och fatt stédpengar till sitt Bio-CCS-
projekt fran EU. Ett annat exempel pa att effektivt komma bort fran fossil rysk
gasanvandning har Litauen praktiserat genom att nastan helt fasa ut rysk gas ur
fjarrvarmenatet mellan 2012 och 2022 for att istdllet anvanda biobranslen och avfall.



Ingen teknikneutralitet

Utpekandet av vissa tekniska l6sningar och uteldamnandet av andra innebar ett flagrant
avsteg fran principen om teknikneutralitet. Det forhindrar konkurrens pa lika villkor och
leder till onddigt hoga kostnader for att uppna de efterstravade malen.

Ett exempel ar att man vill gynna virmepumpar och solvarme fér hushallens varmebehov
(recital 35). Aven geotermisk energi ska gynnas. Ddremot omnamns inte bioenergilésningar,
t ex pelletsvarme, eller fjarrvarme.

One stop shop (artikel 4)

Forslaget innebar att en projektagare bara ska behova vanda sig till en instans for sitt
arende, och enligt forslaget ska den svenska regeringen redan inom tre manader efter att
Net Zero Energy Act har tratt i kraft ha inrattat en enda central myndighet som ska hantera
alla tillstandsprocesser for “net zero manufacturing projects”.

Det innebar att ett nytt och parallellt system for tillstandsgivning ska byggas upp vid sidan av
de system som finns idag, och att man inom detta nya system ska hantera alla typer av
lagstiftning och regelverk, givet att projektet faller inom ramen for definitionen av nettonoll-
projekt. Det innebar t ex att man asidosatter kommunernas bygg- och planbeslut och
lansstyrelsernas och miljddomstolarnas miljoprovning.

Korta handlaggningstider for tillstand (artikel 6 och 7)

Forslaget innebar att EU foreskriver langsta handlaggningstider for “net zero manufacturing
projects”, dar tillstand bara far ta 18 manader att handlagga for projekt 6ver 1000 MW och
bara 12 manader for projekt under 1000 MW. Fér utbyggnad av befintliga anldggningar ska
tiden halveras.

Listan 6ver net zero-teknologier inkluderar teknik av mycket olika komplexitet och med
mycket varierande miljo- och sakerhetskonsekvenser. De lokala forhallandena varierar starkt
och varje projekt ar unikt. Vi anser det olampligt att man faststaller en fast tidsram for
handlaggning av alla projekt i hela EU.

| artikel 7 anges att den tillstandsgivande myndigheten redan inom 30 dagar efter en
forfragan maste ange vilka delar som maste inga i en miljokonsekvensbeskrivning. | artikeln
anges ocksa att allmédnhetens tid for yttrande ska begransas till 45 dagar.

Vi vill varna for att ett 6verdrivet fokus pa korta handlaggningstider kan komma att orsaka
bakslag. Aven om det dr brattom att genomféra klimatatgirder far man inte ge avkall p3 en
kvalitativ tillstandsprovning och mojligheter for alla berérda att komma till tals. Det finns
ofta berattigade motstdaende intressen, dven for fornybar energiproduktion,
kraftledningsbyggen och andra delar av det fordandrade energisystemet. Om man
systematiskt kor 6ver lokala opinioner kan det leda till ett 6kat motstand mot de atgarder
som behdvs for att 16sa klimatfragan.



Ingen konsekvensanalys

Kommissionen medger pa sidan 10 att ingen konsekvensanalys (impact assessment) har
genomforts. Man skriver att en sadan konsekvensanalys kommer att publiceras forst efter
att forslaget antagits och publicerats! Forfarandet strider mot EU-kommissionens egna
principer for "better regulation”. Det innebér ocksa att ingen bred konsultation har
genomforts. De hér bristerna i lagstiftningsprocessen boér papekas av den svenska
regeringen.

Svenska Bioenergiféreningen
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