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Remissvar for Svk 2023/1137, EU-kommissionens forslag till forordning
om nettonollindustri — Net Zero Industry Act

Svenska kraftnét har tagit del av EU-kommissionens forslag till forordning om
nettonollindustri — Net Zero Industry Act, diarienummer KN2023/02708. Forslaget
till ny férordning ska starka nettonollteknikens resiliens och konkurrenskraft i EU
och gora energisystemet mer sékert och hallbart. Férordningen ska skapa béttre
forutsattningar for nettonollprojekt i EU och attrahera investeringar med maélet att
EU:s tillverkningskapacitet for strategisk nettonollteknik 2030 ska ha narmat sig
eller nitt minst 40 % av EU:s utbyggnadsbehov. Forslaget innefattar ocksa atgarder
for att sdkra kvalificerad arbetskraft for produktion av nettonollteknik inom EU.

Efter 6vervigande av majliga konsekvenser av det nya forslaget och dess paverkan
for Svenska kraftnat vill vi lyfta fram f6ljande synpunkter:

> Offentliga upphandlingsférfaranden (Artikel 19)
> Forskning och utveckling (Artikel 26)

Nedan utvecklas resonemanget fér varje punkt.
Offentliga upphandlingsforfaranden

I den foreslagna forordningens artikel 19 regleras hur offentliga upphandlings-
forfaranden ska bidra till héllbarhet (sustainability) och motstandskraft (resilience).
I artikeln uppstills olika krav pa hur anbud ska utvirderas, med relativt detaljerade
instruktioner for vilka kriterier som ska tillimpas vid identifieringen av det basta
anbudet. Det foreslas en regel i artikel 19.3 som reglerar hur stor procentuell vikt
dessa kriterier ska, dvs. inte fir, ges i utvarderingen. Det ingér ocksa en regel i artikel
19.4 som tillater en upphandlande myndighet eller enhet att &nda avsta frén att
anskaffa nettonollteknik, i de fall myndigheten vid utvirderingen skulle konstatera
att tekniken &r allt for kostsam for myndigheten. Forslaget anger en prisskillnad pa
10 % som en grians for nar ett anbud far ses som for kostsamt. Att en sadan
bedémning kan goras i alla upphandlingsférfaranden ar redan mgjligt enligt nu
gillande regelverk, och ndgot som alla myndigheter gor l6pande i varje enskild
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upphandling. Det framstar darfér som onddigt att den mojligheten skulle behdva
regleras sarskilt for just nettonollteknik.

I artikel 38 framgar att forordningen inte ska tillimpas i upphandlingar med ett
virde under 25 miljoner euro. Syftet ska vara att minska den administrativa bérdan
for framforallt mindre myndigheter (skal 33). Det framgar dock ingenstans varfor
det ar godtagbart att 6ka den administrativa bordan for storre myndigheter, genom
att infora ytterligare regleringar for aktiviteter och processer som redan &r reglerade
i andra forfattningar.

Gallande upphandlingsregelverk ger redan idag myndigheter full handlingsfrihet att
upphandla nettonollteknik genom tillampning av inbordes tilldelningskriterier, men
utan den procentuella begriansning som laggs fram i forslaget.1 Man kan darfor
ifrdgasatta behovet av den foreslagna regleringen.

Svenska kraftnit noterar att allt som regleras i artikel 19 redan ar tillatet inom ramen
for nu gallande upphandlingsregelverk. Forslagsstillarna noterar for 6vrigt sjalva att
sd ar fallet i skél 25 och 26 till forordningsforslaget. Man kan redan utifran vad som
framgar i de skilen friga sig om artikel 19 behdvs dverhuvudtaget. Aven andra av
skilen (bl.a. 27, 32) antyder att vad som foreslas regleras i forordningen betraffande
offentliga upphandlingsfoérfaranden, redan ar reglerat i andra EU-forfattningar.

Att infora detaljerade regler, vilka kommer att gélla som lag nar de infors och som
reglerar vad en myndighet far eller ska gora ar knappast lampligt, nar de aktiviteter
och processer som foreslas regleras redan ar stadgade i annan lagstiftning. Det
kommer enligt Svenska kraftnits bedomning inte att gora den offentliga
upphandlingen mer lattillampad, och det ar tveksamt om forslaget kommer att
tydliggora hur upphandlingar av nettonollteknik ska eller bor genomféras. Daremot
kommer forslaget till forordning att 6ka den administrativa bérdan fér Sveriges
upphandlande enheter och myndigheter. Offentliga upphandlingsforfaranden
kommer att bli svarare att genomfora. Det ar en utveckling som inte dr 6nskvird, ens
for de storre kontrakt som forslaget till férordning avser att omfatta.

Forskning och utveckling

Elektrifieringen av samhallet stéller 6kade krav pa driftsakerheten och robustheten
isystemet. Senast ar 2045 ska Sverige inte ha négra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfiren, for att darefter uppna negativa utslapp. Pa kort sikt kan omstillningen
innebdra utmaningar for driftsdkerheten om den tekniska utvecklingen inte féljer
samma utvecklingskurva, eftersom det kravs tillginglig nettonollteknik for
genomforandet. Forslaget till forordning berdr framst teknik och projekt med avsikt
att fraimja utvecklingen inom produktionsindustrin for tekniska produkter, men
aven natteknik avses. Eftersom elmarknaden ar avreglerad och transmissionsnits-

 S&dana upphandlingar genomfors i enlighet med vad som stadgas i artikel 82.5 i direktiv 2014/25/EU, vilket for tydlighets
skull ocksd framgér i bestimmelsen i forslaget till forordning.
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operatorer och producenter ar tskilda enligt lag, 4r den direkta paverkan for
Svenska kraftnat tamligen liten. Dock ar framjandet av utvecklingen av
nettonollteknik genom till exempel regulatoriska sandlador (Art 26) positiv ur det
perspektivet att omstillningen kommer att kriva tillgang till annan teknik &dn den

som anvands idag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av Kristina Welin; Internationell samordnare, Tommy Nykvist;
Héllbarhetsstrateg.
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