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Remissvar

EU-kommissionens férslag till férordning om nettonollindustrin —
Net-Zero Industry Act

EU-kommissionen har inom ramen for Grona givens industriplan fér nettonollaldern
publicerat ett forslag till forordning om nettonollindustri (NZIA). Svenskt Naringsliv vill tacka
for mojligheten att yttra sig i rubricerat &rende och har foljande att anfora.

Sammanfattning

e Svenskt Naringsliv valkomnar EU-kommissionens initiativ som avser férbéttra
forutsattningarna for investeringar inom vissa gréna teknologier i unionen. Den
gréna omstallningen utmanas av hdga energipriser i Europa och fortsatt langdragna
och oférutsagbara tillstidndsprocesser. Méjligheten att sékra tillgdng péa kritiska
komponenter och teknologier ar fortsatt en viktig fraga for naringslivet, liksom en
stabil tillgang pa fossilfri energi till konkurrenskraftig kostnad.

e EU-kommissionens initiativ ar emellertid for begransat till sin utformning. Urvalet av
teknologier saknar en tydlig motivering, och Svenskt Naringsliv ar av asikten att
generella atgarder som framjar industrins grona omstalining och resiliens ar att
foredra framfor mer teknikspecifika tillvagagangssatt.

e Svenskt Naringsliv avstyrker att det sétts specifika riktméarken fér produktionsandelar
for dessa teknologier, &ven om de endast &r vagledande. Naringslivets relativa
konkurrenskraft och marknadernas utveckling bér dock féljas noga.

e Svenskt Naringsliv ar tveksam till forslaget om strategiska projekt och menar att alla
projekt som frAmjar gron omstéllning och resiliens bér omfattas av underlattande
atgarder. Tillkommande provning kommer leda till 6kade administrativa kostnader
och en forlangd projekttid. Den extra provningen som medfdljer kommer delvis
omintetgtra de kortare tidsgranser som foreslas i tillstandsprocessen i 6vrigt. De
kriterier som valts ut inbjuder till tolkningar av innebdrden och dkar osdkerheten for
marknadens aktorer. Det ar oklart om de projekt som kommer véljas ut verkligen
kommer vara de projekt som ar i storst behov av hjalp med finansiering och
hantering av tillstAndsprocesserna.

Svenskt Néringsliv Confederation of Swedish Enterprise
Postadress/Address: SE-114 82 Stockholm Besdk/Visitors: Storgatan 19 Telefon/Phone: +46 (0)8 553 430 00
svensktnaringsliv.se Org. Nr: 802000-1858



2 (12)

e Det framsta hindret som bade EU-kommissionen och medlemsstaterna bor fokusera
pa ar de langa och oftrutsagbara tillstindsprocesserna som ofta utgor avgorande
hinder for att fa till stand ny eller utokad industriell verksamhet. Forslaget att infora
fasta tidsgréanser for vissa teknologier kan vara valkommet fér de som omfattas. Det
ar emellertid problematiskt i ett marknadsperspektiv eftersom andra verksamheter
kan missgynnas nar utvalda projekt prioriteras. Mer grundlaggande atgarder behovs
for att astadkomma verklig férandring och skynda pa omstéllningen. En ny
organisation av tillstdndsprovningen pa de premisser som EU-kommissionen
foreslar kan dessutom riskera att utmana mojligheten till en effektiv provning.

e Forslaget omfattar endast teknologier kopplade till energi. For att vara mer
traffsaker, och med beaktande att det finns manga viktiga nettonollteknologier som
inte har specifikt med energi att gora, sa bor Gvervagas om titeln pa forslaget bor
andras till att exempelvis vara "Proposal for a regulation of the European Parliament
and of the Council on establishing a framework of measures for strengthening
Europe’s net-zero energy technology products manufacturing ecosystem”.

Overgripande synpunkter

Svenskt Naringsliv vélkomnar EU-kommissionens initiativ som avser forbattra
forutséttningarna for investeringar inom vissa gréna teknologier inom unionen. Den grona
omstallningen utmanas av héga energipriser i Europa och fortsatt langdragna och
ofdrutsagbara tillstAndsprocesser. Magjligheten att sakra tillgang pa kritiska komponenter och
teknologier ar fortsatt en viktig fraga for naringslivet, liksom en stabil tillgang pa fossilfri
energi till konkurrenskraftig kostnad.

Svenskt Naringsliv vill framhalla de karnvarden som ar grundlaggande for naringslivets
fortsatta tillvaxt och mdjligheter att mota klimatutmaningarna. For att framja ny utveckling ar
teknikneutralitet en forutsattning. Att genom lagstiftning styra vilka befintliga tekniker eller
material som ska framjas riskerar leda till att viktiga omraden som ar lika betydelsefulla for
naringslivets tillvaxt och majligheter att méta klimatutmaningar missgynnas, att det sker
konkurrenssnedvridning och till och med att nya upptéackter eller innovationer hAmmas.
Dessutom blir omstallningskapaciteten valdigt begransad om rddande omstandigheter
plétsligt andras.

Svenskt Naringsliv féresprékar darfor breda lésningar som framjar naringslivet generellt,
snarare an selektiva satsningar och snabbspér for enskilda branscher och teknologier. Av
den anledningen &ar det viktigt att den 6kade prioritet som i férordningen ges till vissa gréna
teknologier inte lases motsatsvis. Det bor darfor uttryckas i forordningen att tillstandsgivning
och mgjliggorande i Gvrigt av andra grona teknologier ocksa har stor betydelse for det
europeiska néaringslivet och for den gréna omstéllningen.

Kommissionens forslag har tagits fram under stor skyndsamhet. Aven om det &r mycket
angelaget att driva p& den grona omstallningen och snarast undanrgja hinder mot foretagens
investeringar och starka vilja att forverkliga omstallningen, s& maste likval kommissionen ta
fram genomarbetade férslag som baseras pa en grundlig konsekvensanalys. Forslaget om
nettonollindustrin har inte foregatts av en konsekvensanalys. Ett arbetsdokument som
analyserar forslaget ska presenteras av kommissionen inom tre manader fran da forslaget
lades fram. Aven om en sadan analys &ar valkommen kan den i sig inte ersétta en fullstandig
konsekvensanalys, som inte bara beskriver ett framlagt forslag utan ska gora en bredare
omvarldsanalys och lagga fram alternativa forslag pa handlingsvagar. Svenskt Naringsliv
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menar att denna hantering ar oacceptabel eftersom det leder till sémre genomarbetade
forslag och inskranker pa intressenters majligheter att ta stallning till kommissionens forslag
och komma med val underbyggda synpunkter. Sverige bor patala detta och verka for att
denna hantering fran kommissionens sida inte legitimeras.

Slutligen kan ifrdgasattas titel pa sjalva forslaget, som ar ndgot missvisande. Eftersom
samtliga teknologier som inkluderas i forslaget ror energi i ndgon bemarkelse, s& bor
Overvagas om inte ordet "energi” bor inkluderas i forslagets titel. Det skulle battre stamma
overens med innehallet i férslaget, som inte innehaller forslag rorande andra typer av
teknologier som kan spela en viktig roll i olika branschers omstélining till nettonollutslapp,
exempelvis nya teknologier i sjélva produktionen av varor. Det skulle ocksa bana vag for
kompletterande forslag framgent fran EU-kommissionen, som skulle kunna leda till en
bredare och mer generell tillampning av framjandeatgarder for teknologier som understodjer
den grona omstallningen. Pa flera platser i texten, exempelvis pa sidorna 1-3, skriver EU-
kommissionen sjalv om "net-zero energy technologies”. Titeln pa forslaget bor darfor
exempelvis vara "Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on
establishing a framework of measures for strengthening Europe’s net-zero energy
technology products manufacturing ecosystem”.

| det foljande behandlas specifika artiklar i EU-kommissionens forslag.

Syfte och riktmarken (artikel 1)

Forslaget syftar till att skapa forutsattningar for dkad tillverkningskapacitet och innovation av
nettonollteknologier sa att unionens mal om att minska utslappen av vaxthusgaser med
minst 55 procent till 2030 kan uppnds. Syftet ar aven att sakra en palitlig tillgang till
nettonollteknologier som ar viktiga for unionens energisystem, samt for att skapa
kvalificerade arbetstillfallen. Svenskt Naringsliv har inget emot forslagets syfte — tvartom ar
det mycket valkommet att kommissionen tar ytterligare atgarder med detta som syfte.
Forbattrade forutsattningar for utbyggnad av fossilfri energi &r en av Svenskt Naringslivs
mest prioriterade fragor.

| tillagg till det allmanna syftet innehaller artikeln en precisering som innebéar att ett
procentmal satts for unionens egen kapacitet att tillverka det man definierar som strategiska
nettonollteknologier. Malet innebar att produktionskapaciteten inom EU av strategiska
nettonollteknologier vid 2030 ska narma sig eller uppga till minst 40 procent av EU:s arliga
behov for att kunna n& klimatmalen.

Svenskt Naringsliv anser att det inte ar lampligt att satta den har typen av produktionsmal.
Det &r i grunden marknadskrafterna som bor avgodra var och i vilken utstrackning som olika
varor och tjanster ska produceras. Handel med flera andra marknadsekonomier kan sékra
en god tillgang till strategiska ravaror och teknologier och vara att foredra om andra lander
utanfor EU har komparativa fordelar i produktionen. P4 samma satt bor inte alla varor
produceras inom EU om det finns komparativa nackdelar och andra omstandigheter som
inte kan atgardas genom att forbattra marknadens funktionssatt, exempelvis genom béttre
regelverk.

Aven om Svenskt Naringsliv garna ser att investeringar och tillverkning inom
nettonollteknologier 6kar inom EU s bor det inte forhallas till ett specifikt procentmal. Det
kan leda till felaktiga incitament for att till varje pris uppna sadana mal, som exempelvis
ineffektiva marknadsinterventioner som snedvrider konkurrensen. Malet om 40 procent tycks
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dessutom mycket godtyckligt satt, inte minst med tanke pa att det i dagslaget finns en
mycket omfattande produktion av vissa nettonollteknologier som vida overstiger detta mal
(exempelvis inom vindkraft) medan EU:s produktion av andra nettonollteknologier ar mycket
blygsam (exempelvis inom solceller). Malsattningen blir darfor mycket mérklig, d& det i ena
fallet tycks mycket ansprakslost och till och med skulle kunna péastas vara en styrsignal som
hammar en ambitios politik, medan det i det andra fallet kan anses vara orealistiskt. Svenskt
Naringsliv tycker aven det ar viktigt att avstyrka detta mal av den anledning att det inte far bli
en ny praxis inom EU att féresla den har typen av produktionsmal som redan finns i
halvledarakten (2021/22:FPM67).

Svenskt Naringsliv foresprakar darfor att nadgot procentmal inte bér anvandas pa det satt
som EU-kommissionen foreslar. | stéllet bor kommissionen noga folja utvecklingen av de
forslag som man hér lagger fram och hur de paverkar investeringar och produktion inom de
nettonollteknologier som har ar i fokus. Fokus bor vara pa vilka férutsattningar som ges i
forhallande till konkurrentlander, och hur EU I6pande kan framja goda investerings- och
utvecklingsmadijligheter for bade innovation och produktion inom nettonollteknologier vilket
attraherar investeringar och industrietableringar inom EU. Malet bor darfor vara mer av ett
kvalitativt formulerat méal, som ur ett brett perspektiv analyserar utvecklingen inom dessa
branscher och huruvida EU-kommissionen behover vidta fler atgarder, eller om det snarare
handlar om att konkurrerande lander har komparativa férdelar som gor det naturligt och
effektivt att tillverkning inte forlaggs inom EU i en stérre omfattning.

Listor dver nettonollteknologier (artiklarna 2—3 samt bilagan)

Svenskt Naringsliv menar att det ar efterstravansvart med ett mer teknikneutralt
forhallningssatt dar det avgorande ar huruvida de teknologier som premieras ar
nyckelfaktorer for att bidra till EU:s mal om klimatneutralitet och till minskningar av utslapp.
EU-kommissionens forslag att selektivt premiera enskilda teknologier riskerar leda till
snedvriden konkurrens och hammande av innovation, da det utgar fran den teknik vi kanner
till idag. Den riskerar aven leda till gransdragningsproblem och svarigheter att definiera var
granserna gar for olika utvalda teknologier i praktiken.

Det ar tydligt att den foreslagna rattsakten har fokus péa teknologier for hallbar
energiproduktion. Dessa bor darfor betecknas som nettonollenergiteknologier. Svenskt
Naringsliv forordar har att alla teknologier for fossilfri energiproduktion ges samma
forutsattningar och prévas utifrdin samma premisser, dar kostnadseffektivitet, stabilitet och
reglerbarhet samt minskade koldioxidutslapp bor vara barande parametrar. | grunden &r det
dessutom rimligt att alla teknologier for fossilfri industriproduktion behandlas likvardigt, inte
bara sadana kopplade till energiproduktion.

TillstAndsprocesser (artiklarna 4-8), 6vergripande kommentarer

Forslagen som ror tillstdndsprocesserna ar centrala for naringslivets forutsattningar och for
att syftet med férordningen ska kunna uppnas. Ambitionen att korta ner tiderna for
handlaggning ar valkommen. Svenskt Naringsliv ar dock tveksamma till den praktiska
genomfdrbarheten, med mindre &n att forslaget férandras och att de svenska regelverken
reformeras. Forslaget riskerar aven att medfdra negativa konsekvenser som motverkar de
uppstallda syftena med férordningen. Nedan redogors for detta dvergripande, samt
resonemang kring hur forslagen i forordningen kan appliceras pa svenska forhallanden.
Darefter foljer specifika kommentarer p& artiklarna.
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EU-akters paverkan pé tidsramar for tillstandsprocesser

Tillstdndsgivning i Unionen fungerar idag inte som den mojliggorare av omstallningen som
den borde gora. Det samlade naringslivets organisation i Bryssel, BusinessEurope, lyfter
problemet standigt i diskussioner om pagaende rattsakter. Problematiken bestar dels av den
existerande och pagaende EU-rattsliga regleringen, dels av enskilda medlemsstaternas
implementeringar. Direktiven och férordningarna som reglerar tillstdndsprocesser ar ofta
komplexa och otydliga, vilket leder till lAanga och oférutsagbara tillstandsprocesser i de flesta
medlemsstater. EU-kommissionens syfte med férordningen &ar att forkorta tiden det tar att fa
till stand okad produktion av vissa grona energiteknologier. Den viljeriktningen &r dock svar
att forena med den linje som EU-kommissionen samtidigt driver i arbetet med att revidera
industriutslappsdirektivet (IED 2.0). Dar utvidgas tillstdndsprocessen till att omfatta manga
fler moment och utéver detta tillkommer dessutom krav pa olika redovisningar vilket hogst
patagligt vilket kommer att leda till langre hantering av projekt, oavsett om de &r prioriterade
eller inte.

Medan det visserligen finns utrymme for effektiviseringar av handlaggningen hos de berérda
myndigheterna, sa ar huvudproblemet i férsta hand de materiella kraven i de bakomliggande
direktiven for tillstAndsprévningarna, sdsom IED, MKB-direktivet, art- och habitatdirektiven,
och inte minst ramdirektivet for vatten. Kraven som foljer av dessa direktiv utgor
grundlaggande orsaker till de langa handlaggningstiderna och den bristande
forutsebarheten. De materiella kraven och kraven pa utredningar lamnas emellertid
oférandrade. Att skrivningar om évergripande allmanna intressen introduceras i férordningen
riskerar darfor att i realiteten inte fa nagon effekt.

Problemen i tillstAndsprocesserna ar saledes av betydligt mer grundlaggande art &n vad som
kan l6sas med prioriterade arenden, fasta tidsgranser eller 6kad éverstatlighet. Det som
kravs ar generell regelférandring, dar hallbar utveckling ar ledordet.

Prioriterade projekt i svensk kontext

Genom att dela upp projekt i strategiska och icke strategiska ska forordningen i realiteten
skapa ett eget och snabbare forfarande for vissa utpekade verksamheter. Férslaget kan
lasas som att det ska ske i parallella system, oberoende av varandra eller i separata
avdelningar inom samma system, alternativt genom att vissa projekt ges en fortur framfor
andra icke-strategiska projekt eller helt andra typer av verksamheter.

| fallen med parallella system skulle det kréva helt egna organisationer med egna resurser
om inte negativa effekter ska uppsta for andra verksamhetsutévare, genom att dessa
hamnar langst bak i hanteringen p& myndigheterna. Enligt uppgift kan det i Sverige bli tal om
ett fatal strategiska projekt varje ar. Aven om det i grunden skulle kunna vara positivt med ett
parallellt system for de som har prioriterade projekt, ar det svart att tro att det &r ekonomiskt
forsvarbart. Det riskerar att bli mycket kostsamt fér de féretag som kan behéva betala for
prévningen.

Redan idag rader en stor kompetensbrist i Sverige. Svenskt Naringsliv staller sig darfor
fragande till om ett sa litet land som Sverige kommer att kunna ha tillrackligt med kompetent
personal for att administrera tva parallella system som i grunden ska utféra samma arbete.
Detta galler aven om projekt inom kritiska ramaterialakten (CRMA) hanteras i samma
system.
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Ett resultat av férordningens forslag skulle kunna bli att Sverige behdéver inféra separata
avdelningar pa miljoprovningsdelegationer eller domstolar alternativt inféra en sarskild
kategori i prévningen som ska prioriteras. Det skulle i praktiken etablera en form av
snabbsparsforfarande. Det kan knappast ske utan negativa konsekvenser for andra
verksamhetsutdvare. Detta ar i ett marknadsperspektiv inte ett dnskvéart scenario.

Konsekvenser av att infora prioriterade projekt i Sverige

Forslaget i forordningen maste ses i ljuset av kritiska ramaterialaktens forslag om prioritering
av vissa projekt dar strategiska ramaterial hanteras. Om dessa réattsakter medfor att Sverige
behover inféra en prioriteringsordning mellan verksamheter som tillstandsprévas kan det f&
negativa konsekvenser fér omstallningen. Naringslivet kan liknas vid ett eget ekosystem,
med 6msesidiga beroenden mellan olika branscher. En verksamhet som &r tillstandsgiven
kan vara bade kopare och saljare p& en marknad dar de ovriga aktérerna ocksa ar
tillstandsberoende. Verksamheterna behdver darfor kunna stalla om och forandras i
nagorlunda samma takt. De bildar en kedja dar alla delar i kedjan &r beroende av tillstand,
och ingen kedja &r som bekant starkare &n den svagaste lanken.

Ett annan fraga som behover adresseras ar den svenska organisationen av myndigheterna
med oberoende myndigheter och kommunalt sjalvstyre. Om man vill behalla férslaget i
forordningen att &ven exempelvis planprocessen ska ingd i de tidsatta ramarna och i
systemet med en samlad myndighetsutdvning méste man sakerstélla att alla administrativa
beslut kan fattas parallellt om de uppsatta tidsfristerna ska kunna uppnas. Ett alternativ
skulle kunna vara att férordningens reglering endast avser miljétillstdndsprocessen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att om man vill korta tiderna pa det satt EU-
kommissionen foreslar, utan att det ska riskera att medfora negativa konsekvenser for
projekt som inte klassas som strategiska, kommer man att behdva reformera den svenska
tillstandsmodellen for miljioprovningen. Den reformering som Svenskt Naringsliv efterlyst, i
rapporten “En miljéprévning for omstallning och nya méjligheter”, kommer att bli absolut
noédvandig.

Samlad myndighetsutdvning (One stop shop, Artikel 4)

Svenskt Naringsliv &r i grunden positiv till en mer samlad myndighetsuttvning och farre
kontaktpunkter for foretagen. Om en samlad myndighetsutévning ska inféras bér den
omfatta alla projekt.

Att genomfdra en samlad myndighetsutévning ar emellertid inte helt enkelt i praktiken.
Eftersom det i forordningsforslaget dven inkluderas andra administrativa atgarder an
miljotillstAndsprocessen, skulle EU-kommissionens forslag sannolikt bli komplicerat att
genomfora i Sverige och stalla krav pa nya organisatoriska funktioner eller omorganisationer
inom stats- och kommunalférvaltningen. En éverordnad statlig myndighet skulle direkt strida
mot det kommunala planmonopolet. Detta skulle tala for att lAmna planprocessen utanfor
regelverket, &ven om det naturligtvis vore positivt om en fullstandig process kunde
genomforas pa sa kort tid som foreslas i forordningsforslaget.

Det finns dock problem &ven med en enbart samordnande myndighet. Lsningen stéller krav
pa tydlig ansvarsférdelning och processuell hantering dar forhallandet mellan myndigheten
och 6vriga oberoende myndigheter behdver faststallas, mojligen med Nationellt
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cybersakerhetscenter som modell. Det ar viktigt att en sddan myndighet inte blir en
mellanhand som gor att processen fordrdjs ytterligare jamfort med en direktkontakt.

Aven om Svenskt Naringsliv delar uppfattningen att det &r en viktig férutsattning att
medlemsstaterna tillférsakrar att tillrackligt med utbildad personal finns pa myndigheterna,
forefaller en sddan bestammelse ej vara forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Tillstandsprocessens varaktighet (Artikel 6)

Syftet med att infora fasta tidsgranser ar att det ska leda till en dkad effektivitet hos de
nationella myndigheterna, vilket givetvis vore valkommet. Handlaggningens effektivitet ar
dock bara en del av problemet, utan grundproblemet aterfinns i de materiella kraven i de
bakomliggande direktiven for tillstdndsprévningarna. Jamfort med tiden som tas i ansprak i
nuvarande svenska tillstandsprocesser ter sig de foreskrivna tidsgranserna optimistiska, inte
minst om den kommunala planprocessen ska inrymmas.

Svenskt Naringsliv vill understryka att det ar mycket problematiskt att stalla upp absoluta
tidsgranser som ska kunna innefatta alla olika typer av arenden. Alltfor korta tidsgranser
riskerar att leda till att myndigheter, i brist pa tid att utreda ansokningar ordentligt, avslar dem
for att halla sig inom de tidsgranser som EU-kommissionen nu foreslar. | forlangningen
skulle det medféra att tiderna till och med kan bli langre an de &r idag pa grund av att
verksamhetsut6varen tvingas borja om processen ett antal ganger, till dess man kan fatta
beslut inom tidsramen.

Sannolikt skulle tidsgranser kunna fungera betydligt battre och med mindre risk fér negativa
sidoeffekter, om de infoérs for olika delar av processen, vilket gors for MKB-processen. Det
vore ocksa battre om tidsgranser sattes med utgangspunkt i de olika
forvaltningsprocesserna, i stallet for att som nu inrymmas i en enda. Om inte processerna
kan foras parallellt kan effekten bli att en myndighet, exempelvis kommunen, forbrukar all tid,
varefter den myndighet eller domstol som ska hantera miljoprocessen inte har ndgon tid kvar
till sitt férfogande.

I EU-kommissionens forslag gors skillnad mellan projekt som har en tillverkningskapacitet
som motsvarar mer respektive mindre an 1 GW. Gransvardet tycks godtyckligt valt, och det
finns inga motiv till varfor denna grans skulle vara relevant for myndigheternas behov av tid
for att gora sina bedémningar inom ramen for tillstandsprocessen.

Slutligen &r det positivt att den nationella behériga myndigheten tillsammans med sdékanden

och andra myndigheter ska ta fram en detaljerad plan for tillstAndsprocessen, se artikel 6.7.

Svenskt Naringsliv valkomnar att storre krav stalls pA myndigheterna nar det galler att skapa
storre tydlighet och forutséagbarhet for foretagen.

Miljobeddomningar och tillstand (Artikel 7)

Svenskt Néaringsliv valkomnar férslagen att myndigheten behéver ange omfattning och
detaljgrad som efterfrdgas av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Det ar ocksa
valkommet att man vill inféra en tid inom vilken en MKB ska godké&nnas.
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Strategiska projekt (artiklarna 10-11)

Artiklarna innehaller bestammelser om kriterier for att klassificeras som strategiskt projekt,
hur ans6kan och bedémning ska ga till, samt hur strategiska projekt ska genomforas.
Klassificeringen som ett strategiskt projekt ska ge vissa fordelar, bl.a. sndvare tidsgranser i
handlaggningen av tillstAndsprocesser, prioritet i tillstdnds- och andra administrativ
processer om sa finnes, hjalp frdn myndigheterna att koordinera finansiering m.m.

Svenskt Naringsliv &r i grunden tveksam till den hér typen av strategiska projekt, dar som i
det har fallet vissa projekt ska ges fortur framfor andra baserat pa en ansokningsprocess dar
administratérer och experter (i det héar fallet &r det medlemsstaterna som ska godkanna
projektansokningar om de uppfyller uppstéllda kriterier) ska avgora vilka projekt som véljs ut.

Processen kommer leda till 6kade administrativa kostnader och en férlangd projekttid. Den
extra provningen som medfdljer kommer delvis omintetgtra de kortare tidsgranser som
foreslas i tillstandsprocessen i dvrigt. De kriterier som valts ut inbjuder till tolkningar av
innebdrden och dkar osékerheten for marknadens aktorer. Det &r oklart om de projekt som
kommer valjas ut verkligen kommer vara de projekt som ar i storst behov av hjalp med
finansiering och hantering av tillstAndsprocesserna. Det &r inte givet att de experter som
under i sammanhanget kort tid (en manad) ska bedoma ansoékningarna kan gora detta sa att
utfallet blir battre &n om framjande atgarder for alla typer av verksamhetsprojekt som framjar
grén omstéllning och resiliens inférdes, och att marknaden sedan fick verka utan ytterligare
interventioner fran det offentliga. Svenskt Naringsliv menar darfor att det hade varit att
foéredra om delen som avser strategiska projekt inte inkluderades i férordningen, utan att alla
projekt som omfattar teknologi som bidrar till syftet med férordningen ges samma villkor.

Om de strategiska projekten trots allt blir en del av den slutliga forordningen menar Svenskt
Naringsliv att det ar viktigt att kriterierna i artikel 10 definieras narmare, sa att foretag kan
bedéma om det finns forutsattningar att bli godkand och darfor att det kan vara lonsamt att
avsatta tid och resurser for att ga in i ansokningsprocessen. Generellt bor évervagas hur de
krav pa information fran féretagen som stélls upp kan minskas.

e Mindre projekt bor inte diskvalificeras av 1. b) i) som féreskriver att projektet ska
tillféra signifikant tillverkningskapacitet av nettonollteknologier. Alla bidrag, stora som
sma, bor anses vara meningsfulla bidrag till vardekedjan, och utveckling av ny
teknologi kan komma likvéal fran sma som fran stora foretag. | artikel 1. a) finns
dessutom ingen begransning att projektet maste tillfora ett signifikant bidrag, det bor
heller inte vara ett krav enligt 1. b).

e Det bor fortydligas vad som menas med forbattrad hallbarhet och prestanda.
Exempelvis bor det tydliggoras i forhallande till vad som hallbarheten och
prestandan ska vara battre. Om det handlar om nya produkter som &r béattre an de
befintliga p& marknaden i atminstone vissa avseenden inom hallbarhet/prestanda sa
kan detta vara en stark begrénsning, och leda till att strategiska projekt kommer ha
tydligare koppling till framtagande av ny teknologi, snarare an att framja ékad
tillverkning av befintliga teknologier. Det skulle gora att bidraget till 6kad produktion
inom EU och bidraget till resiliens skulle minska. Det bor framga och bedomas hur
detta forhaller sig till motsvarande kriterier i IPCEI-meddelandet (2021/C 528/02) och
kommande halvledarakt, dar uttrycket state of the art anvéands.

e Kiriterierna i punkterna iii) och iv) om kompetens och miljéhantering ar helt centrala
fragor for foretagen och ar i grunden inte nagot som ska behdva bevisas for
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medlemsstaterna. Om kriterierna alls behover vara kvar s ar det viktigt att kraven
inte ar for stelbenta och att informationen som behdver tas fram ar begransad.

Svenskt Naringsliv vill poangtera att en alltfér omfattande administrativ borda pa foretagen
kan verka sarskilt hammande for sma foretags mojligheter att makta med en anstkan om att
fa sitt projekt klassificerat som ett strategiskt projekt.

| artikel 11.6 ges EU-kommissionen och medlemsstaterna mojlighet att aterkalla en status
som strategiskt projekt om projektet inte langre uppfyller kriterierna i artikel 10 eller dar
felaktig information tillhandahallits. Svenskt Naringsliv menar att denna generella beskrivning
leder till oacceptabel osakerhet for foretag och investerare, med tanke pé att klassificeringen
av vilka teknologier som anses strategiska kan férandras 6ver tid, liksom myndigheternas
uttolkning av de kriterier som férordningen slar fast. Endast om féretag tillhandahallit felaktig
information eller bedémningar som, givet den information som foretaget vid det tillféllet hade
tillgang till, kan anses varit helt orealistiska, ska en status som strategiskt projekt kunna
aterkallas.

En av fordelarna med att bli klassificerad som ett strategiskt projekt ar att dessa projekt i
artikel 12.3 foreslas betecknas som varandes av 6vervagande allméanintresse (overriding
public interest). Det &r dock inte tydligt vilken férdel detta ger i praktiken, eftersom det i
artikeln formuleras sa att bestammelserna i berérda direktiv likval ska uppfyllas.

Prioriterad hantering av strategiska projekt (Artikel 12)

Ambitionen att f4 tillstand snabbare tillstdndsprocesser for nya och expanderade industriella
etableringar och andra verksamheter i naringslivet ar nagot Svenskt Naringsliv valkomnar.
Svenskt Naringsliv vill dock i detta sammanhang understryka vikten av att alla plan- och
tillstdndsprocesser dar naringslivets verksamheter prévas bor hanteras skyndsamt och
effektivt.

En prioritering av vissa projekt riskerar att stalla stora mot sma foretag, kunna medféra
godtycke i varsta fall och stélla olika branscher mot varandra eftersom en sadan hantering
drabbar andra projekt och far nedprioritering som féljd, trots att projekten kan vara lika
viktiga. Prioritet handlar per definition om att l4gga en storre vikt vid nagot och samtidigt
lagga en lagre vikt vid ndgot annat.

TillstAndsprocessens varaktighet - strategiska projekt (Artikel 13)

For strategiska projekt galler ytterligare kortade tillstand. | stallet fér 12 respektive 18
manader foreslas 9 respektive 12 manader galla som grans fér mindre respektive storre
projekt.

Svenskt Naringsliv hanvisar forst och framst till vart resonemang avseende artikel 6 ovan. |
ovrigt kan noteras att

e Tidsgranserna tycks godtyckligt satta och det kan ifragasattas varfor mindre projekt
kan kortas 3 manader medan storre projekt kan kortas 6 manader.

e Om det ar mojligt att gora en fullgod provning av ett projekt pa 9 respektive 12
manader kan det ifrgasattas varfor inte alla projekt som bidrar till syftet gron
omstallning och resiliens kan fa genomgéa en prévning enligt samma struktur och
villkor.
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e For det projekt som &r av mindre slag (under 1 GW) och dar tidsprocessen kortas
fran 12 till 9 manader s& maste projektet samtidigt genomga ytterligare en
prévningsprocess for att bli klassificerad som strategiskt projekt. Den processen tar
atminstone en manad, men kan mycket val ta langre tid om EU-kommissionen och
den europeiska nettonollplattformen involveras. Eftersom en kortare
tillstdndsprocess tycks vara den framsta fordelen med att klassificeras som
strategiskt projekt kan det tyckas finnas svaga incitament att ansdka fér mindre
projekt.

Omstandigheterna listade ovan i tillagg till vad som tidigare anforts gor att det aterigen
framstar som olampligt att inféra en sadan ordning med urval och sarbehandling av
strategiska projekt.

Finansiering och andra framjandeatgéarder (artiklarna 14—15)

Svenskt Naringsliv har som grundsyn att foretagsverksamhet och investeringar bor ske pa
affarsmassig grund utan finansiell inblandning fran offentliga aktorer. Statliga stod av olika
slag riskerar snedvrida konkurrensen och missgynna aktérer som inte far stéd. Mindre
effektiva projekt kan mojliggoras samtidigt som mer effektiva sddana slas ut. Statligt stod bor
darfér ges undantagsvis och nar det rader ett marknadsmisslyckande. Det bor framst
overvagas nar det géller forskning och innovation, samt i tidiga skeden av en verksamhet dar
risken for en investerare ar stor och tillgdngen pé information ar bristfallig eller asymmetrisk.

Forslagen i denna del bedéms inte vara avgérande i detta avseende. Svenskt Naringsliv
bedomer att flera typer av atgarder som foreskrivs kan anses utgora ett sddant selektivt
gynnande av foretag att det kan utgora ett statligt stod EU-rattsligt, och stodet maste i
sadana fall utformas i enlighet med EU:s statsstddsregler. Det ska ocksd upprepas att
manga av de atgarder som foreskrivs framst skulle tjana mindre projekt och projektagare,
samtidigt som det finns risk att strategiska projekt framst kommer vara mojligt att genomféra
for storre, mer resursstarka aktorer. Det gor att sjalva modellen som EU-kommissionen
foreslar, att stora, resursstarka projekt ska premieras, snarare an att skapa battre
forutsattningar for hela sektorn och vardekedjan, kan ifrdgasattas.

Koldioxidavskiljning och lagring (artiklarna 16—18)

Enligt kommissionens forslag ska EU ar 2030 na en arlig inlagringskapacitet pd minst 50
miljoner ton CO2. Inlagringskapaciteten ska finnas i lagringsplatser lokaliserade p& Unionens
territorium, i dess exklusiva ekonomiska zoner eller pa dess kontinentalplatta, férutsatt att
insprutningskapaciteten inte kombineras med 6kad atervinning av kolvaten (EHR).

Svenskt Naringsliv hanvisar till tidigare kommentarer i remissyttrandet gallande var generella
stAndpunkt att nettonollakten bor ha ett teknikneutralt snarare an ett selektivt anslag. Listan
pa teknologier i artikel 3, urvalskriterier i artikel 10 och bilagan som styr vilka teknologier som
avses fa fordelaktig behandling riskerar snabbt att resultera i gransdragningsproblem. Netto-
nollakten bor darfor, i stéllet for att selektivt premiera enskilda teknologier, inta ett mer
teknikneutralt forhallningssatt dar det avgérande ar huruvida de teknologier som premieras
ar nyckelfaktorer for att bidra till EU:s mal om klimatneutralitet och till minskningar av
utslapp.
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Offentlig upphandling och marknader (artiklarna 19-21)

Svenskt Naringsliv menar att EU-kommissionens forslag ar alltfér detaljstyrande.
Upphandlande myndigheter och enheter ska redan beakta manga kvalitativa aspekter av en
inkopt vara eller tjanst; detaljreglering av olika sddana aspekter gor arbetet mer komplicerat
och riskerar férlanga upphandlingsprocessen och 6ka antalet éverprévningar. EU-
kommissionens forslag bor snarare riktas mot medlemsstaterna, som kan ges ansvar att
sakerstélla att myndigheter som stédjer upphandlande myndigheter och enheter tar fram
utforlig vagledning som tydliggor hur héllbarhet och resiliens kan inkluderas i
upphandlingsprocessen.

Vad géller forslaget i artikel 21, som handlar om att ge erséattning till konsumenter som kdper
produkter av det slag som ingar i bilagan och som presterar hogt vad galler hallbarhet och
bidrag till resiliens, s& noterar Svenskt Naringsliv att denna typ av atgarder kan anses leda
till ett indirekt stod till producenterna av dessa varor, och att atgarden i sddana fall utgor
statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-férdraget. Det bor fortydligas vad den rattsliga grunden
ar for att kunna godkanna ett saddant stod enligt de befintliga statsstodsreglerna.

Starkt kompetens (artiklarna 23—-25)

Svenskt Naringsliv vélkomnar ett systematiskt kunskaps- och erfarenhetsutbyte kopplat till
den grona omstallningen. Enligt en undersckning som Svenskt Naringsliv Iatit géra
(Kompetensforsorjning for klimatomstallningen 2021) uppger tre av fyra foretag att
kompetenshbristen riskerar bli ett hinder fram till 2045.

Redan idag utgtr europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) en viktig
plattform for kunskapsspridning inom intressanta och relevanta omraden for yrkesutbildning
och arbetsmarknad. Etablerade plattformar sdsom Cedefop bor ocksa ha en roll i arbetet
med European Net Zero Industry Academies. Det ar svart att ta stallning till férslaget om
finansiering av European Net Zero Industry Academies da informationen i beskrivningen &r
knapphandig. Om man med saddfinansiering syftar pa offentligt riskkapital finns flera
utmaningar som man bor beakta kring konkurrensneutralitet, effektivitet och langsiktighet.
Andra finansieringsvagar bor évervagas.

Vad galler atgarder for att underlatta mobilitet genom validering och/eller godkannande av
kvalifikationer finns olika verktyg redan p& plats. Exempel pa sddana verktyg ar The
European Qualification Framework (EQF) och yrkeskvalifikationsdirektivet. Svenskt
Naringsliv valkomnar initiativ som underlattar rérligheten pa den europeiska
arbetsmarknaden och ser ocksa behov av att jobba aktivt med att attrahera kompetens inom
STEM-omradet (Science, Technology, Engineering, Mathematics) aven utanfor den
Europeiska unionen for att mota rekryteringsbehoven.

Svenskt Naringsliv staller sig ocksa positiva till inhamtning och kunskapsspridning mellan
medlemslander inom utbildnings- och arbetsmarknadsomradet inom kompetensomrédet for
klimatomstallning. STEM-begreppet kan med fordel anvandas for att fanga upp de
kompetensomraden som &r intressanta och relevanta fér nettonollteknologier.
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Innovation (artiklarna 26-27)

Regulatoriska sandlador mojliggor tester i en realistisk miljé av nya innovativa teknologier
och tjanster som inte uppfyller existerande regelverk. Svenskt Naringsliv stéller sig positivt till
forslaget. Klimatomstéallningen och andra samhéllsutmaningar kréaver en accelererad
mojlighet att snabbt kunna testa och implementera nya innovationer. Svenskt Naringsliv vill
emellertid ocks& minna om betydelsen av att det finns tillgang till testbaddar och anser att
aven detta borde uppmarksammas i detta initiativ.

Svenskt Naringsliv vill samtidigt framfora vikten av konkurrensneutralitet. Regulatoriska
sandlador och testbaddar bor utformas med en bred tillganglighet mot hela det europeiska
naringslivet, snarare an inriktas som stéd mot utpekade branscher och omraden.

Styrning — en europeisk nettonollplattform (artiklarna 28—-30)

Svenskt Naringsliv noterar att EU-kommissionens forslag till en europeisk nettonollplattform,
som bland annat ska bista och vagleda EU-kommissionen och medlemsstaterna i
uppfyllandet av férordningens bestammelser, saknar uttalad representation fran naringslivet.
Det bor 6vervagas narmare pa vilket satt som naringslivets avgorande expertis tas in i
plattformens arbete. Det skulle exempelvis kunna ske genom en radgivande undergrupp,
eller att detta sker pa nationell niva for att ge underlag till varje medlemsstats representant.
Svenskt Naringsliv vill samtidigt poéngtera att &ven hér, liksom hos foretagen, skapas
patagliga administrativa kostnader som ska motiveras av osakra férdelar som anvandandet
av strategiska projekt ska rendera. Det ar darfor viktigt att plattformens verksamhet inte blir
for omfattande.

Overvakning (artikel 31)

Kommissionens forslag innehaller bestammelser om évervakning. Vissa av dessa
bestammelser omfattar foretag och kan leda till administrativ borda. Det galler i synnerhet
forslagen i 31.2 b) och c). Det ar har viktigt att befintlig statistik anvands i sa hég grad som
mojligt, och att statistik begrénsas till att omfatta framst slutprodukter och huvudsakliga
delkomponenter. Eventuell tillkommande informationsinhamtning maste vara proportionell
och samordnat med befintlig informationsinhadmtning som redan ger eller foreslas i andra
rattsakter som EU-kommissionen har foreslagit.

Med vénliga halsningar

SVENSKT NARINGSLIV

Goran Grén Stefan Sagebro



