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Remissvar — EU-kommissionens forslag till
forordning om netto-nollindustrin
— Net Zero Industry Act

Tillvaxtverket arbetar for att starka foretagens konkurrenskraft. Det géor myndigheten
genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala
miljoer dar féretag utvecklas. Tillvaxtverket bidrar till att minska féretagens
administrativa bérda och mojliggér enklare kontakter med myndigheter. Vi arbetar
aven for att 6ka takten i den grona och digitala omstédllningen och stirka féretagens
formaga till férnyelse. Tillvixtverket ansvarar dessutom for riksintresse industriell
produktion. I vara uppdrag stravar vi efter att stirka kopplingarna mellan
ndringslivsutveckling, samhéllsplanering och héllbar regional utveckling.

Remissvaret ar skrivet utifrdn dessa utgangspunkter.
EU-kommissionens forslag till férordning om netto-nollindustrin — Net Zero Industry Act

Tillvaxtverket stodjer syftet med den foreslagna féorordningen att uppna EU:s mél om
minskade nettoutslapp av vaxthusgaser och klimatneutralitet, att sdkra ett
motstandskraftigt energisystem och att starka EU:s konkurrenskraft.

Dock ar konsekvenserna av den férslagna forordningen svara att 6verblicka, till
exempel gillande tillstandsprocesser, konkurrenskraft och marknadsvillkor.
Tillvigagangssattet och sjdlva processen for hur detta forslag till férordning har
utvecklats dr inte heller anpassat efter hur utveckling av ny, styrande och omfattande
policy bor ga till. Lika villkor sett till spelregler och regelverk pa bade kort och lang sikt
ar en grundbult i EU-samarbetet.

En konsekvensanalys hade darfor behovts, inte minst med utgdngspunkt i behov och
utmaningar hos sma och medelstora foretag. Det krdvs nya metoder och 16sningar for
att na netto-nollutslapp, sdsom gron offentlig upphandling och experimenterande
forhallningssatt med systemansats, exempelvis s.k. regulatoriska sandlador.
Tillvaxtverket vilkomnar darfor att sddana metoder och 16sningar foreslas.

1(4)

Godkand av Tim Brooks

Vv



Vikten av konsekvensanalys

Tillvaxtverket anser att det ar en brist att ingen konsekvensanalys eller digitalt samrad
har genomforts med aktorer som paverkas av atgarderna i forordningsforslaget,
inklusive foretag och foretagens organisationer.

Analys av den foreslagna férordningens paverkan ur ett svenskt perspektiv
Tillvaxtverket anser att en analys behdvs for att utreda om forslaget till férordning
moter de behov och hinder som finns for att genomféra den grona omstéllningen pa ett
andamalsenligt och effektivt satt, ur ett nationellt, regionalt och lokalt perspektiv.
Likasd dr det angeldget att utreda gransdragningar mellan teknikomraden, strategiska
teknologier och effekter pa konkurrensférhallanden mellan foretag, branscher och
teknologier.

Tillvaxtverket anser dven att ytterligare analys kravs gillande produktionskapacitet,
sa att dessa ambitioner dr &ndamalsenliga och inte riskerar att undergrava langsiktig
konkurrenskraft och motstdndskraft. Vidare beh6vs en djupare analys av vilka effekter
en "gron graddfil” for de strategiska projekten kan leda till och vad denna prioriterade
status kan innebdra for 6vriga projekt och teknologier. Av stort intresse ar dven de
olika malkonflikter kopplade till hantering av miljokonsekvenser och
samhallsplanering som kan finnas samt gallande utbildningssystemets funktion.
Vidare behover effekter pa exempelvis sma och medelstora foretag, den inre
marknaden och EU:s konkurrenskraft beaktas.

Konkurrenskraft pa lang sikt

Behovet av valfungerande marknader for att gynna konkurrens och effektiv
resursallokering ar en forutsattning for att mota alla de utmaningar som den gréna
omstédllningen innebér. Tillgang till netto-nollteknologi for europeisk industri och
ekonomin i stort ar avgérande for att kunna genomféra den grona omstallningen men
det ar samtidigt viktigt att forslaget inte leder till oonskade snedvridande effekter och
ojamlika villkor. De atgarder som foreslas behover darfor utformas pa sadant sitt att
snedvridande effekter minimeras.

For att framja EU:s konkurrenskraft, saval pa den inre marknaden som mot tredje land,
ar det angelaget att sdkerstilla lika villkor for savél sma och medelstora foretag som
for stora foretag. Det dr darfor centralt att de foreslagna atgarderna framjar en effektiv
resursallokering och att forslagen i férordningen inte strider mot befintliga regelverk
samt beaktar relevanta hallbarhetsaspekter.

Regelverk ur ett foretagsperspektiv

De manga forslag till forordningar som syftar till att frdmja industrins grona
omstéllning som just nu férhandlas i EU innebar stora och manga regelférandringar
samtidigt. Att foretag uppfattar lagar och regler som ett tillvaxthinder bekréftas i
Tillvaxtverkets foretagsundersékning "Foretagens villkor och verklighet”. Foretag
behdover stabila spelregler och forutsebara forutsattningar. Detta kan inte nog betonas
aven nar det galler incitament for privata investeringar. Det finns en risk att nya
forordningar och regelverk sammantaget skapar ett sd stort omvandlingstryck att
foretagen inte maktar med att forhalla sig till de olika regelverken. Séledes finns en
risk att foretagens utvecklingskraft och investeringsvilja hdmmas, inte minst hos sma
och medelstora féretag, som inte ar lika resursstarka som stora féretag. Det dr av stor
vikt att den administrativa bordan for foéretagen, likval som processer och regler,
utformas pa ett andamalsenligt sitt samtidigt som férenklingsaspekter beaktas. I de
fall insamling av information fran féretagen ska ske ar det 6nskvart att
uppgiftslamnarbdrdan utformas genom konsultationer med representanter for
néringslivet. I forslaget till forordning stélls krav pa att myndigheter i
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medlemsstaterna arligen samlar in data och information frén féretag, vilket dven
riskerar att omfatta affarskanslig information.

Teknikneutralt forhallningssatt

[ forordningen om netto-nollindustrin identifieras de teknikomraden som ska bidra till
utfasning av fossila branslen. Givet den snabba tekniska utvecklingen kan de teknik-
och produktgrupper som vantas bidra till den gréna omstallningen komma att
fordndras over tid. Tillvaxtverket staller sig darfor tveksam till att forslaget till
forordning definierar de teknik- och produktgrupper som ska beréras. For att
féorordningen ska bli hallbar och relevant 6ver tid vore det darfér mer dndamélsenligt
att valja ett teknikneutralt forhallningsséatt. Det finns annars en risk att
innovationskraften himmas och leder till suboptimering, inte minst nar det galler
teknikutvecklingen. En alternativ utgdngspunkt kan vara att i forordningen avgransa
den till samtliga teknologier som direkt eller indirekt leder till energieffektivisering,
minskat anvandande av fossila branslen och mer stabil energiférsorjning, utan att
definiera dessa.

Samhilisplanering och fysisk planering

Forslaget till forordning relaterar till samhallsplanering, fysisk planering och underlag
for tillstandsgivning pa nationell, regional och kommunal niva. Tillvdxtverket anser att
det finns behov av att stiarka nationella sektorsévergripande principer och tydliggéra
inriktningen for nationell planering. Utredningar fran bland annat Boverket!? och
Regeringskansliet under senare ar visar att Sverige ar unikt pa sa satt att en formell
samhallsplaneringsniva utéver den kommunala nivan saknas i alla delar av landet. Det
innebar samtidigt att arbetssétt och formella processer for strategisk planering pa
regional och nationell niva saknas. Detta paverkar moéjligheterna, som foreslas i
féorordningen, att genomfora tidig dialog, ge tidiga besked utifran 6vergripande
forutsattningar samt tidsperspektiven i tillstdndsprocesser. Ett stort ansvar for att
gbra avvagningar av strategiska och nationella mal laggs i Sverige sent i processerna, i
den kommunala planeringen och i tillstandsprocesser. Kapaciteten och méjligheten att
hantera dessa avvagningar skiljer sig stort mellan olika landets kommuner och
regioner.

Skéal som kan leda till juridiskt bindande dtaganden

[ den foreslagna féorordningen synes skélen innehdlla manga, svaréverblickbara och
langtgdende dtaganden for medlemsstaterna. Skdlen som foregar artiklarna ar inte
juridiskt bindande, men anvédnds av EU-domstolen for att tolka de juridiskt bindande
artiklarnas innebord och syfte. EU-domstolens dom ar dérefter bindande for
medlemsstaterna. Atagandena i skilen synes i flera fall g lingre dn vad som uttrycks i
artikeln den hansyftar till. Tillvaxtverket anser att denna struktur gor att
férordningens inneboérd och rackvidd blir otydlig och kan komma att slutligt avgoras i
domstolsprocesser. Konsekvensen blir att dtagandena for medlemsstaterna ar svara
att forutse och forhalla sig till.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Tim Brooks. Gunilla Thorstensson
har varit féoredragande. I handldggningen har dven enhetschef Ulf Savback, Klara
Sommerstein, Isaac Karlsson, Johanna Stenberg, Henrik Storm Dyrssen, Emilie Malm,
Olle Griinewald, Caroline Dahlbom och Leo Jansson deltagit.

1 Ramverk for nationell planering - Boverket
2 Internationell férstudie av nationella ansprak i fysisk planering - Boverket
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https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2022/ramverk-for-nationell-planering/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2020/internationell-forstudie-av-nationella-ansprak-i-fysisk-planering/
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