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Propositionens huvudsakligainnehdll

| propositionen foreslds andringar i plan- och bygglagen (1987:10) som
innebar att tydliga krav skall stéllas pa tillganglighet i samband med
iordningsstallande och andring av allmanna platser och omraden for
andra anldggningar an byggnader. Krav infors ocksa pa att enkelt
atgardade hinder mot tillgangligheten och anvandbarheten for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga skall undanrdjas i lokaler
och pa almanna platser i den utstréckning som foljer av féreskrifter som
kommer att meddelas med stdd av lagen.
Den nya lagstiftningen foreslas tradai kraft den 1 juli 2001.
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Prop. 2000/01:48

1 Fordag till riksdagsbedut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i plan- och bygglagen (1987:10).



2 Fordagtill lagom andring i plan- och bygglagen

(1987:10)

Harigenom féreskrivsi fréga om plan- och bygglagen (1987:10)*
delsatt 3 kap. 18 § och 17 kap. 22 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 17 kap. 21 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

| frdga om allménna platser och
omraden for andra anlaggningar én
byggnader skall vad som fore-
skrivs om tomter i 17 8§ andra
stycket alltid tillampas samt vad
som foreskrivsi 15 och 16 8§ och i
17 § forsta, tredje och fjarde
styckena tilldmpas 1 skélig ut-
stréckning.

18 §°

| fréga om allménna platser och
omraden for andra anlaggningar &én
byggnader skall vad som fore-
skrivs om tomter i 17 8§ andra
stycket altid tilldmpas samt vad
som foreskrivsi 15 och 16 8§ och i
17 § forsta, tredje och fjarde
styckena tilldmpas i skdlig ut-
stréckning.

Saddana platser och omraden
skall dock alltid uppfylla kravet i
15 § forsta stycket 5 pa
anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga i den utstrackning som
foljer av foreskrifter meddelade
med sttd av denna lag.

17 kap.

21a8§

! Lagen omtryckt 1992:1769.
2 Senaste lydelse 1995:1197.

| lokaler dit allmanheten har
tilltrade och pa allmanna platser
skall enkelt avhjalpta hinder mot
tillgangligheten och  anvand-
barheten for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga
undanrdjasi den utstrackning som
foljer av foreskrifter meddelade
med st6d av denna lag.
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22§

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far, i  som regeringen bestammer far, i
de avseenden som anges i 20 och de avseenden som anges |
21 88 meddela de ytterligare 20-21 a 88 meddela de ytterligare
bestdmmel ser som behévs bestdmmel ser som behovs

1. till skydd for liv, personlig skerhet eller hdsa,

2. for en lamplig utformning av byggnader och andra anl&ggningar
samt tomter och allmanna platser.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.



3 Arendet och dess beredning

Utredningen (M 1992:03) om 6versyn av plan- och bygglagen (1987:10),
PBL, m.m., Plan- och byggutredningen, pabtrjade sitt arbete i januari
1993 (dir. 1992:104). Utredningen Overldmnade i mars 1994 sitt andra
delbeténkande Milj6 och fysisk planering (SOU 1994:36). | regeringens
proposition Kommunal 6versiktsplanering enligt plan- och bygglagen,
m.m. (prop. 1994/95:230) behandlades fragor som i huvudsak byggde pa
beténkandet. | detta drende som i huvudsak bygger pa utredningens
overvaganden behandlas fragor om tillganglighet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. En  sammanfattning av
beténkandet | berdrt hdnseende finns i bilaga 1. Betdnkandet har
remissbehandlats. En férteckning Over de remissinstanser som yttrade sig

Over beténkandet finns i bilaga 2. En sammangtdlining av
remissyttrandena finns tillgangliga 1  Miljodepartementet  (dnr
M94/903/9).

| propositionen Fran patient till medborgare — en nationell

handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) redovisar
regeringen nationella mal och inriktning for handikappolitiken.
Regeringen aterkommer nu till riksdagen med fordag till de andringar i
PBL som dar forutskickats for att skapa forutsdttningar for Okad
tillganglighet till lokaler och pa allménnaplatser.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 maj 1995 att inhdmta L agradets yttrande Gver
det lagfordag som ocksa inkluderade det nu aktuella fordaget till
andringar i PBL (se prop. 1994/95:230 hil.7). Lagradet (se prop.
1994/95:230 bhil. 8) framforde inte nagra synpunkter pa forslagen i denna
del.

4 Bakgrund

Fragan om funktionshindrades behov av en béttre anpassad miljé har
belysts av flera utredningar under 1990-talet, bl.a. Handikapputredningen
(dir. 1988:53) och Plan- och byggutredningen (dir. 1992:104).
Handikapputredningen foreslog i sitt beténkande Ett samhdle for alla
(SOU 1992:52) bl.a. att bestammelser om retroaktiva atgéarder i den
befintliga byggda miljon skulle inforas i PBL. Lokaler dit allméanheten
har tilltrade (sk. publika eller offentliga lokaler) och allmanna platser
borde goras tillgangliga inom en femton- respektive tioarsperiod. Plan-
och byggutredningen hade i uppdrag att bl.a. se Over reglerna om
tillganglighet i PBL. | sitt betdnkande Milj6- och fysisk planering (SOU
1994:35) redovisade utredningen en omfattande anays av
tillgangligheten och de vanligaste bristerna. Utredningen konstaterade att
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det oftast & 1 gatumiljon som personer med nedsait rérelse- eller Prop. 2000/01:48
orienteringsformaga stéter pa hinder. For att 16sa problemen féreslog
utredningen att krav skulle inforas i PBL med innebdrden att enkelt
atgardade hinder mot tillgangligheten och anvandbarheten skulle vara
eliminerade inom en femarsperiod i befintliga offentliga lokaler och pa
befintliga allménna platser. Utredningen foreslog ocksa att mer precisa
krav patillganglighet skulle stéllasi PBL vid nybyggnad och andring av
almanna platser. Bade Handikapputredningen och Plan- och
byggutredningen drog saledes slutsatsen att atgarder borde vidtas utéver
vad som féljer av savdl nuvarande forbéttringstakt som nuvarande
bestdmmelser for nybyggnads- och andringsverksamhet, om samhaéllets
mdl om tillgéanglighet skall kunna nas.

Plan- och byggutredningens forslag behandlades i propositionen
Kommunal 6versiktsplanering enligt plan- och bygglagen m.m. (prop.
1994/95:230). Regeringen uttalade i propositionen att den delade
utredningens uppfattning att tillgangligheten i och till offentliga lokaler
och pa alméanna platser borde forbattras i snabbare takt. Regeringen
gjorde dock bedomningen att innebdrden av uttrycket "enkla atgarder”
borde fortydligas och kostnadskonsekvenserna belysas nérmare.
Regeringen gav darfor i ma 1995 Boverket i uppdrag att belysa
kostnadskonsekvenserna av utredningens forsdag. Uppdraget redovisades
i rapporten Tillganglighet i den offentliga miljon (1996:8). | rapporten
konstaterar Boverket att det finns ett stort antal dtgarder som &r enkla och
relativt billiga att genomféra. Om &tgérderna dessutom genomfors i
samband med underhdllsarbeten borde kostnaderna kunna minskas
ytterligare. | juni 1997 fick Boverket i uppdrag att genomfdra en
inventering av vidtagna och planerade &tgarder for att forbéttra
tillgangligheten i offentliga lokaler och pa allménna platser. Uppdraget
redovisades i en rapport i februari 1998. Studien visar att manga
kommuner kommit 1angt i arbetet med att forbéttra tillgangligheten i den
offentliga miljon men att det samtidigt & stora skillnader mellan
kommunerna. Av rapporten framgar ocksa att det &r svart att bedoma nér
enkelt dtgérdade hinder kan antas vara eliminerade med nuvarande
forbattringstakt.

| propositionen Fran patient till medborgare — en nationell
handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) betonar
regeringen att takten i arbetet med att forbattra tillgangligheten pa
allménna platser och i offentliga lokaler nu behéver 6ka. | propositionen
gor regeringen den bedémningen att det nu bor inforas krav i PBL pa att
enkelt dtgardade hinder i lokaler dit allménheten har tilltrade och pa
alménna platser bor vara eliminerade fére utgngen av ar 2010.
Riksdagen har i samband med sitt beslut med anledning av propositionen
uttalat att den delar regeringens bedémning (bet. 1999/2000:SoU14, rskr.
1999/2000:240). Regeringen tog i propositionen ocksa upp konceptet
Design for alla. Regeringen gjorde da beddmningen att statens
engagemang i arkitektur, formgivning och design skall fortydligas nér det
gdler fragor om tillganglighet. Vidare har regeringen inom ramen for
Arkitekturdret 2001 genom uppdrag engagerat de hogskolor som har
arkitekt-, inredningsarkitekt- och landskapsarkitektutbildning. Dessa
skall genom ett samarbete med olika handikapporganisationer och



Riksantikvariedmbetet undersoka hur kunskapen om tillganglighet i olika Prop. 2000/01:48
miljoer kan stérkas inom de olika utbildningarna. De befintliga miljoer

som &r kulturhistoriskt vardefulla & sarskilt kravande att anpassa och

uppdraget skall darfor bl.a. inriktas pa sadana miljoer.

5 Tillganglighet i den offentliga miljon m.m.

Regeringens fordag: Tydliga krav skall stéllas pa tillganglighets-
skapande atgarder i samband med iordningsstéllande och éndring av
allmanna platser och omraden for andra anléggningar éan byggnader.

| befintliga lokaler dit allménheten har tilltrade och pa befintliga
almanna platser skall enkelt avhjélpta hinder mot tillgéangligheten och
anvandbarheten for personer med nedsait rorelse- eller orienterings-
formaga undanrdjas.

Regeringens bedomning: De agéarder som avser befintliga lokaler
och befintliga almanna platser bdr vara genomfdrda senast vid
utgangen av a 2010. Tillampningen av den nya lagstiftningen bor
foljas upp och redovisas efter fem ar.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog att enkelt atgéardade hinder skulle vara avhjépta
senast vid en viss tidpunkt (fem ar efter ikrafttradandet).

Remissinstanserna: Remissinstanserna var i princip positiva till
grundtanken att forbattra tillgangligheten i den byggda miljon. De flesta
instanserna hade inte heller ndgot att invanda mot att kravet pa
tillganglighet aven skall gélla allméanna platser och andra anlaggningar &n
byggnader. Manga remissinstanser, framst kommuner, motsatte sig
fordaget om krav pa tillganglighet med hansyn till oklarheterna
betréffande finansieringen och svarigheterna att precisera begreppet
enkelt dtgardade hinder. Vidare pdpekades att sanktionsmdjligheter
saknas och att tiden & for kort. Riksantikvarieambetet befarade att det i
vissa fal kan bli svart att hévda kulturminneslagens krav pa
kulturhistoriska hansyn.

Riksdagens ombudsmén (JO) framholl att i PBL-propositionen (prop.
1985/86:1) uttalades att byggnadsagstiftningen vilar pa den grunden att
bestammelser med krav som gdller byggnader inte skall ha
tillbakaverkande kraft.

Remissinstanserna var 1 huvudsak Overens om att det behtvs
tilldmpningsforeskrifter med bl.a. samhdlets minimikrav. Dessa bor
finnas nér lagen tréder i kraft.

Skélen for regeringens forslag och beddémning

Nuvarande regler

Sedan & 1966 har den svenska lagstiftningen uppmérksammat de
funktionshindrades behov av tillganglighet i bebyggelsemiljon.



Successivt har bestémmel serna utokats till de krav somi dag stédllsi PBL  Prop. 2000/01:48
samt i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,

m.m. (BVL) och férordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav

pa byggnadsverk m.m. PBL:s krav innebar att ala nya tomter for

permanent bebyggelse och allménna platser skall vara tillgéngliga och

anvandbara for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. |

BVL och byggnadsverksférordningen stélls motsvarande krav pa

byggnadsverk. Vissa undantag géller dock for en- eller tvabostadshus, for

bostadshus som har farre an tre vaningsplan och for arbetslokaler med

hansyn till verksamhetens art.

Vid andring av byggnader skall i princip samma krav stéllas, om det
inte & uppenbart oskaligt med hansyn till byggnadens forutséttningar och
andringens omfattning. Bebyggelsens kulturhistoriska varden medfor
ibland att det kravs séarskild omsorg for att kunna gora dessa miljoer
tillgangliga. | PBL och lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. finns
regler for att skydda bebyggelsen mot férandringar som minskar miljons
kulturhistoriska varden. Varsamhet vid ombyggnad och éndring & sedan
lange ett nyckelbegrepp. Enligt regeringens beddmning kan de flesta
miljoer anpassas pa ett varsamt Sétt, sa att de kulturhistoriska vérdena tas
till vara. Detta kréver i almanhet ett tidigt samarbete med de antikvariska
myndigheterna

Lagesbedtmning

Det befintliga lokal bestandet dit allmanheten har tilltrade har ofta brister i
friga om tillganglighet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformadga. En  understkning som  genomférts  av
Byggnadsarbetareforbundets avdelning i Stockholm (Byggettan) under
perioden 1994-1997 visar att mindre &én halften av de offentligalokalerna
har god tillgénglighet, t.ex. i den meningen att entréerna har ramper. For
kommersiella lokaler & motsvarande siffra mellan 20 och 30 procent. |
saval aldre som nya byggnader &r det vanligt att det finns brister nar det
gdler detaljutformningen. Det kan galla exempelvis placeringen av
hissknappar, dorroppnare, toalettstolar och hjéphandtag. Fargséttningen
kan vara illa vald med hénsyn till synskadades behov och belysningen
kan vara bristfalig. Det hander ocksa att tillgangligheten i och for sig &
tillgodosedd, men att det skett pa ett mindre |ampligt Sétt.

De langa och ibland komplicerade rérelsemonster som kravs i vart
samhélle skapar i sig problem for manga, bl.a. for manniskor med
funktionshinder. Den fysiska anstréangningen foranledd av de langa
avstanden samt att funktionshindrade ofta hanvisas till sarskilda entréer,
gor att manniskor med funktionshinder inte kan anvanda den byggda
miljon pa samma villkor som 6vriga. Det forekommer ocksa att dorrar,
entréer och hissar som i och for sig & tillgangliga for funktionshindrade
halls lasta, vilket &r ytterligare ett exempel pa att tillganglighetsfrégan
kréver eftertanke.



Tillganglighet ett allméant intresse

Plan- och byggutredningens forslag behandlades i propositionen
Kommunal oversiktsplanering enligt plan- och bygglagen m.m. (prop.
1994/95:230). Regeringen uttalade i propositionen bl.a. att mdjligheten
att delta i samhdldivet, oberoende av funktionshinder, & ett sadant
vasentligt allmént intresse som skall varnas genom samhallsdtgarder. Det
betyder att man skall kunna delta i arbetsliv och kulturliv och kunna
tillgodogdra sig undervisning och samhélelig och kommersiell service
oberoende av funktionshinder samt att man skall kunna bo kvar i sin
invanda milj6 om man skulle drabbas a gukdom eler
funktionsnedséttning. Regeringen uttalade i propositionen att ett allmant
intresse framst innebér att sadana intressen alltid skulle beaktas sarskilt i
den sammanvagning som gors i samhdllsplaneringen. Detta synséit
betonas ytterligare i den nationella planen for handikappolitiken (prop.
1999/2000:79).

| bostadsutskottets beténkande Bostadsforsorjningsfragor m.m. (bet
2000/01:BoU2, s. 9) framhdller utskottet vikten av en helhetssyn dér ala
kommuninvanares behov végs in i bostadsforsorjningsplaneringen.
Regeringen forordar att kommunerna beaktar tillganglighetsfragorna i
den kommunala bostadsforsorjningsplaneringen. Regeringen anser ocksa
att det ar viktigt att handikapporganisationerna ges béttre mojligheter att
lamna synpunkter pa planer och ny- och ombyggnad och har darfor i det
nedan (s. 12) redovisade uppdraget till Boverket ocksa beslutat att verket
i samrad med Svenska Kommunforbundet och foéretradare for
handikapporganisationerna skall utreda forutséttningarna for att férbéttra
de lokala handikapporgani sationernas méjligheter till insyn och samrad i
plan- och byggéarenden. En rimlig avvagning mellan kravniva och
kostnader maste dock hittas, sa att inte kraven & s hoga att de forhindrar
onskvérda och nodvandiga atgéarder. Det innebér dock inte att kortsiktiga
ekonomiska forhdlanden altid skall styra vad som & mojligt och
onskvart i fraga om béttre tillganglighet. Nér det géller offentliga lokaler
och de vanligaste arbetsplatserna & det en gdlvklarhet att dessa i
samband med andring skall bli tillgangliga fér alla oberoende av
funktionsnedsdttning. Det ligger givetvis i sakens natur att vissa lokaler
maste undantas, t.ex. FOrsvarsmaktens anléggningar som av direkt
militéra skdl bor undantas.

lordningsstéllande och andring av allméanna platser m.m.

Som tidigare ndmnts & det ofta & i gatumiljon som det finns hinder for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Hindren bestar
bade av svarigheter for rorelsehindrade nar det galler nivaskillnader,
markbel &ggningar och trottoarkanter och av svarigheter for personer med
nedsatt orienteringsformaga att hitta rétt. PBL kraver i dag enbart att
almanna platser, dvs. torg och gator m.m., handikappanpassas i skélig
utstrackning och nagon néarmare precisering av kraven lamnas inte i
forordning eller tillampningsforeskrifter. Enligt regeringens mening &r
det ett vasentligt allmant intresse att den gemensamma miljon i rimlig
utstrackning kan anvandas av alla pa lika villkor och att ingen skall vara

Prop. 2000/01:48
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utestangd fran deltagande i samhalldlivet pa grund av nedsatt rorelse- Prop. 2000/01:48

eller orienteringsformaga. Starka skl talar for att forbéttringen av den
gemensamma miljon nu intensifieras. Darfér bor mer precisa krav stéllas
pa tillganglighet i samband med iordningsstéllande av allmanna platser
och i omréden for andra anléggningar &n byggnader. En éndring med den
inneborden bor sdlunda gorasi 3 kap. 18 § PBL.

Befintliga lokaler och allmanna platser

Regeringen  delar  Handikapputredningens och  Plan-  och
byggutredningens gemensamma uppfattning att tillgéngligheten till och i
befintliga offentliga lokaler och befintliga allménna platser maste
forbéttras  utbver den takt som betingass a ny- och
ombyggnadsverksamheten for att det skall bli mgjligt for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga att delta i samhalldivet pa
samma villkor som andra.

Resultaten 1 den anays av tillgangligheten som Plan- och
byggutredningen I&tit utféra visar emellertid att bristande tillganglighet
ofta beror pa olamplig detaljutformning som ibland uppstatt genom darv
eller okunskap i byggprocessen. Att rétta till sddana brister skulle
medfora en betydligt béttre tillganglighet fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga.

Enligt regeringens mening bor tydligare krav darfor stéllas pa att enkelt
atgardade hinder skall undanrdjas i offentliga lokaler och pa allmanna
platser. Sadana enkla dtgérder kan vara att Oka orienterbarheten, t.ex.
genom kontrastmarkering, skyltning och belysning samt att ta bort
mindre barridrer, t.ex. genom att ta bort trosklar, flytta felaktigt placerade
dorréppnare, skaffa ramper for att Gverbrygga mindre nivaskillnader,
andra utformningen av trottoarkanter vid dvergangsstallen och sitta upp
tydliga anvisningar for tillganglig vag. Manga av dessa atgarder kan
goras som en del av det |16pande underhallet och ingai forvaltningen av
lokaler och allmanna platser.

Det ar angelaget att de samhélleliga kraven pa byggnader upprétthalls
saatt bl.a brister i tillganglighet till foljd av slarv, okunskap eller brister
I byggprocessen undviks redan i ett tidigt skede. Regeringen fdljer
fortl6pande utvecklingen pa omradet och har darfor beslutat att ge de
stora statliga byggherrarna, bestdllarna och forvaltarna i uppdrag att
utveckla kompetensen for att skapa béttre forutséttningar for att
samhdllets krav pa byggnader skall infrias. De statliga verken skall ocksa
tainitiativ till att ett byggsektorns kvalitetsrad bildas med foretradare for
alla aktorer i byggande och forvaltning.

Redan i dag finnsi PBL vissa krav pa dtgéarder i befintliga byggnader
ndr det galler taksdkerhet, forhindrande av olycksfall i maskindrivna
portar och avfallshantering. Sadana krav finns ocksa néar det galer
tillganglighet i terminalbyggnader. Tillgangligheten for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i offentliga lokaler och pa
allmanna platser &r ett almant intresse och har enligt regeringens mening
samma dignitet som dessa krav. Regeringen bedomer det altsa vara
rimligt att infora krav pa anpassning ocksa betraffande tillganglighet i
befintliga offentliga lokaler och pa alménna platser. Kraven far
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emellertid inte stéllas sd hogt att de blir orimligt betungande fér
fastighetsagare, lokalhdllare och néringsidkare. For mindre néringsidkare
bor undantag kunna medges om de krévda atgarderna aventyrar
verksamheten.

Enligt regeringens mening bor PBL darfor tillforas en bestdmmelse om
att enkla tillganglighetsskapande atgarder skall vidtas i offentliga lokaler
och pa alméanna platser. Vad som avses med enkelt atgardade hinder mot
tillgangligheten och anvandbarheten for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga, torde enligt regeringens mening knappast |ata
sig regleras i detalj genom lagstiftning. Regeringen anser inte heller att
det i lagstiftningen bor preciseras den tidpunkt vid vilken atgarderna skall
vara genomforda. Det & emellertid regeringens uppfattning att aktérerna
bor fa en rimlig tid pa sig for att vidta erforderliga atgéarder och att
atgarderna bor ha genomférts senast vid utgangen av & 2010.
Tillampningen av den nya lagstiftningen bor foljas upp. Det &
regeringens avsikt att efter fem ar gora en sadan uppfdljning.

Regeringen har vidare genom beslut den 6 juli 2000 gett Boverket i
uppdrag dels att i samrad med ber6rda parter utarbeta forslag till de
foreskrifter som behovs for tillampningen av de foreslagna éndringarna i
PBL, dels fortydliga de krav patillganglighet som redan nu finnsi PBL i
samband med nybyggnad och andring av allméanna platser. | uppdraget
ingdr att berékna kostnadskonsekvenserna av de aktuella forsagen.
Arbetet med att prioritera de daganden som & mest lampliga bor
bedrivas i en bred samverkan mellan berdrda parter pa lokal niva
Regeringen har i skilda sasmmanhang férordat att kommunen uppréttar
sarskilda tillganglighetsprogram. | ett sddant program kan riktlinjer ges
for hur villkoren for dem som har nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga skall forbéttras. Det har ocksd visat sig att i de
kommuner dar man utarbetat sddana program gar forbattringsarbetet
vasentligt fortare @n i dem déar program saknas.

Paféljder och ingripanden

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen Fran patient till medborgare
— en nationell handlingsplan (prop. 1999/2000:79) behandlades fragan
om det fanns skd att Gvervaga om tillrackliga atgarder vidtas mot dem
som inte lever upp till kraven pa tillganglighet i plan- och
bygglagstiftningen. Utskottet (bet. 1999/2000:SoU14, s. 33) anforde
foljandei fragan.

| flera motioner tas fragan om sanktioner upp. Bostadsutskottet
redovisar i sitt yttrande att plan- och bygglagen (PBL) innehdller
omfattande regler om pafoljder vid Gvertradelse av lagens bestammel ser.
Takten i arbetet med att forbéattra tillgangligheten pa allmanna platser och
i offentliga lokaler behdver nu tka.--- Bostadsutskottet betraktar det som
galvklart att Gvervaganden i frégan om sanktionsmdjligheter kommer att
aerfinnasi det sasmmanhanget.

Socialutskottet anser for sin del att det finns skdl att i det
sammanhanget dvervaga om tillrackliga atgarder vidtas mot dem som
inte lever upp till lagstiftningens krav. Utskottet forutsétter darfor att
frigan om sanktionsmgjligheter i det avseendet kommer att
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uppmarksammas och analyseras i den aviserade propositionen. --- Vad Prop. 2000/01:48

utskottet nu anfort --- bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.”

Riksdagen bifoll den 31 ma 2000 utskottets hemstallan (rskr.
1999/2000:240).

Sasom bostadsutskottet erinrade om i sitt yttrande innehdler plan- och
bygglagen omfattande regler om pafoljder vid Overtradelser av lagens
bestammelser, vilka innebér att det dligger byggnadsnamnden att ta upp
fragan om ingripande eller pafoljd nar det uppkommer misstanke om att
en Overtradelse skett av plan- och bygglagen eller féreskrifter meddelade
med stéd av lagen. Bland de sanktioner som star till buds finns bl.a
forelaggande forenat med vite eller med foreskrift att dtgéarden kan
komma att utféras pa den forsumliges bekostnad. Enligt regeringens
mening finns det sdledes redan i dag goda méjligheter att ingripa med
stod av plan- och bygglagen for att forma byggherrar och fastighetsagare
att uppfylla de krav patillganglighet som stéllsi lagstiftningen. Det &r for
ovrigt samma sanktionsméjligheter som star till buds for att byggherrar
skall uppfylla 6vriga vasentliga krav enligt lagen sdsom krav pa
barformaga, stadga och bestandighet, sakerhet i handelse av brand m.m.
En annan sak &r att det som bostadsutskottet papekat kan finnas ett visst
tolkningsutrymme  fér  byggnadsndamnden vad lagens krav pa
tillganglighet innebér i det enskilda fallet. | det ovan namnda uppdraget
till Boverket ingar att fortydliga de krav pa tillganglighet som redan nu
finnsi PBL i samband med nybyggnad och andring av allménna platser.
Uppdraget i den delen skall redovisas senast den 20 december 2000.
Enligt regeringens mening &r det sjavklart att en sadan tydlig precisering
av kraven pa tillganglighet minskar  byggnadsnamndens
tolkningsutrymme i det enskilda fallet, vilket i sin tur Oppnar for en
tillampning av de i sammanhanget forhdlandevis kraftfulla
sanktionsmgjligheter som lagen erbjuder.

Sammantaget & regeringen inte i féreliggande lagstiftningsérende
beredd att foresd nagra ytterligare sanktionsmajligheter i plan- och
bygglagstiftningen. Som redogjordes for i den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) finns emellertid omraden dér
kraven pa tillganglighet forefaller vara oreglerade i lag, bl.a. omnamndes
bankautomater for uttag av sedlar. | propositionen aviserade regeringen
en Oversyn av det icke lagreglerade omradet. Om det skulle visa sig att de
fortydliganden av lagens krav pa tillganglighet som Boverket fétt i
uppdrag att ta fram inte skulle leda till de effekter som antagits ovan &r
regeringen  gélvfallet beredd ait gbra en Oversyn av
sanktionsbestdmmel serna. Denna kan da komma att ske inom ramen for
den aviserade 6versynen av det oreglerade omradet.

6 Ekonomiska konsekvenser

Att tillgodose krav pa tillganglighet i befintliga miljoer & férenat med
saval kostnader som intakter. De redovisade fordagen innebar kostnader
for staten, kommunsektorn och privata aktorer. Sava kostnader, med
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hénsyn till de skilda forhdlanden som rader, som intékter & givetvis Prop. 2000/01:48

svara att exakt bedoma. Boverket har haft i uppdrag att, efter samrad med
bl.a. Svenska Kommunforbundet och Sveriges Fastighetsagareftrbund,
beddma kostnaderna totalt och for olika aktorer. Verket beréknar att den
totala investeringskostnaden for att eliminera enkelt atgardade hinder blir
I storleksordningen fem miljarder kronor. Av det beloppet utgor
uppskattningsvis 25 procent atgarder pa allméanna platser och 75 procent
atgarder i lokaler. Om de olika akt6rerna initialt utarbetar atgardsplaner
kan flertalet dtgarder genomféras i samband med ordinarie underhalls-
och ombyggnadsverksamhet. Darigenom minskas kostnaderna avsevart.
Boverket bedomer att ett sadan systematiskt arbetssitt kan minska
kostnaderna med uppemot 50 procent. For vissa atgarder ar dock
merkostnaden forsumbar. Kostnaden for olika huvudmén har uppskattats
till cirka 100 miljoner for staten, 1,2 miljarder fér kommunerna, 150
miljoner for landstingen och 1,05 miljarder kronor fér privata
fastighetsdgare. Vid kostnadsberékningen har inte tagits hansyn till
eventuella undantagsméjligheter for vissa lokaler. | samband med
utarbetande av tillampningsbestammelser till den féreslagna éndringen i
PBL kommer fordjupade kostnadsberdkningar att goras.

Som regeringen framhdll i den nationella handlingsplanen bor
kostnaderna for att eliminera enkelt dtgéardade hinder mot tillgangligheten
tackas enligt ansvars- och finansieringsprincipen. Denna innebér att varje
sektor i samhéllet skall bedriva sin verksamhet sa att den blir tillganglig
for ala medborgare, inklusive personer med funktionshinder, och att
kostnaderna for nédvandiga anpassningsatgarder skall finansieras inom
ramen for den ordinarie verksamheten. Vid riksdagsbehandlingen av den
nationella handlingsplanen framholl bostadsutskottet i sitt yttrande till
sociautskottet  foljande betrdffande fragan om ansvarss och
finansieringsprincipen (bet. 1999/2000:SoU14, s. 32). " Bostadsutskottet
anser att en av de grundléggande forutséttningarna for utformningen av
den byggda miljon maste vara att den i mdjligaste man skall vara
tillganglig och anvandbar for ala. Detta géller i sarskilt hog grad for
allméanna platser och for lokaler dit allménheten har tilltrade. --- Utgangs-
punkten for finansieringen av atgarder for okad tillganglighet bor
sdledes vara att kostnaderna skall téckas inom ramen for den ordinarie
verksamheten. Som regeringen framhdller kan kostnaderna for att
eliminera enkelt dtgérdade hinder mot tillgangligheten forvantas bli
relativt begransade om atgéarderna genomfors i samband med ordinarie
underhallsarbete. --- Utskottet stéller sig sdledes bakom regeringens
uppfattning att kostnaderna for att eliminera enkelt atgardade hinder mot
tillgangligheten bor tackas enligt ansvars- och finansi eringsprincipen.”
Socialutskottet delade bostadsutskottets och regeringens bedémning (bet.
1999/2000:SoU14, s. 33).

Regeringen kan konstatera att det redan i dag i manga kommuner
satsas betydande belopp pa att forbéttra tillgangligheten. Regeringen vill
ocksa erinra om riksdagens besdut om riktlinjer for inriktningen av
trafikens infrastruktur for perioden 1998-2007 (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174) som bl.a. innebér att det avsattes 1,5
miljarder kronor i statsbidrag fr.o.m. 1998 t.o.m. 2002 till anpassning av
den lokala och regionala kollektivtrafiken och den fysiska miljon till de
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funktionshindrades forutséttningar. Statsbidraget far anvandas till fordon,
terminaler och hdllplatsanléaggningar samt till andra anlaggningar i
anglutning till dessa.

Regeringen konstaterar vidare att det & nodvandigt att ga fore och ta
ansvar for den byggda milj6 som staten ansvarar for. Som regeringen
sger i den nationella handlingsplanen for handikappolitiken (prop.
1999/2000:79, s. 32 ff) bor statliga myndigheter darfor  integrera
handikapperspektivet i den ordinarie verksamheten. Utgangspunkten bor
vara FN:s standardregler och de nationella malen for handikappolitiken.
Myndigheterna bor se till att bl.a. lokaler & tillgéngliga. Det &r
regeringens avsikt att uppdra & ett antal stora eller besoksviktiga
myndigheter att senast den 31 december 2001 redovisa handlingsplaner
for att gbra myndighetens lokaler tillgangliga.

7 lkrafttrédande

Lagforslaget foreslas tradai kraft den 1 juli 2001.

8 Forfattningskommentar

3kap. 188§

Det andra stycket & nytt och behandlas i avsnitt 5. Plan- och
byggutredningen har behandlat forslaget i betdnkandet Miljo- och fysisk
planering (SOU 1994:36). Andringen innebar en skarpning av kravet pa
att bl.a. alménna platser skall vara tillgangliga fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga. Saledes skall allménna platser och
omraden for andra anldggningar dn byggnader vara anvandbara for
sadana personer i den utstréckning som foljer av foreskrifter som
meddelas med stod av plan- och bygglagen (1987:10). Fragan om
omfattningen av de krav som kan kommaifraga behandlasi avsnitt 5.

17kap.21a8§

Paragrafen & ny och behandlas i avsnitt 5. Plan- och byggutredningen
har behandlat bestdmmelsen, som utgjorde ett nytt stycket i 17 kap. 20 §,
i betdnkandet Miljo och fysisk planering (SOU 1994:36). Enligt
bestammelsen skall &tgarder vidtas for att enkelt avhjdpta hinder for
tillgangligheten  for personer med nedsatt rorelse-  eller
orienteringsformaga skall undanréjas. Som framgar av avsnitt 5 kan
sadana enkla atgarder vara att oka orienterbarheten, t.ex. genom
kontrastmarkering, skyltning och belysning samt att ta bort mindre
barridrer, t.ex. genom att ta bort trosklar, flytta felaktigt placerade
dorréppnare, skaffa ramper for att Gverbrygga mindre nivaskillnader,
andra utformningen av trottoarkanter vid dvergangsstallen och sitta upp
tydliga anvisningar for tillganglig vég. Med stdd av bemyndigandet i 17

Prop. 2000/01:48
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kap. 22 § kommer preciserade krav bl.a. i frAga om vad som &r att anse Prop. 2000/01:48
som enkelt dtgardade hinder att sdlas i forordning eler
myndighetsforeskrifter.

17kap. 22 §
Andringen & en féljdandring till 21 a 8.
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Sammanfattning av betankandet Miljo och fysisk
planering (SOU 1994:36) savitt avser PBL:s
bestdmmel ser om tillganglighet for rorel sehindrade
m.fl.

| direktiven for utredningen slés fast att tillgangligheten i den byggda
miljon for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ar ett
viktigt allmént intresse att vérna om.

| den analys av tillgangligheten som utredningen latit utfora har
framkommit att det ofta &r i den offentliga miljon som det finns hinder
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Mer precisa krav bor stéllas pa tillganglighet i samband med
nybyggnad och andring av allmédnna platser m.m. Bemyndigande skall
darfor ges for tillampningsforeskrifter med krav pa sadana atgéarder.

Krav foresas ocksa pa att enkelt dtgardade hinder mot tillgéangligheten
och anvandbarheten for rorelsehindrade m.fl. skall vara dtgérdade inom
en femarsperiod i befintliga publika lokaler och pa befintliga allménna
platser.

Vidare bor tillampningsforeskrifternatill PBL roérande tillgangligheten
och anvandbarheten for rorelsehindrade m.fl. goras tydligare sa att det
klart framgdr vad som & samhdllets minimikrav. Déarutéver krévs
intensifierade informations- och utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen
inom byggsektorn om tillganglighetskraven.

Prop. 2000/01:48
Bilagal
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FOrteckning Over remissinstanser som yttrat sig over
betankandet Miljo och fysisk planering (SOU
1994.36)

Riksdagens ombudsman (JO), Svea Hovrdtt, Hovrdtten for Nedre
Norrland, Kammarrdtten i Goteborg, Kammarrdtten i Jonkoping,
Overbefdhavaren, Overstyrelsen for  civil  beredskap, Statens
raddningsverk,  Socialstyrelsen, Statens handikapprad, Statens
fastighetsverk, Boverket, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Banverket,
Luftfartsverket, Véagverket, Universitetet i Stockholm, Universitetet i
Uppsala, Universitetet i Lund, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen,
Fiskeriverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Arbetarskyddsstyrelsen,
Glesbygdsmyndigheten, Riksantikvarieémbetet, Narings- och
teknikutvecklingsverket, Telia AB, Sveriges geologiska undersokning,
Konkurrensverket, Byggforskningsradet, Konsumentverket,
Koncessionsnamnden for miljoskydd, Statens naturvardsverk, Statens
lantméteriverk, Centralndmnden for fastighetsdata, Lantméteri- och
inskrivningsutredningen (M 1993:01), Miljdorganisationsutredningen (M
1993:03), Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Uppsala lan,
Lansstyrelsen i Sodermanlands |an, Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n,
Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lénsstyrelsen i Kronobergs lan,
Lanstyrelsen i Kalmar 1&n, Lansstyrelsen i Gotlands 1an, Lansstyrelsen i
Blekinge 1&n, Lansstyrelsen i Kristiansstads lén, Lansstyrelsen i
Mamohus lan, Lansstyrelsen i Hallands lén, Lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus |an, Lansstyrelsen i Alvsborgs l&n, Lansstyrelsen i Skaraborgs
lan, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Léansstyrelsen i Orebro lan,
Lansstyrelsen i Vastmanlands lén, Lansstyrelsen i Kopparbergs lan,
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan,
Lansstyrelsen i Jamtlands léan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan,
Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n, Vallentuna kommun, Jarfélla kommun,
Stockholms kommun, Sodertdje kommun, Norrtdlje kommun, Uppsala
kommun, Enk&pings kommun, Nykdpings kommun, Eskilstuna kommun,
Linkdpings kommun, Norrkdpings kommun, Jonkdpings kommun,
Varnamo kommun, Tingsryds kommun, Vaxjé kommun, Morbylanga
kommun, Kamar kommun, Gotlands kommun, Ronneby kommun,
Solvesborgs  kommun, Bastads kommun, Kristianstads kommun,
Kéavlinge kommun, Malmd kommun, Helsingborgs kommun, Halmstads
kommun, Kungsbacka kommun, Orusts kommun, Géteborgs kommun,
Uddevalla kommun, Vanersborgs kommun, Bords kommun, Mariestads
kommun, Skoévde kommun, Karlstads kommun, Arvika kommun,
Hallefors kommun, Orebro kommun, Véasterés kommun, Sala kommun,
Malungs kommun, Falu kommun, Borlange kommun, Réttviks kommun,
Géavle kommun, Hudiksvals kommun, Sundsvalls kommun,
Ornskoéldsviks kommun, Bergs kommun, Ostersunds kommun, Ume&
kommun, Lycksele kommun, Arvidgaurs kommun, Luled kommun,
Svenska kommunférbundet, Arkitektférbundet, Byggentreprentrerna,
Sveriges akademikers  centralorganisation, De  Handikappades
riksforbund, Handikappférbundets samarbetsorgan, Foéreningen for
samhdllsplanering, Industrins Byggmaterialgrupp, HSB:s riksférbund,
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Hyresgasternas riksforbund, Kooperativa férbundet, L andsorgani sationen
i Sverige, Landstingsforbundet, Naturskyddsforeningen, Riksbyggen,
Villadgarna, Sveriges K 6pmannafdrbund, Svenska
arbetsgivareforeningen, Svenska arkitekters riksforbund, Svenska
foreningen for byggnadsvérd, Sveriges allméannyttiga bostadsforetag,
Sveriges fastighetsagareforbund, Sveriges trdhusfabrikers riksférbund,
Tjanstemannens  centralorganisation,  Lantbrukarnas  riksforbund,
Riksforbundet mot  Astma-Allergi, Synskadades riksforbund,
Neurologiskt Handikappades riksférbund, Folkrorelseradet hela Sverige
skall leva, Svenska forbundet for Kolonitradgardar och fritidsbyar,
Sveriges Hembygdsférbund, Stockholms lans landsting, Sjofartsverket,
Handikappinstitutet,  Stor-Stockholms  planeringsndmnd,  Sveriges
Arkitekt- och Ingenjorsforetags forening, Lansarkitektforeningen i
Jonkopings 1an, Foreningen for Ekologi och Planering, Linkopings
kommun, Foreningen Sveriges bygglovgranskare och Byggnadsnamnds
sekreterare, Vasakronan, Fritidsodlingens Riksorganisation, Sveriges
Stadstradgardsméstare, Regionplane- och trafikndmnden,
Friluftsframjandet, AB Koplusten, Foreningen Sveriges stadsarkitekter,
Nordiska forbundet for kulturlandskap.
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Mi |j 5 depar tementet Prop. 2000/01:48

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 december 2000
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Thalén,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom.

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition 2000/01:48 Tillganglighet till offentliga
lokaler och pa allménna platser
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Plan- och bygglagen
(1987:10)

17 kap. 22 §

Prop. 2000/01:48

21



	Regeringens proposition 2000/01:48
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i plan- och bygglagen (1987:10)
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund
	5 Tillgänglighet i den offentliga miljön m.m.
	6 Ekonomiska konsekvenser
	7 Ikraftträdande
	8 Författningskommentar
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 14 december 2000
	Rättsdatablad

