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Oversyn av ersdttningen for personlig Dir.

assistans 2013:34

Beslut vid regeringssammantride den 21 mars 2013

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se over erséttningen for personlig assi-
stans enligt socialforsdkringsbalken och ta fram forslag pé en
dndamalsenlig utformning av ersdttningen. Syftet med Over-
synen dr att langsiktigt upprétthalla de kvalitetsmal som fore-
skrivs for insatsen personlig assistans enligt lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS,
samt att komma till ratta med de problem som uppdagats med
nuvarande modell for timerséttning.

Utredaren ska ta fram forslag som leder till att ersédttningen
for personlig assistans forstdrker forutsdttningarna for en
langsiktigt hallbar kvalitetsutveckling och finansiering av
insatsen. Det &r viktigt att erséttningen utformas sd att den
béttre motsvarar de faktiska kostnaderna for utford assistans. De
bedomningar och forslag som utredaren lamnar ska utgd fran
och ta hénsyn till verksamhetens mal och allménna inriktning
som anges 1 5 och 6 §§ LSS. Det dr av stor betydelse att
konstruktionen av ersittningen for personlig assistans &r vél
avviagd och tar hansyn till de skiftande behov som finns hos
personer med funktionsnedséttning.

Utredaren ska, med utgangspunkt i de mél och den allménna
inriktning som anges, gora foljande.



Beskriva for- och nackdelar med nuvarande konstruktion av

timerséttningen och bedéma vilka konsekvenser denna har

haft for kvalitets- och kostnadsutvecklingen. I detta sam-

manhang ska dven en bedomning goéras av hur vil

nuvarande timerséttning dr anpassad till savil offentliga

som enskilda utforares kostnader for att bedriva personlig
assistans.

Pé grundval av analysen av nuvarande konstruktion av tim-

ersittningen foresla hur erséttningen for personlig assistans

kan utformas. Forslagen ska utgé fran foljande kriterier:

— Anpassning till de faktiska kostnaderna for den assi-
stans som utfors. Detta kan innebéra en anpassning av
ersittningen till de kostnader som uppstar beroende pa
savil funktionsnedséttningens art och omfattning som
pa tidpunkten nér assistansen ges.

— Mogjligheterna till 6verutnyttjande ska minska.

— Mgjlighet till effektivt resursutnyttjande av den statliga
assistanserséttningen.

— Mgjlighet till goda arbetsvillkor for personliga assi-
stenter for att sdkerstélla rekryteringsbehov och kvalitet
i verksamheten.

— Forutsittningar for enskilda assistansanordnare att be-
driva verksamhet med skéliga vinstnivaer.

— Hénsyn till att likvirdiga forutsittningar ska gélla for
privata och offentliga aktorer att bedriva verksamhet.

— Haénsyn till att anordnarna utgdérs av kommuner och
olika slags enskilda verksamheter — t.ex. kooperativ —
samt att assistansberittigade sjidlva kan vara
arbetsgivare till sina assistenter.

— Mojlighet till enkel och effektiv administration for bade
Forsakringskassan och utforare.

— Mojlighet till lopande uppfoljning och kontroll av er-
sdttningens niva fran olika aktdrer.

Bedoma effekter och lamplighet av att assistansersittningen

anvénds for 16n till brukare for arbetsledning av den egna

assistansen samt vid behov ldmna forslag om detta bor
atgérdas.
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— Bedoma konsekvenserna av att kostnader for sjuklon vid
ordinarie assistents sjukfranvaro omfattas av assistansersétt-
ningen samt beddma om nuvarande ordning bor foréndras.

— Vid behov ldmna forslag till fullstindiga forfattnings-
dndringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 februari 2014.

Bakgrund
LSS och regler om assistansersdttning

Riksdagen antog 1993 regeringens forslag i propositionen Stod
och service till vissa funktionshindrade (prop. 1992/93:159, bet.
1992/93:SoU19, rskr. 1992/93:321). En sérskild rattighetslag
for vissa funktionshindrade personer infordes den 1 januari
1994, lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS. Genom denna lag har bl.a.
personer med utvecklingsstérning och andra personer med stora
och varaktiga funktionsnedséttningar getts rétt till stdd- och
serviceinsatser som t.ex. personlig assistans eller ekonomiskt
stod till sddan assistans. Samtidigt som LSS beslutades,
infordes en statlig assistanserséttning for personer som inte fyllt
65 ar. Assistansersittningen dr avsedd att tidcka kostnader for
personlig assistans och ldmnas till personer som har behov av
personlig assistans for grundlidggande behov under i genomsnitt
mer dn 20 timmar per vecka. Rétten till assistanserséttning
regleras numera i socialforsékringsbalken och i forordningen
(1993:1091) om assistansersittning. Bestdmmelserna fanns
tidigare 1 lagen (1993:389) om assistanserséttning. Ersittningen
administreras och beslutas av Forsakringskassan.

Ursprungligen var assistanserséttningen avsedd att ticka de
verkliga kostnader som den enskilde hade for sin assistans, dvs.
lonekostnader samt kostnader for administration m.m. I
administrationskostnaderna ingick t.ex. kostnader for bokforing
och revision, lokaler, utbildning, rekrytering och omkostnader
for assistenter. Enligt propositionen Stod och service till vissa
funktionshindrade (prop. 1992/93:159 s. 71) skulle en vard-
bitrddeslon vara utgadngspunkt vid berdkning av assistentens
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lonekostnader. Dévarande Riksforsdkringsverket foreskrev att
ersittning darutdver skulle ldmnas for de beriknade admini-
strationskostnaderna med en schablonersittning pa hogst
30 kronor per assistanstimme. Assistansersittningen skulle
lamnas med hogst den erséttning per timme som regeringen
faststéllde varje ar.

Utredningar och regeldndringar

Ar 1995 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare
for att se over finansiering och regelsystem for den statliga assi-
stansersattningen. Utredningen skulle redovisa forslag till
alternativa atgirder som ledde till att kostnadsutvecklingen
begrinsades och kostnadskontrollen forbéttrades. Utredningen
foreslog 1 betinkandet Kostnader for den statliga assistans-
ersattningen (SOU 1995:126) att assistanserséttningen skulle
schabloniseras och faststillas till 145 kronor per timme i 1995
ars priser. Utredningen pekade pa att den stora spannvidd som
fanns mellan olika arbetsgivare i allt vésentligt var en effekt av
en mingd olika berdkningssatt fran arbetsgivarnas sida. Utred-
ningen pépekade dven att berdkning, redovisning och kontroll
av kostnaderna av assistansen hade fororsakat stora admini-
strativa svarigheter for sévél forsdkringskassor som arbets-
givare.

Ar 1997 infordes mot denna bakgrund regler om att
timerséttningen for personlig assistans skulle utgoéras av en
schablonersittning (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20,
rskr. 1996/97:284). Reglerna innebdr att erséttningen ldmnas
med hogst ett belopp per timme som regeringen arligen fast-
stiller.

I rapporten Personlig assistans enligt LASS ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv (Socialstyrelsen 2008), bedomde Social-
styrelsen, att kostnadsokningen for assistansersittningen hade
ddmpats sedan schablonersittningen infordes 1997. Ersitt-
ningens nivd hade d& minskat ndgot i fasta priser. Det fanns
dock en mojlighet att ansdka om forhdjd assistansersattning.

Socialstyrelsen framholl att eftersom schablonerséttningen
var densamma oavsett nar under veckan och dygnet assistansen
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utfordes, sé fick brukare som behdvde personlig assistans dyg-
net runt en relativt sett lidgre ersittning 4n de som endast
behovde personlig assistans under dagen. Erséttningssystemets
utformning gjorde enligt Socialstyrelsen att de som hade
komplexa och omfattande behov av personlig assistans hela
dygnet ocksa fick minst pengar till 16ner samt till att utbilda och
handleda sin personal. Socialstyrelsen ansag att schablon-
ersittningen skulle kunna erséttas med t.ex. en uppdelning av
ersittningen mellan dag och kvéll respektive natt och helg sa att
den totala kostnaden inte steg.

LSS-kommittén behandlade 1 sitt slutbetéinkande Mgjlighet
att leva som andra — ny lag om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (SOU 2008:77) assistansersittningens timersatt-
ning och konstaterade bl.a. att den schabloniserade timersatt-
ningen hade administrativa fordelar som dven fortséttningsvis
borde tas till vara. LSS-kommittén foreslog dock bl.a. att den
del av schablonen som avsag 16ne- och lonebikostnader borde
differentieras. Olika erséttningar borde enligt utredningen lam-
nas beroende pé nir i veckan respektive pa dygnet som assistan-
sen utfors.

Regeringen fattade i juni 2009 beslut om att ge For-
sakringskassan i uppdrag att utreda och limna forslag pa hur ett
system med differentierad timschablon som ldmnats i LSS-
kommitténs slutbetdnkande kunde utformas. Forslaget skulle
utgé frén det forslag om differentierad timschablon som ldmnats
1 LSS-kommitténs slutbetinkande. Forslaget skulle leda till
motsvarande besparingseffekt som det forslag kommittén for-
ordat. Utgdngspunkten for forslaget skulle vara ett kostnads-
effektivt system (dnr S2009/5078/FST).

Forsdkringskassan redovisade 2009 sitt uppdrag i rapporten
Differentierad timschablon i lag (1993:389) om assistansersatt-
ning. Forsakringskassan berdknade att deras forslag skulle ge en
besparing pa cirka 230 miljoner kronor per &r men att det fanns
en betydande osdkerhet i dessa antaganden. Osékerheten
berodde pa att bristande kunskap om hur assistansen var
fordelad oOver dygnets och veckans alla timmar. Enligt
Forsékringskassans analyser skulle effekten av en annorlunda
fordelning av assistansen Over dygnets och veckans timmar,
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kunna bli att kostnaderna skulle 6ka i stéllet for att minska.
Aven det motsatta forhdllandet skulle givetvis kunna vara
mojligt.

Forsdakringskassan har for kdnnedom &verldmnat en skri-
velse till Socialdepartementet om Lon till brukare for arbets-
ledning av den egna assistansen. Till skrivelsen har en skrivelse
fran Intresseforeningen for assistansberittigade (Ifa) bifogats.
Forsékringskassan anger i skrivelsen att den inte kan identifiera
nagot uttryckligt forbud mot att 16n ldmnas till brukare for
arbetsledning av den egna assistansen, men anser att det kan
finnas en risk for att kvaliteten pa assistansen péverkas negativt
av detta. En utredare skulle, enligt Forsdkringskassan, kunna
analysera effekterna av att det i timschablonen kan tas medel for
16n till den brukare som kdper personlig assistans av anordnare
(dnr S2012/4309/FST).

Regeringens beslut om timersdttning

Enligt socialforsidkringsbalken bestims for varje ar med vilken
ersittning per timme som assistansersittning ska ldmnas.
Ersittningen ska bestimmas som en schablonersittning som
berdknas med ledning av de uppskattade kostnaderna for att fa
assistans (51 kap. 11 §). Enligt forordningen om assistans-
ersiattning ska Forsdkringskassan senast den 1 mars varje ar
lamna regeringen forslag till timerséttning for det kommande
aret. FoOrsdkringskassan ska dessforinnan hora Sveriges
Kommuner och Landsting i fragan (5 §). Ersdttningen som har
faststéllts for 2013 uppgar till 275 kronor per timme.

Behovet av en utredning

Inspektionen for socialforsidkringen (ISF) ldmnade 2012
rapporten Assistansmarknaden — en analys av timschablonen
(rapport 2012:12). Huvudsyftet med granskningen var att belysa
i vilken grad den schablon per timme i assistansersittning som
Forsdkringskassan betalar ut for personlig assistans dr dnda-
malsenligt utformad. ISF bedomer att regeringen bor se Over
konstruktionen av schablonen och kvaliteten i beslutsunderlaget
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for att minska 6verkompensationen till foretagen. ISF anser att
det bor undersdkas om det finns skél att utforma ett erséttnings-
system for assistansersittning som béttre motsvarar faktiska
kostnader for att utfora personlig assistans. Atgirden dr ndd-
véndig darfor att foretag & ena sidan och kommuner och brukar-
kooperativ & andra sidan verkar under olika ekonomiska villkor
och for att bygga ett mer &ndamalsenligt ersittningssystem.

Utredningen om assistansersittningens kostnader har i sitt
betinkande om Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistanserséttning (SOU 2012:6) funnit bl.a. att schablon-
ersittningens konstruktion och beloppets nivd ger mojligheter
till stora vinster per timme och att detta ger starka ekonomiska
drivkrafter att forsoka Oka antalet beviljade timmar. Utred-
ningen beddmer att detta i stor utstrickning kan forklara den
kraftiga och jimna Okningen av antalet assistanstimmar som
pagatt dnda sedan schablonersittningens inférande 1997 och
dirmed bidragit till de okade kostnaderna for assistans-
ersittningen. Utredningen ldmnar i sitt betéinkande ett underlag
med utgidngspunkter for en fordndrad erséttning som enligt
utredningen sjalv behover fordjupas och kompletteras.

Regeringen har bedomt att grunderna for nuvarande
schablonersittning bor ses dver och att en sadan 6versyn bor
genomforas av en sirskild utredare. For att komma till ritta med
de problem med nuvarande modell som har framkommit bor
utredaren analysera bl.a. hur mojligheterna till dverutnyttjande
kan minska, hur mdjligheterna till uppf6ljning och analys kan
Oka, hur de verkliga kostnaderna for assistansen battre kan
Overensstimma med ersittningens storlek utan att de totala
kostnaderna dkar. Vidare bor det analyseras hur den admini-
strativa effektiviteten vid hantering av schablonersittningen kan
oka (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9, s. 245).

Uppdraget
Utgdngspunkter for uppdraget

For att de mal och den allménna inriktning som foreskrivs i LSS
ska kunna uppnés, &r det av stor betydelse att konstruktionen av
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ersittningen for personlig assistans &r vil avvigd och tar hdnsyn
till de skiftande behov som finns hos personer med funktions-
nedsittning. For att langsiktigt upprétthalla de kvalitetsmal som
foreskrivs for insatsen personlig assistans samt for att komma
till ratta med de problem som uppdagats med nuvarande modell
for ersdttning, ska utredaren se 6ver och ta fram forslag pa en
mer dndamélsenlig utformning av ersittningen for personlig
assistans.

Syftet med utredningen é&r att ta fram forslag som leder till
att ersdttningen for personlig assistans forstarker forutsatt-
ningarna for en langsiktigt héallbar kvalitetsutveckling och
finansiering av insatsen. Det &r viktigt att erséttningen utformas
s att den bittre motsvarar de faktiska kostnaderna for utford
assistans.

De bedomningar och forslag som utredaren l&dmnar ska utgé
fran och ta hidnsyn till verksamhetens mal och allmidnna
inriktning som detta uttrycks i 5 och 6 §§ LSS, att verksamhet
enligt den lagen ska frdmja jaimlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhillet for lagens personkrets. Mélet ska vara
att den enskilde far mojlighet att leva som andra. Verksamheten
ska vara av god kvalitet och bedrivas i samarbete med andra
berérda samhéllsorgan och myndigheter. Verksamheten ska
vara grundad pé respekt for den enskildes sjélvbestimmanderétt
och integritet. Den enskilde ska i storsta mdjliga utstrdckning
ges inflytande och medbestimmande dver de insatser som ges.

Uppdragets inriktning

Utredaren ska, med utgéngspunkt i de mal och den allménna

inriktning som anges, gora foljande.

— Beskriva for- och nackdelar med nuvarande konstruktion av
timersdttningen och bedéma vilka konsekvenser denna har
haft for kvalitets- och kostnadsutvecklingen. 1 detta
sammanhang ska dven en beddmning goras av hur vél
nuvarande timerséttning dr anpassad till savil offentliga
som enskilda utforares kostnader for att bedriva personlig
assistans.
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Pé grundval av analysen av nuvarande konstruktion av tim-
ersittningen foresla hur erséttningen for personlig assistans
kan utformas. Forslagen ska utgé fran foljande kriterier:

— Anpassning till de faktiska kostnaderna for den assi-
stans som utfors. Detta kan innebédra en anpassning av
ersittningen till de kostnader som uppstar beroende pa
savil funktionsnedséttningens art och omfattning som
pa tidpunkten nér assistansen ges.

— Mgjligheterna till 6verutnyttjande ska minska.

— Magjlighet till effektivt resursutnyttjande av den statliga
assistanserséttningen.

— Mgjlighet till goda arbetsvillkor for personliga assi-
stenter for att sikerstélla rekryteringsbehov och kvalitet
1 verksambheten.

— Forutsdttningar for enskilda assistansanordnare att be-
driva verksamhet med skéliga vinstnivaer.

— Haénsyn till att likvirdiga forutséttningar ska gélla for
privata och offentliga aktorer att bedriva verksamhet.

— Hénsyn till att anordnarna utgdérs av kommuner, och
olika slags enskilda verksamheter — t.ex. kooperativ —
samt assistansberittigade som sjdlva kan vara arbets-
givare till sina assistenter.

— Mojlighet till enkel och effektiv administration for bade
Forséakringskassan och utforare.

— Mgjlighet till 16pande uppféljning och kontroll av
ersittningens niva fran olika aktorer.

Bedoma effekter och lamplighet av att assistansersittningen

anvéinds for 16n till brukare for arbetsledning av den egna

assistansen samt vid behov ldmna forslag om detta bor
atgérdas.

Bedoma konsekvenserna av att kostnader for sjuklon vid

ordinarie assistents sjukfrdnvaro omfattas av assistans-

ersittningen samt beddma om nuvarande ordning bor
foréndras.

Vid behov ldmna fullstindiga forslag till forfattningsénd-

ringar.
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Konsekvensbeskrivningar

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen och forslagens
eventuella betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen och den
offentliga servicen i olika delar av landet ska i enlighet med 14,
15 och 15 a §§ i kommittéforordningen (1998:1474) analyseras.
Utredaren ska beakta eventuella konsekvenser av forslaget for
den kostnadsutjamning mellan kommuner som sker med stod i
lag (2008:342) om utjamning for stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet samrdda med Forsékringskassan,
Inspektionen  for  socialforsdkringen,  Rikspolisstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Landsting, brukarorganisationer samt
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Relevanta utred-
ningar och rapporter ska beaktas.

Utredaren ska halla Regeringskansliet (Socialdepartementet)
informerat om hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 februari 2014.

(Socialdepartementet)
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