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|. SAMMANFATTNING

Portugal ir en demokratisk republik med maktdelning mellan
presidenten, regeringen, parlamentet och domstolarna. Situationen fér
minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer ir god.

Portugal ir en rittsstat med ett fungerande och oberoende rittsvisende,
men med utmaningar som bristande effektivitet och ldnga
handliggningstider. Korruption ir fortsatt ett problem, dven om viss
lagstiftning finns pa plats. Regeringen har utarbetat en nationell strategi
mot korruption 2020-24, vilket tidigare saknats.

Vildsanvindning av polisen och inom kriminalvirden ir ett problem som
har uppmirksammats av bide FN och Europarddet. Sirskilt utsatta ir
personer med migrantbakgrund och personer som tillhor

minoritetsgrupper.

Mediefriheten ir stark. Ar 2021 intog Portugal plats nio av 180 granskade
stater 1 Reportrar utan grinsers index for pressfriheten i virlden. Portugal

har under flera &r forbittrat sin placering.

Alla som ir bosatta i Portugal omfattas av det nationella
sjukvardssystemet. Under pandemin beslutade regeringen att dven
personer med pigdende uppehillstillstindsirenden skulle ha ritt till sdvil

sjukvdrd som vaccination mot covid-19.



Kvinnors representation 1 politiken och pd andra ledande befattningar har
6kat de senaste dren. Vald 1 hemmet, som till storsta delen drabbar
kvinnor, ir ett uppmirksammat problem som 6kat under
coronapandemin. De senaste &ren har flera lagindringar genomférts for
att stirka hbtqi-personers rittigheter. Arbetsritten 1 Portugal ger
arbetstagare ett relativt starkt skydd.

Skolplikt rider f6r alla barn i 8ldrarna 6-18 ir. Undervisningen ir
kostnadsfri, och sedan 2019 giller detta dven liromedel.
Distansundervisningen som infordes under pandemin innebar svirigheter
fér manga barn, pd grund av bristande tillgdng till dator eller internet

hemma.

Under coronapandemin har regeringen periodvis infért restriktioner i
rorelsefriheten, sdsom utegdngsférbud och forbud mot att rora sig mellan

kommuner.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Portugal ir en rittsstat med ett fungerande och oberoende rittsvisende.

Likhet infor lagen faststills i grundlagen.

Portugals domstolsvisende bestdr av konstitutionsdomstolen, Hogsta
domstolen och de allminna domstolarna, Hogsta forvaltningsdomstolen
och férvaltnings- och skattedomstolarna samt revisionsritten. For varje
domstol och for dklagarmyndigheten finns ett rdd som utser domare och
dklagare, baserat pd meriter, och som dven kan vidta disciplinira dtgirder.
Aklagarmyndigheten och advokatsamfundet ir separata, oberoende
organ. Det finns ocksd en ombudsman (Provedor de Justi¢a) som tar emot

fridgor och anmilningar frin enskilda och institutioner.

EU-kommissionen har 1 sin rapport om rittsstatens principer 1 Portugal
2020 pépekat att det fortsatt finns vissa utmaningar vad giller
rittssystemets effektivitet, kopplat till bristande ekonomiska och
personella resurser. Som exempel nimns att férvaltnings- och
skattedomstolarna i vissa drenden haft upp till 1000 dagars
handliggningstid. Regeringen har vidtagit dtgirder {6r att komma till ritta
med problemen, inbegripet satsningar pd digitalisering.
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Bide EU-kommissionen och Europaridet har pdpekat vikten av att
sikerstilla att rdden som utser domare och 3klagare idr oberoende frin
politiskt inflytande. Lagférslag for att indra rddens sammansittning har
diskuterats men inte antagits. Under 2020 uppmirksammades bristen pd
transparens i samband med utnimningen av revisionsrittens ordférande,
vilket var en av anledningarna till Portugals ligre poing 1 Economist
Intelligence Unit Democracy Index, dir landet hamnar 1 kategorin
”demokrati med brister”.

Korruption ir fortsatt ett problem i Portugal. Fall som uppdagats under
senare 4r involverar sivil makthavare pd nationell och lokal nivd som
banker och foretag. Det omfattande rittsfallet mot den tidigare
premidrministern José Socrates gillande korruption, penningtvitt,
forfalskning av dokument samt skattebedrigeri har fitt stor
uppmirksamhet. EU-kommissionen har tidigare papekat att viss
lagstiftning funnits pd plats, men att det saknats ett samordnat
tillvigagdngssitt f6r bekimpning av korruption. Som en dtgird har
regeringen utarbetat en nationell strategi mot korruption fér perioden
2020-24.

Portugal placerade sig pa plats 33 av 180 granskade stater 1 Transparency
Internationals index 6ver upplevd korruption 2020, med virdet 61/100. I
World Justice Project Rule of Law Index 2020 fick Portugal virdet 0,7/1,0
och plats 23 av 128 linder.

Rattssakerhet

I Portugals grundlag garanteras ritten till en rittvis rittegdng. Den som ir
misstinkt for ett brott anses oskyldig tills dess att motsatsen har bevisats.
Den som inte har ekonomisk mojlighet att anlita en privat férsvarare har
ritt till kostnadsfri eller delvis kostnadsfri rittshjilp. Rittegdngar ir
offentliga férutom i kinsliga fall, vilket regleras i lag. Domar och beslut
kan 6verklagas till hégre instans. Endast rittsliga beslut frdn hogre

domstolsinstanser och Hégsta domstolen ir tillgingliga elektroniskt.

Enligt justitieministeriets uppgifter frdn 2019 var den genomsnittliga
handliggningstiden for civilrittsliga mal tolv manader och for
straffrittsliga mal 14 m&nader.
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Straffrihet och ansvarsutkravande

Enligt portugisisk lag kan politiska makthavare och personer pa andra
hoga offentliga positioner hillas juridiskt ansvariga f6r uppritthillandet
av rittsstatens principer och de demokratiska institutionernas funktion.
Parlamentsledaméter omfattas av immunitet, som kan lyftas efter en
utvirdering 1 utskottet som ansvarar f6r transparens och omrostning i

kammaren.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Portugal ir en demokratisk republik med fyra maktgrenar: presidenten,
regeringen, parlamentet och domstolarna. Landets grundlag tridde 1 kraft
1976 efter revolutionen och évergingen till demokrati som inleddes 1974,
vilket gor landet till en férhdllandevis ung demokrati.

Presidenten viljs 1 direkta val fér en femérig mandatperiod och kan viljas
om en ging. Presidenten utser premiirministern 1 samrid med partierna i
parlamentet och kan avsitta regeringen och upplésa parlamentet i
hindelse av politisk kris, utlysa nyval samt ligga in temporirt veto mot
lagforslag.

Regeringen har den verkstillande makten och ir ansvarig infér
presidenten vad giller de politiska institutionernas 6vergripande funktion
och infér parlamentet vad giller politikens inriktning.

Parlamentet (Assambleia da Repiblica) bestdr av en kammare med 230
ledamoter. Parlamentet dr den lagstiftande férsamlingen och beslutar om
den &rliga statsbudgeten. Parlamentet kan avsitta regeringen genom
misstroendeomrdstning. Ledamoterna viljs vart fjirde dr genom allminna
och direkta val. Efter parlamentsvalet 2019 ingdr tio politiska partier i
parlamentet. I Portugal genomférs dven lokalval till kommuner och
kommundelar vart fjirde ir, men vid annan tidpunkt in parlamentsvalet.

Det finns en nationell valkommission som 6vervakar valen.

Konstitutionsdomstolen ansvarar f6r att bedéma huruvida politiska
beslut ir férenliga med grundlagen. Presidenten, regeringen och
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parlamentet kan begira att domstolen utreder om lagar och beslut ir
forfattningsenliga.

Portugisiska medborgare som fyllt 18 dr har rostritt till president- och
parlamentsval. Aven brasilianska medborgare bosatta i Portugal kan ha
rostritt enligt ett bilateralt avtal linderna emellan. Detsamma giller for
att vara valbar till parlamentet, medan endast portugisiska medborgare
som har fyllt 35 &r ir valbara i presidentvalet. I lokalval kan dven
utlindska medborgare bosatta i Portugal rosta och vara valbara, férutsatt
att samma villkor giller f6r portugisiska medborgare i berérda linder.
Detta giller bland annat alla EU-medborgare.

I parlamentsvalet 2019 var valdeltagandet 48,6 procent och 1
presidentvalet, som dgde rum under det sviraste pandemiliget 2021, var
valdeltagandet 39,5 procent. Bida valen representerar det ligsta
valdeltagandet ndgonsin. Valdeltagandet har kontinuerligt minskat sedan
de forsta demokratiska valen 1975. Det finns ingen nimnvird skillnad

mellan mins och kvinnors valdeltagande.

Ar 2019 antog parlamentet en lagindring som innebir att minst 40
procent av partiernas vallistor miste bestd av det underrepresenterade
koénet. Efter parlamentsvalet 2019 ir 39 procent av ledaméterna kvinnor.
P4 kommunal niv3 ir endast 10,4 procent av borgmastarna kvinnor, men
representationen férvintas 6ka efter lokalvalen 2021 1 och med
tillimpningen av den nya lagen. I nuvarande regering ir tolv ministrar

min och tta kvinnor.

Parlamentets utskott for konstitutionella frigor, rittigheter och friheter
konstaterar 1 en rapport frdn 2019 om rasism, frimlingsfientlighet och
etnisk diskriminering att {4 personer med afrikanskt ursprung, romsk
tillhorighet eller migrantbakgrund finns p8 valbara platser inom det
politiska livet 1 Portugal. I parlamentsvalet 2019 tog for forsta gdngen tre

kvinnor med afrikanskt ursprung plats i parlamentet.

Ogrupperna Azorerna och Madeira ir sjilvstyrande regioner, en sirskild
status som beviljades 1 grundlagen frin 1976. Bdda regionerna har egna
parlament och regeringar som viljs i separata regionala val. Regionerna
har lagstiftande makt 1 politiskt-administrativa regionala frigor, men inte 1
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utrikes-, férsvars-, inrikes- och rittspolitiska frigor samt frigor som
omfattar rittsstatsprincipen, vilka beslutas centralt.

Det civila samhallets utrymme

I Portugal finns ett stort antal nationella och internationella
civilsamhillesorganisationer som bland annat arbetar fér kvinnors
rittigheter, hbtqi-rittigheter och antirasism. Organisationerna ir
oberoende och verkar fritt utan restriktioner frin myndigheternas sida.

Portugals nationella kommission for minskliga rittigheter, som lyder
under utrikesministeriet, ansvarar fér samordning och
informationsutbyte om minskliga rittigheter inom den offentliga sektorn
och har sedan inrittandet 2010 stirkt regeringens dialog med

civilsamhillesorganisationer.

Enligt nitverket CIVICUS ir utrymmet f6r det civila samhillet 1 Portugal
oppet (open), vilket dr den hogsta graden 1 skalan. Under 2021 har
CIVICUS uppmirksammat en foreslagen lagindring som skulle kunna
paverka civilsamhillesorganisationer negativt. Bland annat skulle
organisationerna behdva férnya sin status vart tionde &r och inte f3
avvika frin de syften for vilka de skapades”. Kritik riktades ocksd mot att
civilsamhillesorganisationer inte involverats tillrickligt 1 utarbetandet av

lagforslaget.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Bide den portugisiska grundlagen och annan lag forbjuder tortyr och
annan grym, ominsklig och férnedrande behandling eller bestraffning.
Krinkningar inom polisen och kriminalvdrden ir samtidigt ett
uppmirksammat problem 1 Portugal. Rapporter om 6vertridelser
forekommer sirskilt vad giller personer med migrantbakgrund och
personer som tillhér minoritetsgrupper. Generalinspektoratet for intern
administration tog under 2020 emot 1073 klagomal, av vilka 126 fall
handlade om “angrepp pd en persons fysiska integritet”, vilket ir en
minskning frdn 2019 d& 315 fall rapporterades.
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Inspektoratet undersoker regelbundet polismyndigheternas agerande och
utbildar poliser i minskliga rittigheter. Det ansvarar ocksd for utredning
samt disciplinira pafoljder for poliser. Straffen kan variera mellan tillfillig
avstingning, fingelse och beordrad pensionering.

Under 2020 registrerades tre dodsfall som foranletts av polisvald. Ett av
fallen, som fitt stor medial uppmirksamhet och dven lett till krav pd
inrikesministerns avging, gillde en ukrainsk medborgare som avled 1
polishikte vid Lissabons flygplats. Tre polisinspektorer domdes till
fingelsestraff for allvarligt angrepp mot en persons fysiska integritet.

Bide Europarddets kommitté for forebyggande av tortyr (CPT) och FN:s
kommitté mot tortyr (CAT) uttryckte i sina rapporter om Portugal 2019
oro dver vildsanvindning och andra évergrepp frén polisens sida och
inom kriminalvdrden. De konstaterade att personer med afrikanskt
ursprung, bide portugisiska medborgare och migranter, var sirskilt
utsatta. Aven 6verbeliggning i fingelser bedomdes fortsatt som ett
problem. De portugisiska myndigheterna har aviserat att dtgirder ska

vidtas angdende polisvild och behandlingen av frihetsberévade.

Enligt en rapport frin inrikesministeriet frin 2020 ir Portugal sdvil
destinations- som transitland f6r minniskohandel. Enligt rapporten fanns
86 bekriftade fall av minniskohandel under 2020, vilket beriknas vara en
minskning med drygt 30 procent jimfért med 2019. Tvangsarbete inom
jordbrukssektorn dr fortsatt den vanligaste formen av minniskohandel,
med migranter frin Afrika, Asien och Osteuropa som lockas med arbete
inom jordbrukssektorn. Minniskohandel f6r sexuella indama3l
forekommer ocksd 1 viss utstrickning. De drabbade 4r kvinnor frimst
frin Brasilien, Afrika och Osteuropa. Prostitution ir inte kriminaliserat i
Portugal men koppleri ir forbjudet.

Grinspolisen SEF har en sirskild enhet {6r att bekimpa minniskohandel.
I en handlingsplan mot minniskohandel f6r perioden 2018-21 anges
tgirder for att forebygga, 6ka medvetenheten och utbilda i
minniskohandelsfrigor samt dtgirder for att forbittra utredningsarbetet
och skyddet av brottsoffren.
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Dodsstraff
Dodsstraffet avskaffades 1867. Under diktaturen 192674 férekom

utomrittsliga avrittningar som sanktionerats av staten. I grundlagen som
antogs 1976 efter 6vergdngen till demokrati anges att ”vid inget fall kan
dédsstraff tillimpas™.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Den portugisiska grundlagen och annan lag férbjuder godtyckliga
frihetsberdvanden. Det krivs laga stéd for frihetsberévanden och dessa
kan dven overklagas i domstol.

Under coronapandemin har regeringen periodvis infért utegingsférbud,
forbud mot att réra sig mellan kommuner och f6rbud fér portugisiska
medborgare att limna landet, som del av 3tgirderna f6r att begrinsa

smittspridningen.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Ritten till yttrande-, press- och informationsfrihet ir inskriven 1
grundlagen. Fortal av etniska och religiosa minoriteter, férnekelse av
forintelsen och hets mot folkgrupp ir férbjudet. Uppmaning till
diskriminering av personer pd grund av kén, sexuell liggning eller

funktionsnedsittning kan ge béter eller fingelsestraff.

Europadomstolen f6r de minskliga rittigheterna har papekat att Portugal
begrinsar yttrandefriheten genom att férolimpning och drekrinkning
fortfarande ir brott som dtminstone 1 teorin kan ge fingelsestraff.
Ledaren f6r det hogerpopulistiska partiet Chega domdes 2021 till att be
om ursikt offentligt i tv och pd sociala medier efter att ha férolimpat en

familj 1 en politisk tv-debatt under presidentvalskampanjen.

Ar 2021 intog Portugal plats nio av 180 granskade stater i Reportrar utan
grinsers index for pressfriheten i virlden, en forbittring med fem platser
sedan 2018. Virdet var 10,11 pd skalan 0-100 (dir O ir bist).

Det finns ett stort utbud av dags- och veckotidningar 1 bide tryckt och
digitalt format. Portugal har tre statliga och ett flertal privata tv-kanaler
samt statliga kanaler riktade till Azorerna, Madeira och portugisisktalande
linder 1 olika delar av virlden. Det finns fyra statliga och ett stort antal
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privata radiokanaler. Mediefriheten respekteras och journalister kan
generellt arbeta fritt utan inblandning av myndigheter och makthavare.
Det senaste aret har ett fall uppmirksammats dir 3klagare ska ha
avlyssnat tvd journalister som bevakade en korruptionsskandal inom
fotbollsklubben Benfica, 1 syfte att spira journalisternas killor.

De senaste &ren har journalistférbundet krivt stabilare anstillningsvillkor
for journalister och framhallit att 13ga l6ner och osikra arbetstérhillanden
utgor ett hot mot den oberoende journalistiken. Reportrar utan grinser
har uppmirksammat att coronapandemin ytterligare férsimrat
portugisiska journalisters anstillningsférhillanden, 1 och med
budgetnedskirningar och uppsigningar.

Regeringen har gjort omfattande satsningar pd digitalisering de senaste
dren, inom statlig forvaltning men dven i syfte att 6ka tillgdngen till
datorer och internet inom skolan. Behoven blev sirskilt tydliga under
pandemin d3 alla skolor stingdes under tvd lingre perioder och
distansundervisning inférdes. Enligt den portugisiska
statistikmyndigheten INE hade 84,5 procent av hushéllen i Portugal
internetuppkoppling hemma under 2020 och 81,7 procent anvinde
bredbandsanslutning. I samband med pandemin ¢kade andelen
internetanvindare med tre procentenheter jimfért med 2019, och andelen

som anvinde internet till inlirningsrelaterade aktiviteter mer dn

tordubblades.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Den portugisiska grundlagen garanterar motes- och féreningsfrihet.
Fackforeningar kan utdva sin verksamhet fritt och ir relativt starka och

vilorganiserade. Demonstrationer dr vanligt férekommande 1 Portugal.

Religions- och o6vertygelsefrihet

Religions- och 6vertygelsefrihet dr inskriven 1 grundlagen. Cirka 80
procent av landets befolkning ir katoliker men de flesta utévar inte sin
religion aktivt. Andra inriktningar av kristendomen och andra religioner
kan utdvas fritt.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Portugal har ratificerat Internationella arbetstagarorganisationen ILO:s
itta centrala konventioner om férbud mot tvdngsarbete, forbud mot
barnarbete, icke-diskriminering 1 arbetslivet samt foreningsfrihet och
forhandlingsritt.

Arbetsloshet har linge varit ett problem i Portugal, men situationen har
stadigt forbittrats de senaste dren. Under coronapandemin beslutade
regeringen om ett antal finansiella stoddtgirder for att féretag skulle
kunna behilla sina anstillda. For 2020 noterades arbetslésheten till 6,8
procent, vilket var ligre in genomsnittet 1 EU. Arbetslosheten ir ndgot
hégre bland kvinnor 4n bland min. Enligt OECD:s statistik
forvirvsarbetar 68 procent av den arbetsfora befolkningen i1 dldrarna 15—

64 ar (71 procent av minnen, 65 procent av kvinnorna).

Fall av tvdngsarbete har kunnat pavisas, frimst inom jordbruks- och
byggsektorerna. Myndigheten f6r arbetstérhillanden identifierade under
2020 276 min och 174 kvinnor som var offer fér mianniskohandel eller

exploatering av arbetskraft 1 Portugal.

Under pandemin uppmirksammades sirskilt situationen 1 kommunen
Odemira, dir migranter frin flera asiatiska linder arbetade pd
fruktodlingar med undermaliga arbets- och bostadsférhéllanden, ofta med
l6ner ligre in den lagstadgade minimilénen. Efter ett storre covid-utbrott
ingrep myndigheterna genom att placera migranterna i karantin, med
bittre bostadstorhillanden. Polisen har inlett flera férundersékningar om
minniskohandel, bistdnd till illegal invandring och slaveri, riktade mot

foretag som ansvarat f6r migranternas ankomst till Portugal.

Diskriminering i arbetslivet pd grund av kén, hudfirg, religion, politisk
dsike, etnisk tillhorighet eller liknande ir férbjuden enligt lag men
forekommer 1 praktiken. Enligt arbetsmarknadsministeriet dr kvinnors
16ner 1 genomsnitt 14,4 procent ligre 4n mins, vilket ir en lingsam
forbittring sedan 2012 d3 skillnaden 18g pd 18,4 procent. Skillnaderna ir
storre for arbetsplatser som kriver hogre kvalifikationer och ansvar.
Enligt OECD ir skillnaderna till stor del en {6]jd av att kvinnor 1 Portugal
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fortsatt tar det storsta ansvaret fér barnen och arbetar 1 yrken med ligre
16ner men som erbjuder stérre mojligheter att kombinera arbete och
familjeliv.

Arbetsritten 1 Portugal ger arbetstagare ett relativt starkt skydd. 2021 var
den lagstadgade minimilénen 665 euro per manad, en 6kning med ca 15
procent sedan 2018. Enligt den portugisiska statistikmyndigheten INE
var medellénen 1395 euro per mdnad. I Portugal utbetalas 14
mdnadsloner. Arbetsdagen dr generellt dtta timmar och arbetsveckan
vanligen 40 timmar. For statligt anstillda dr arbetsveckan 35 timmar.
Forildraledighet med ersittning som motsvarar 80-100 procent av 16nen
kan tas ut upp till sex minader, forutsatt att bdda férildrarna tar minst 30
dagar var. Direfter kan varje forilder forlinga ytterligare tre mdnader men

di endast med 25 procents ersittning.

Det finns tvd dominerande fackféreningar: CGTP (Confederagio Geral
dos Trabalbadores Portugueses) med band till kommunistpartiet, och UGT
(Unidgo Geral de Trabalbadores) med band till socialistpartiet. Portugals
virde pd Internationella fackliga samorganisationens (ITUC) Global
Rights Index ¢ver fackliga rittigheter 2020 var 2 pd skalan 1-5 (dir 1 4r
bist). ITUC uppmirksammade ett fall 2019 dir strejkritten begrinsats
och regeringen krivde att férare av farligt gods méaste dterg3 till sina

arbeten. Strejker ir vanligt férekommande 1 Portugal.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Ritten till sjukvard ir inskriven 1 grundlagen, och tillgdngen till vird ir i
allminhet god. Alla som dr bosatta 1 Portugal omfattas av det nationella
hilso- och sjukvérdssystemet SNS. Den allminna sjukvarden ir 1 princip
gratis, men for vissa besok tas en mindre patientavgift ut. Parallellt finns
en allt storre privat sjukvirdssektor, som ir tillginglig mot en hogre
avgift, privat sjukvardsforsikring eller f6r arbetstagare som omfattas av

forsikring genom arbetet.

Under coronapandemin utsattes sjukvirdssystemet 1 Portugal for sirskilt
hégt tryck under de férsta m3naderna 2021, d& regeringen fick begira
stdd frin andra EU-medlemsstater och dven frdn privata sjukhus i landet.
Pandemin har medfért att planerad behandling av patienter med andra
sjukdomar har behévts skjutas upp. Under pandemin beslutades att
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personer med pigdende uppehillstillstindsirenden skulle omfattas av den
allminna sjukvdrden och dven erbjudas vaccination mot covid-19.

OECD har noterat att omradet mental hilsa under pandemin fatt bide
storre medial uppmirksamhet 1 Portugal och 6kade resurser, bland annat
genom en avgiftsfri telefonlinje f6r personer 1 behov av psykologstsd.

Enligt den portugisiska statistikmyndigheten INE ir den férvintade
livslingden vid fodseln 81,1 &r (78,1 &r for min, 83,7 r f6r kvinnor).
Modradédligheten var 10,4 per 100 000 levande fédslar 2019 och
barnadédligheten 2,4 per 1000 levande fédslar 2020.

Lagen tilldter abort fram till tionde graviditetsveckan. Det férekommer
att sjukvardspersonal vigrar utféra abort med hinvisning till
samvetsfrihet. Tillgingen till preventivmedel dr god. Sex- och

samlevnadsundervisning ir obligatorisk i skolan.

Ratten till utbildning

Skolgingen i Portugal ir obligatorisk for alla barn i 8ldrarna 6-18 &r,
motsvarande grundskola och gymnasium. Enligt den portugisiska
statistikmyndigheten INE var andelen personer i dldrarna 18-24 ir som
inte slutfért gymnasiet 8,9 procent ar 2020 (12,6 procent bland min, 5,1
procent bland kvinnor). Portugal har under ling tid gradvis férbittrat sina
resultat 1 PISA-undersékningarna, och elevernas kunskaper ligger idag
nira genomsnittet 1 OECD vad giller lisforstielse, matematik och

naturvetenskap.

Personer som tillhor den romska minoriteten har under l3ng tid varit
overrepresenterade bland de som hoppar av skolan i f6rtid. Enligt en
studie frin utbildningsministeriet 2018-19 har antalet romska elever 1
skolan férdubblats de senaste 20 dren, iven om det fortfarande 4r fi som
slutfor gymnasiet. Avhoppen frin skolan har tidigare varit hogre bland
romska flickor, men skillnaden mellan flickor och pojkar har minskat.
Som orsaker till avhoppen anges bdde forildrarnas instillning och
skolornas brist p integrerande &tgirder.

Undervisningen 1 det offentliga undervisningssystemet 1 Portugal ir
kostnadsfri. Sedan 2019 ir dven skolbécker kostnadsfria. Ovrigt
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skolmaterial, skollunch (1,46 euro per dag), transporter och studiebesok
betalas av forildrarna. Familjer med ligre inkomster kan beviljas
undantag, helt eller delvis, frin dessa kostnader. Universitetsstudier ir
avgiftsbelagda. P4 de statliga universiteten ir &rsavgiften 697 euro, med
mojlighet att anséka om ekonomiskt stdd.

Enligt Unescos statistik frdn 2018 uppgick liskunnigheten 1 Portugal fér
personer 6ver 15 &r till 96,1 procent (min 97,4 procent, kvinnor 95,1
procent).

Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

I OECD:s Better Life Index ligger Portugal ver genomsnittet bland
OECD-linderna nir det giller bostad, balans mellan arbete och fritid,
personlig sikerhet och miljokvalitet, men under genomsnittet vad giller
inkomst och férmogenhet, hilsa, sociala kontakter, samhillsengagemang,

utbildning, subjektivt vilbefinnande samt arbete och lén.

Enligt den portugisiska statistikmyndigheten INE levde 16,2 procent av
befolkningen 2019 1 risk for fattigdom enligt den nationella definitionen,
med sociala férmaner inriknade. 0,3 procent av befolkningen levde 2018
pd mindre in 1,9 USD per dag, vilket ir Virldsbankens definition av
extrem fattigdom.

Portugal placerar sig pa plats 38 av 189 linder i UNDP:s index dver
minsklig utveckling 2020, med virdet 0,864/1,0 och i kategorin “mycket
hég minsklig utveckling”.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Lagstiftningen 1 Portugal ger skydd mot diskriminering pa grund av kén.
I det jimstilldhetsindex som det europeiska jimstilldhetsinstitutet
(EIGE) sammanstiller uppnddde Portugal 2020 ett virde om 61,3 (av
100) och placerade sig pd plats 16 av EU-linderna. I den
jimstilldhetsrapport som World Economic Forum (WEF) tog fram 2021
hamnade Portugal pa plats 22 av 156 linder, vilket var en férbittring med
13 placeringar frin foregiende mitning. WEF pekar bland annat p8 att
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kvinnors representation 1 politiken, inklusive parlamentet och regeringen,

och andra ledande befattningar har 6kat de senaste dren.

Kommissionen f6r medborgarskap och jimstilldhet (CIG) har tagit fram
nationella handlingsplaner f6r jimstilldhet mellan kénen och for att
forhindra vdld mot kvinnor. Alla ministerier har jimstilldhetsplaner fér
att integrera jimstilldhetsperspektiv i sina aktiviteter, och motsvarande

planer finns dven p kommunal niv3.

Vald 1 hemmet ir ett brott som faller under allmint 4tal. Enligt
inrikesministeriets rapport for 2019 registrerades 29 473 fall av vald 1
hemmet, en 6kning med 11,5 procent jimfért med 2018. 82 procent av
offren var kvinnor. 19 procent av fallen ledde till 8tal och av dessa
resulterade 59 procent i en fillande dom. Enligt CIG dog 26 kvinnor av
vild 1 hemmet under 2020, vilket var en firre i4n under 2019.

Under coronapandemin ¢kade antalet fall av vild 1 hemmet, vilket bland
annat mirktes genom att samtalen till telefonjourerna 6kade med 180
procent under 2020 jimfért med 2019. De portugisiska myndigheterna
inférde under pandemin utdkade telefonjourer och andra
kontaktmojligheter, liksom ytterligare platser pd skyddat boende.

Europarddets kommissionir f6r minskliga rittigheter konstaterade 2021
att nivderna av vald mot kvinnor i1 Portugal ir orovickande héga, trots
forbittrad lagstiftning, handlingsplaner och informationskampanjer frin

myndigheternas sida.

Kvinnlig konsstympning dr férbjuden enligt portugisisk lag men
forekommer. Brottet faller under allmint 3tal och kan ge fingelse mellan
tvd och tio &r. Lagstiftningen gor det dven mojligt att vidta dtgirder for
att skydda flickor och kvinnor som riskerar att foras till andra linder for
att bli utsatta f6r konsstympning. Under 2020 rapporterade
sjukvdrdspersonal 101 fall av kvinnlig konsstympning. I bérjan av 2021
kom den forsta fillande domen — tre &rs fingelse — 1 ett fall av kvinnlig
kénsstympning.
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Barnets rittigheter

Skolgdngen i Portugal ir kostnadsfri och obligatorisk till och med
gymnasiet, och hilso- och sjukvird ir gratis f6r barn. Regeringen har
antagit en nationell strategi for barnets rittigheter 2021-24, som bygger
pa forslag som utarbetats av den nationella kommissionen f6r frimjande
av rittigheter och skydd {6r barn och ungdomar.

Barnaga ir forbjudet 1 Portugal. Sexuellt utnyttjande, misshandel och
annan exploatering av barn férekommer. Frivilligorganisationen APAV,
som ger stdd till offer, rapporterade att de under 2020 mottagit 1841
kontakter som gillde mindeririga offer.

I Kids Rights Index 2021 intog Portugal plats 15 av 182 linder, med hogst
poing pd hilsoomrddet. Samtidigt pekar nitverket Eurochild pd att
ccoronapandemin piverkat barn i Portugal negativt pd flera sitt.
Stingningen av alla skolor under flera minader viren 2020 och véren 2021
ledde till att barn berévades sociala kontakter. Manga barn hade svirt att
folja distansundervisningen, eftersom de saknade tillgdng till dator eller
internet 1 hemmet och inte kunde 3 tillrickligt stéd av sina forildrar.

Vild 1 hemmet rapporteras ocksa ha 6kat under pandemin.

Straffbarhetsdldern 1 Portugal dr 16 &r. Minimiéldern f6r virvning till

landets vipnade styrkor dr 18 ar.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiodsa minoriteter samt urfolk

Portugisisk lagstiftning forbjuder diskriminering pd grund av nationalitet,
etnisk tillhorighet, sprik och religion. Rasistiska organisationer ir
forbjudna. Regeringen har antagit en nationell plan for att bekimpa
rasism och diskriminering, som giller 2021-25 och omfattar omriden

som utbildning, arbete, bostider och politiskt deltagande.

Europarddets kommissionir for minskliga rittigheter uttryckte 2021 oro
for kningen av rasistiska hatbrott och hatpropaganda riktad mot romer
och personer med afrikanskt ursprung, och dven mot
civilsamhillesorganisationer i1 Portugal. Ett uppmirksammat fall var
mordet 2020 pd en portugisisk medborgare med afrikanskt ursprung, dir
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girningsmannen domdes f6r mord och det rasistiska motivet utgjorde en
férsvirande omstindighet.

Den rddgivande kommittén {6r Europarddets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter konstaterade 2019 att de portugisiska
myndigheterna fortsatt intar stdindpunkten att Portugal inte har nigra
nationella minoriteter. Kommittén uppger ocksd att myndigheterna inte
gjort konventionens rittigheter kinda for de grupper 1 Portugal som
berors, 1 forsta hand den romska och den mirandesisktalande gruppen.

Den romska gruppen i1 Portugal (ca 40-70 000 personer) har generellt
simre bostadsférhdllanden, hogre arbetsléshet och ligre medellivslingd
in 6vriga befolkningen. Enligt Europaridet har Portugal vidtagit vissa
dtgirder for att forbittra levnadsvillkoren och motverka diskriminering,
men fortsatta insatser behovs. De senaste dren har flera portugisiska

kommuner antagit lokala handlingsplaner f6r inkludering av romer.

Mirandesiska, som talas av ca 15 000 personer i norddstra Portugal, har

status som officiellt sprak.

Invandringen till Portugal har under lingre tid till storsta delen utgjorts
av personer fran fére detta kolonier och portugisisktalande linder som
Angola, Brasilien, Guinea-Bissau och Kap Verde. De talar i allminhet
portugisiska, vilket underlittat integrationen. Samtidigt har de ofta
fysiskt tunga och ldgt betalda arbeten, och de ir underrepresenterade 1 det
politiska och offentliga livet.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Den portugisiska lagstiftningen férbjuder all typ av diskriminering pd
grund av sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck. De senaste
dren har flera lagindringar genomforts, vad giller diskriminering inom
arbetsritten, ritten till samkénade dktenskap, ritten f6r samkonade par
att adoptera barn, ritten till assisterad befruktning fér kvinnor som lever i
samkonade relationer och dven lagen om sjilvbestimmande av

koénsidentitet och kdnsuttryck.

Regeringens nationella strategi for jimstilldhet och icke-diskriminering
2018-30 férutser bland annat en sirskild handlingsplan f6r att bekimpa
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diskriminering pd grund av sexuell liggning, kénsidentitet eller
kénsuttryck. Kommissionen f6r medborgarskap och jimstilldhet, som
bland annat ansvarar for att sikerstilla hbtqi-personers dtnjutande av
minskliga rittigheter, medger att situationen i Portugal ir 18ngt ifrdn
idealisk, men att de senaste drens dndrade lagstiftning utgér positiva steg 1
arbetet for sdvil juridisk som social jimlikhet.

Enligt Rainbow Europe rankas Portugal 2021 pa plats fyra bland EU:s
medlemsstater med virdet 68 procent och sirskilt hoga virden for
civilsamhillets utrymme och familjerittigheter.

Under 2019 mottog organisationen ILGA Portugal 171 rapporter om
diskriminering och vild p8 grund av sexuell liggning, kénsidentitet eller
kénsuttryck, vilket var en minskning mot féregdende ar. Av dem som
gjort formella anmilningar uppgav 28 procent att de bemétts

nedvirderande av polisen.

Flyktingars och migranters rattigheter

Portugal ligger inte lings nigon av de etablerande rutterna fér migration
till EU, och landet tillhér de EU-linder med ligst antal asylsokande.
Regeringen har uttalat beredskap och vilja att ta emot fler flyktingar.

Under coronapandemin har antalet asylsékande, precis som inom 6vriga
EU, minskat. Grinspolisen SEF rapporterar f6r 2020 om 1002
ansokningar, vilket var en minskning med 46 procent jimfoért med 2019.

Den enda kategorin som 6kade var ensamkommande barn.

Sedan 2015 har Portugal delvis omarbetat systemet f6r mottagande av
flyktingar. Tidigare gillde det 1 forsta hand personer som anlinde direkt
till Portugal, men numera ingdr Portugal dven 1 EU-mekanismerna for
omlokalisering av flyktingar inom EU, diribland personer som ankommit
med bétar 6ver Medelhavet och ensamkommande barn. Regeringen har
rapporterat att Portugal mellan december 2015 och mars 2018 tog emot
1550 flyktingar som ankommit med batar till Grekland och Italien.
Portugal har ocksg en 6verenskommelse med EU-kommissionen om att
ta emot 500 ensamkommande barn.
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Mottagningscentren 1 Portugal férvaltas av det portugisiska flyktingridet
CPR, som samarbetar med FN:s flyktingkommissariat UNHCR.
Mottagandet samordnas av kommissionen foér migration, 1 samarbete med

statliga institutioner, civila samhillet och landets kommuner.

Det finns nationella stddcenter som syftar till att underlitta integration av
flyktingar och migranter i Portugal. Centren samordnar flera statliga
myndigheter, bland annat arbetsférmedling, grinspolisen,
socialforsikringssystemet, utbildning och hilsomyndigheter. Under
coronapandemin beviljade regeringen tillging till hilso- och socialvird foér
asylsékande och personer med pigiende uppehillstillstindsirenden.

EU-kommissionen har konstaterat att det 1 Portugal finns en
overgripande rittslig ram som respekterar minskliga rittigheter for
flyktingar och migranter, men att det fortfarande finns utmaningar som
trdngboddhet i flyktingférliggningar, svirigheter att hitta arbeten och
begrinsad tillgdng till sprikkurser i portugisiska.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Portugisisk lagstiftning férbjuder diskriminering av personer med
funktionsnedsittning pd arbetsmarknaden, inom skolvisendet, 1
sjukvdrden och andra offentliga tjinster. Personer med
funktionsnedsittning har ritt till specialiserad information om sina
rittigheter, inklusive stédprogram for att kunna leva ett sjilvstindigt liv.
Det finns ocksa sirskild lagstiftning och offentliga program for att frimja
integrationen av personer med funktionsnedsittning i samhillet, till
exempel vad giller tillgdng till bostider och ekonomiska incitament for

att anstilla personer med funktionsnedsittning.

Enligt Disability and Human Rights Observatory registrerades 1 274
klagomdl om diskriminering pd grund av funktionsnedsittning under
2019, en 6kning med 40 procent jimfért med 2018.
Tillginglighetsomrddet var det mest problematiska. Enligt samma
organisation var sysselsittningsgraden fér personer med
funktionsnedsittning 58,4 procent ir 2018, vilket var hogre in
genomsnittet bland EU-linder.
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Under coronapandemin innebar restriktionerna i rorelsefriheten sirskilda
utmaningar for personer med funktionsnedsittning. For personer som
bor pd virdhem innebar nedstingningen av samhillet under 13nga
perioder total isolering fran familj och évriga omvirlden.

I en rapport frdn 2020 skriver Europeiska unionens byr3 for
grundliggande rittigheter att avsaknaden av en nationell strategi for
personer med funktionsnedsittning 1 Portugal riskerat flera av de
rittigheter som foreskrivs 1 konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittningar (CRPD). Portugals regering har nu tagit
fram en nationell strategi for integration av personer med
funktionsnedsittning 2021-2025, med riktlinjer och mal for att bekimpa
diskriminering och sikerstilla mojligheter till aktivt deltagande pd olika

omriden i1 samhillet.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Portugal

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd i

Portugal.

Den senaste granskningen 1 FN:s universella granskningsmekanism
(Universal Periodic Review, UPR) dgde rum 2019. Sverige
rekommenderade Portugal att verka fér minskad 6verbeliggning 1
fingelser, att sikerstilla att lagstiftningen mot vald 1 hemmet efterlevs
och att forbittra tillgdngen till bostider, utbildning och arbete for
personer som tillhor den romska minoriteten i landet. Portugal
accepterade dessa rekommendationer och angav att de redan genomforts
eller holl pd att genomforas.

VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades 1978. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och

19 (21)



det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades
1983 respektive 1990.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades 1978. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades 2013.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades 1982. Art. 14 om
individuella klagoritten ratificerades &r 2000.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Conwvention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades 1980. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades 2002.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades 1989. Art. 22 om individuella klagoritten ratificerades ar
1989. Det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades
2013.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades 1990. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
2003. Det fakultativa protokollet om barns rittigheter vid ett

kommunikationsférfarande ratificerades ar 2013.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades 2009. Det fakultativa protokollet ratificerades dr 2009.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of
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All Persons from Enforced Disappearance, ICED) ratificerades 2014. Art.
31 om individuella klagoritten ratificerades dr 2014.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades
1960. Det tillhérande protokollet ratificerades 1976.

Romstadgan f6r Internationella brottmilsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) ratificerades 2002.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (The Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, ECHR) ratificerades 1978.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (Framework Convention
for the protection of National Minorities) ratificerades 2002.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak (Exropean Charter for
Regional or Minority Langnages) undertecknades 2021.

Europaradets konvention om foérebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (Council of Enrope Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence) ratificerades 2013.
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