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Promemorian Myndighetsansvaret for kirnavfallsfonden —
inom ramen for finansieringssystemet for omhindertagande
av kirntekniska restprodukter (M2019/01436/Ke)

Sammanfattning

Kérnavfallsfonden (KAF) instimmer i promemorians bedomning att
Kirnavfallsfonden bor behallas med ofordndrat mandat och med néra
anknytning till Kammarkollegiet.

KAF avstyrker promemorians forslag att Kammarkollegiet genom
fortydliganden i KAF:s instruktion &ldggs att utfora vissa utdkade
arbetsuppgifter. KAF foreslér i stéllet att myndigheten KAF genom
bestimmelser i instruktionen ges mdjlighet att sjilv anstélla en kanslichef.
Kanslichefen ska ha som uppgift bl.a. att direkt under styrelsen f6lja upp
och bevaka externa leverantorer av kapitalforvaltningstjdnster samt de
kapitalforvaltningstjanster och administrativa tjanster som utfors av
Kammarkollegiet.

KAF tillstyrker forslaget i promemorian att resultatet av de fordndringar
som har gjorts med anledning av den foréndrade finansieringslagstiftningen
ska f6ljas upp och redovisas av KAF senast 2022.

KAF:s utgiangspunkter vid bedomningen av promemorians forslag

Undvika intressekonflikter inom den ansvariga myndigheten

De olika alternativ for myndighetsorganisation som diskuteras i den
remitterade promemorian innebér alla att det uppstér en risk for
intressekonflikt inom berérda myndigheter. Enligt KAF:s bedomning bor
myndighetsorganisationen utformas si att sddana potentiella
intressekonflikter undviks.

Tydlig uppdelning mellan strategisk och operativ kapitalférvaltning

Med strategisk kapitalforvaltning avses t.ex. beslut om férdelning av
placeringarna mellan olika tillgangsslag (aktier, rdntebdrande virdepapper
etc.) och om riskbegransningar. Det dr sddana beslut som 1 regel faststélls 1
placeringsriktlinjer, riskhanteringsplaner och liknande dokument.
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Inom ramen for den strategiska kapitalforvaltningen ligger ocksa i
forekommande fall upphandling av kapitalforvaltare som svarar for den
operativa kapitalférvaltningen och uppfdljning/utvérdering av de anlitade
forvaltarna.

Med operativ kapitalforvaltning avses beslut och genomférande av kdp och
forsédljning av finansiella instrument inom ramen den strategiska
kapitalforvaltning som har faststillts.

KAF forordar att organisationen for kapitalforvaltning utformas sa att det
sker en tydlig uppdelning mellan strategisk och operativ kapitalforvaltning.
Den strategiska kapitalforvaltningen bor skotas av KAF 1 egen regi. Den
operativa kapitalforvaltningen bor inte skotas 1 egen regi utan upphandlas av
specialiserade externa forvaltare (t.ex. Kammarkollegiet och/eller privata
bolag).

KAF:s synpunkter pa de olika organisationsalternativ som redovisas i
den remitterade promemorian

I promemorian diskuteras tre olika alternativ for organisering av KAF:
e Behalla KAF
e Integrera KAF:s verksamhet i myndigheten Kammarkollegiet

e Integrera KAF:s verksamhet i myndigheten Riksgdlden

Alternativet att behalla KAF

KAF forordar detta alternativ, men gor en annan beddémning &n utredningen
nér det géller den ndrmare utformningen av alternativet. En mer detaljerad
redogorelse for detta presenteras i avsnittet nedan: "KAF:s synpunkter pa de
olika underalternativ som redovisas i promemorian for huvudalternativet att
behélla KAF med of6ridndrat mandat”.

Alternativet att integrera KAF:s verksamhet i myndigheten
Kammarkollegiet

KAF har inga invindningar mot beskrivningen av alternativet, men anser att
det inte skulle innebédra nagon forbéttring jimfort med nuvarande
myndighetsstruktur. KAF delar utredningens beddmning att detta alternativ
innebdr en risk for interna intressekonflikter, eftersom alternativet inte
medger en tydlig uppdelning mellan strategisk och operativ kapital-
forvaltning.

KAF avstyrker dérfor att detta alternativ genomfors.
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Alternativet att integrera KAF:s verksamhet i myndigheten Riksgdlden

KAF har inga invindningar mot beskrivningen av alternativet, men anser att
det inte skulle innebdra nigon forbéttring jaimfort med nuvarande
myndighetsstruktur. KAF delar utredningens beddmning att detta alternativ
innebér en intern intressekonflikt, eftersom myndigheten skulle agera bade
som kreditgivare och gildenér nér det géller fondens placeringar i
statsobligationer. Det kan &ven ifragaséttas om det dr ekonomiskt
forsvarbart att bygga upp en ny verksamhet hos Riksgilden i syfte att ta
over de arbetsuppgifter som Kammarkollegiet utfor &t KAF i dag, sérskilt
som den nuvarande myndighetsstrukturen &r vilfungerande och
kostnadseffektiv.

KAF avstyrker darfor att detta alternativ genomfors.

KAF:s synpunkter pa de olika underalternativ som redovisas i
promemorian for huvudalternativet att behalla KAF med oforindrat
mandat

For huvudalternativet att behdlla KAF med oférandrat mandat 6vervags i
promemorian olika underalternativ:

o KAF anstiller egen personal
o KAF:s styrelseordforande anstélls pd heltid
e Det avtalsstyrda samarbetet mellan fonden och kollegiet utvecklas

e Begrédnsning av den operativa kapitalforvaltningen sé att endast
statlig forvaltning genom Kammarkollegiet tillats.

KAF anstdller egen personal

Naér det géller alternativet att KAF anstiller egen personal hdnvisas 1
promemorian till en tidigare promemoria fran 2013 dér ett liknande
alternativ avvisades med motiveringen att en sidan myndighet skulle bli
alltfor liten och sérbar samt att den skulle medfora alltfor stora fasta
kostnader i1 forhallande till omfattningen av verksamheten. KAF
aterkommer 1 det foljande med ett forslag att KAF ska fa anstilla en
kanslichef, men inte nagra ytterligare medarbetare.

KAF':s ordforande anstdlls pa heltid

KAF instimmer i den remitterade promemorians beddmning att alternativet
att anstélla KAF:s ordférande pa heltid bor avvisas.
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Det avtalsstyrda samarbetet mellan KAF och Kammarkollegiet utvecklas

Niér det géller att utveckla det avtalsstyrda samarbetet har KAF svart att se
hur det skulle kunna 16sa de problem som identifierats i promemorian. Att
styrelseledamoter 1 storre omfattning dn tidigare behovt ldgga ned tid pa det
l6pande arbetet beror pd den intressekonflikt inom Kammarkollegiet som
uppstatt nir externa operativa kapitalforvaltare ska upphandlas. Att sadan
upphandling aktualiserats beror i sin tur pd att KAF:s kapital numera kan
placeras i andra tillgangsslag @n svenska statsobligationer och sdkerstillda
bostadsobligationer. Denna intressekonflikt kan inte 16sas genom tydligare
avtal. | promemorian sdgs att jdvsrisken bedoms vara liten eftersom
Kammarkollegiet inte har nagra vinstkrav pa verksamheten. KAF delar inte
denna beddmning. Oavsett vinstkrav eller ej torde Kammarkollegiet ha ett
fullt legitimt intresse av att fi sa stor volym som mojligt pa det kapital som
operativt forvaltas av kollegiet.

Begrdinsning av den operativa kapitalforvaltningen sd att endast statlig
forvaltning genom Kammarkollegiet tilldts

KAF avvisar tanken pa att Kammarkollegiet skulle ges ett monopol pa hela
den operativa kapitalforvaltningen av kiarnavfallsfonden. Sarskilt nér det
numera ir fraga om forvaltning av olika tillgangsslag &r det angeldget att
olika forvaltare kan upphandlas for att uppné basta mojliga forvaltning for
respektive tillgdngsslag. Detta synsitt tillimpas for andra stora statliga
kapitalforvaltare, t.ex. AP-fonderna.

KAF:s forslag att anstilla en kanslichef i Kiérnavfallsfonden

Syftet med att inrétta en sdrskild tjdnst som kanslichef i KAF éar att uppna en
tydlig ansvarsuppdelning mellan KAF och Kammarkollegiet. Pa sa sitt
undviks intressekonflikter inom Kammarkollegiet. Vidare innebér forslaget
en tydlig uppdelning av ansvaret for strategisk respektive operativ
kapitalforvaltning vilket underlattar styrning, kontroll och uppf6ljning. I
ovrigt dr avsikten att Kammarkollegiet liksom hittills ska utfora
kansligoromal at KAF enligt avtal mellan fonden och kollegiet.

Kanslichefen ska inte vara myndighetschef, utan forslaget ar att KAF liksom
hittills ska vara en styrelsemyndighet utan sdrskild myndighetschef.
Kanslichefen ska vara direkt understélld styrelsen.

Jamfort med nuvarande avtal med Kammarkollegiet bor det nya avtalet
anpassas till att kanslichefen far en tydlig bestéllarroll gentemot kollegiet
nér det géller kansligéromalen (in- och utbetalningar, 16pande bokforing,
utformning av arsredovisning etc.). Pa samma sitt far kanslichefen en tydlig
bestillarroll 1 forhallande till Kammarkollegiet och anlitade externa
forvaltare nér det géller den operativa kapitalforvaltningen.
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Avtalet bor vidare innefatta att kanslichefen samlokaliseras med
Kammarkollegiet och fér utnyttja all kontorsadministrativ infrastruktur inom
Kammarkollegiet.

Kanslichefens huvuduppgifter bor vara att

e fOretrdda Kérnavfallsfonden i kontakter med andra myndigheter, de
avgiftsskyldiga foretagen och allmédnheten

e under styrelsen ansvara for den strategiska kapitalforvaltningen och
ta fram beslutsunderlag till styrelsen rorande ALM-studier och
styrdokument sdsom placeringsriktlinjer och hallbarhetspolicy

e fOrbereda och ta fram underlag vid upphandling av externa forvaltare
inom den operativa kapitalforvaltningen

e |6pande folja upp utvecklingen av den operativa kapitalférvaltningen
hos Kammarkollegiet och externa forvaltare och bevaka att den sker
i enlighet med KAF:s instruktioner

e |6pande folja upp utvecklingen av Kammarkollegiets arbete med
kansligéromalen

o sikerstilla att styrelsen far en &ndamalsenlig rapportering avseende
utlagda kapitalforvaltningsuppdrag samt avseende utvecklingen av
den sammanlagda portf6ljen

e forbereda styrelsens moten

Mot denna bakgrund bor den som anstills som kanslichef ha goda
kunskaper om och erfarenhet av bade strategisk kapitalforvaltning och
statlig forvaltning.

Uppfoljning

I promemorian foreslés att Kdrnavfallsfonden bor fa i uppdrag att f6lja upp
resultatet av de fordndringar som har gjorts med anledning av den
forandrade lagstiftningen frén december 2017 och redovisa detta senast
2022. Uppfoljningen ska sdrskilt uppméarksamma fragan om utnyttjande av
externa forvaltare inom den operativa kapitalforvaltningen. KAF tillstyrker
att en sddan uppfoljning genomfors.
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Beslut

Beslut i drendet har fattats av Kérnavfallsfondens styrelse. Ordféranden
Daniel Barr har reserverat sig mot beslutet.

Malin Bjorkmo

Vice ordforande
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