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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Avskaffad sarskild loneskatt for aldre

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till andring i lagen (1990:659) om sarskild Ioneskatt pa vissa
forvarvsinkomster. Det foreslas att den sarskilda Idneskatten pa 16n och annan ersattning samt pa
inkomst av aktiv naringsverksamhet m.m. avskaffas for personer som vid arets ingang har fylit 65 ar.
Forslaget ar i enlighet med riksdagens tillkannagivande den 12 december 2018 att den sarskilda
|6neskatten for aldre avskaffas.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 att till regeringen 6verlamna finansutskottets betankande
Statens budget 2019 Rambeslut, med anmélan att riksdagen samma dag bifallit bland annat en
reservation. Av reservationen framgar att det foreslas att riksdagen ska tillkannage att regeringen ska
aterkomma med forslag om ytterligare férandringar i skatte- och avgiftsregler avseende avskaffad
sarskild ldneskatt for aldre. Enligt de skél som framforts for forslaget anser Moderaterna och
Kristdemokraterna att politiken ska underlatta for de som vill stanna kvar ett eller flera ar pa
arbetsmarknaden genom att ge arbetsgivare stérre méjligheter att via lagre skatter skapa forutsattningar
for detta.

| konsekvensanalysen anges att atgarden syftar till att tillmotesga riksdagens tillkannagivande avseende
avskaffad sarskild Iéneskatt for aldre.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att det saknas alternativa l6sningar som tillmotesgar tillkdnnagivandet. Vidare framgar att det
i dag betalas sarskild [6neskatt med 6,15 procent pa sadan ersattning som avses i 2 kap. 10 och 11 §§
socialavgiftslagen (2000:980) till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar. Darutéver tillkommer
|6neskatt pa 24,26 procent.
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Regelradet gor foljande beddomning. Utifran det handlingsutrymme som finns for forslagsstallaren att
utforma forslaget ar redovisningen avseende alternativa I6sningar tillracklig. Det hade dock varit
onskvart om effekterna av om ingen reglering kommer till stand framgick tydligare. Detta hade kunnat
tydliggéras genom kvantitativa uppgifter avseende den sammantagna summan som idag motsvarar den
sarskilda loneskatten.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensanalysen anges att forslaget bedoms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.
Vidare anges att riksdagen varen 2015 antog riktlinjer for skattepolitiken. Av riktlinjerna framgar att en
viktig princip for skattepolitiken &r att regelverket ska vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart att det aktuella forslagets forhallande till
EU-rattsliga principer hade redovisats tydligare. Trots det angivna anser Regelradet att befintlig
redovisning ar tillracklig i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges att enligt riksdagens tillkdnnagivande ska regler om avskaffande av den sarskilda Iéneskatten
trada i kraft den 1 juli 2019. De foreslagna lagandringarna bor darfor trada i kraft fran och med det
datumet. Av bestdmmelserna bor det dock framga att andringarna ska galla [6n eller annan erséattning
for arbete som betalats ut efter den 30 juni 2019 samt vissa inkomster i naringsverksamhet m.m. som
tas emot efter detta datum. Vidare framgar att det bor inforas en Gvergangslosning som reglerar hur
inkomsten under beskattningsaret ska fordelas mellan skattepliktig och skattebefriad inkomst.

Det framgar att forslaget kommer att innebara merkostnader for Skatteverket avseende
informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Konsekvensutredningens kvalitet hade hojts om det framgick
narmare uppgifter om behov av speciella informationsinsatser aven utifran ett féretagsperspektiv.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det gar att utlasa att foretag med anstallda dver 65 ar paverkas av forslaget samt aldre med aktiv
naringsverksamhet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas uppgifter om berérda foretag utifran antal och storlek.
Det hade exempelvis kunnat framga uppgifter om antal aktiva naringsverksamheter som drivs av
personer dver 65 ar samt uppgifter om antal féretag som ar arbetsgivare. Enligt Regelradet bor det, om
det inte varit mgjligt att ange nérmare uppgifter, anges att sa ar fallet och aven motiverats varfor, i en
konsekvensutredning. Avseende bransch kan Regelradet konstatera att forslaget beror alla oavsett
bransch. For att hoja konsekvensutredningens kvalitet hade det dock kunnat framga uppgifter om
eventuella branscher dar det i storre utstrackning forekommer anstéllda dver 65 ar eller dar det kan
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komma finnas en sarskilt stor efterfragan pa att personer fortsattningsvis arbetar efter 65 ars alder.
Trots det angivna anser Regelradet att det i detta fall inte ar avgdrande for beddmningen med nérmare
uppgifter om bransch givet att forslaget berdr alla arbetsgivare och foretag med personer éver 65 ars
alder.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig men
redovisningen avseende bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensanalysen anges att den administrativa bordan for sma och medelstora foretag inte
paverkas av forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart om uppgifterna hade utvecklats ytterligare.
En differentierad hantering av skatter kopplade till anstéllda bor rimligtvis enligt Regelradets uppfattning
medfora en paverkan pa foretagens administration. Om bedémningen ar att en sadan paverkan ar
marginell borde detta, enligt Regelradet, ha angetts och motiverats i konsekvensutredningen.
Regelradet kan likval konstatera att det finns ett explicit stallningstagande vilket bedéms vara tillrackligt i
detta fall givet den uppskattade omfattningen av effekterna pa foretagens administrativa kostnader.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensanalysen anges att forslaget innebar att foretagen inte langre kommer att betala den
sarskilda loneskatten om 6,15 procent pa anstélldas I6ner och annan erséattning samt pa inkomst av
aktiv naringsverksamhet for personer som fyllt 65 ar. Forslagsstallaren redogor for att en sankning av
l6nekostnaden for en anstélld som tjanar 30 000 kronor i manaden medfér en minskning om 1845
kronor for personer dver 65 ar. Det anges vidare att en férandring av sarskild [6neskatt tenderar att
dvervaltras pa ldnekostnader, vinster och priser. Overvaltringsprofilen férvantas dock vara annorlunda
for den del av den sarskilda loneskatten som laggs pa 16n jamfort med den del som laggs pa inkomst av
naringsverksamhet. Baserat pa redovisade antaganden kommer vissa foretags ldnekostnader att
minska pa kort sikt. Om och hur mycket den kortsiktiga Iénekostnaden minskar for ett foretag beror pa
alderssammansattningen bland foretags anstallda. Avskaffande av den sarskilda Ioneskatten for aldre
med aktiv naringsverksamhet forvantas dvervaltras till en 6kning av inkomst av naringsverksamhet.

Det framgar aven att den offentligfinansiella effekten av forslaget har beraknats i finansutskottets
betankande.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart med en kvantitativ uppskattning av den
totala kostnadsminskningen for foretag. Om det inte varit méjligt borde atminstone den
offentligfinansiella effekter angetts eftersom det till viss del ger en indikation om kostnadsminskningen.
Utifran den exempelberakning som finns samt den kvalitativa redovisningen anser Regelradet likval att
befintlig redovisning &r tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att de individer som gynnas av forslaget ar dels agare av foretag med anstallda som ar aldre
an 65 ar som pa kort sikt gor storre vinster till fljd av att de inte behdver betala den sérskilda
I6neskatten pa &ldre anstélldas Ioner, dels personer dver 65 ar som inte langre behdver betala den
sarskilda l6neskatten pa egen inkomst av naringsverksamhet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar ingen explicit redovisning kopplat till paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag. Givet att det framgar uppgifter om vilka som framst
forvantas gynnas av forslaget bedéms befintlig redovisning likval vara tillracklig i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges att forslaget beddms minska arbetskostnaden for aldre. Skattesankningen forvantas
overvaltras pa hela lontagarkollektivets Ioner och som en féljd kan efterfragan pa aldre arbetskraft
komma att dka.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det anges att den administrativa bérdan for sma foretag inte paverkas av forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas uppgifter om nagon sarskild hansyn tagits till sma
foretag vid reglernas utformning. Detta i kombination med avsaknaden av uppgifter om berdrda foretags
storlek gor det svart att bedoma om nagon sarskild hansyn till sma foretag ar nddvandig. Om
bedémningen ar att nagon hansyn inte ar nédvandig eller mojlig bor det likval anges och motiveras i
konsekvensutredningen. Enligt Regelradet &r avsaknaden av ytterligare uppgifter en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att det saknas narmare uppgifter om berdrda foretag utifran antal och storlek.
Denna brist slar aven igenom pa redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning. | flera avseenden hade det ocksa varit 6nskvart med en mer utférlig beskrivning av
kvantitativa och kvalitativa uppgifter. Mot bakgrund av det begransade handlingsutrymmet for
forslagsstallaren att utforma forslaget och att forslaget leder till en forenkling for berérda foretag, anser
dock Regelradet att det ovan namnda inte ar avgérande for bedémningen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet ser garna att strukturen i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning anvands vid upprattande av konsekvensutredningar. Enligt Regelradet ar forslagsstallarens
konsekvensutredning svar att folja da den inte f6ljer denna struktur. Detta har dock inte paverkat den
sammantagna bedémningen av konsekvensutredningen.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 februari 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjérknés, Yvonne von Friedrichs
och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Gidlund.
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Claes Norberg Per Gidlund
Ordférande Foéredragande
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