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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas forandringar av sexualbrottslagstiftningen som
syftar till att ytterligare skarpa lagstiftningen och forstérka skyddet for
den sexuella integriteten och den sexuella sjalvbestimmanderétten.

Bestammelsen om valdtakt utvidgas. Fler fall av sexuella utnyttjanden
kriminaliseras som valdtakt genom att begreppet “hjilplost tillstdind” er-
sdtts av det vidare begreppet “sérskilt utsatt situation”. Det blir dédrmed
tydligt att &ven sadana situationer dar ett offer moter dvergreppet med
passivitet omfattas av valdtaktsbrottet.

For att ytterligare markera allvaret i sexualbrott som riktar sig mot barn
foreslas att tillampningsomradet for grovt sexuellt Gvergrepp mot barn
utvidgas. Syftet &r att ge domstolarna ett storre utrymme att bedéma all-
varliga sexuella 6vergrepp mot barn som grova brott. Vidare hojs straff-
minimum for samma brott fran fangelse i sex manader till fangelse i ett
ar.

I lagradsremissen foreslas ocksd den lagstiftning som kravs for att
Sverige ska uppfylla dtagandena enligt Europaradets konvention om
skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. And-
ringar foreslas i reglerna om svensk domsratt och atalspreskription. For-
slagen innebar dels att kravet pa dubbel straffbarhet avskaffas for ut-
nyttjande av barn for sexuell posering och kdp av sexuell handling av
barn, dels att preskriptionstiden forlangs for utnyttjande av barn for
sexuell posering genom att den bdrjar 16pa forst den dag barnet fyller
eller skulle ha fyllt 18 ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om &ndring i brottsbalken.



2 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 6 kap. 1, 4 och 6 8§ samt 35 kap.
4 § brottshalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

2§

For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk

domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige,

2. av utlanning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist har i riket eller som &r dansk, finsk,
islandsk eller norsk medborgare och finns hér, eller

3. av annan utlanning som finns har i riket och pa brottet enligt svensk
lag kan folja fangelse i mer an sex manader.

Forsta stycket galler inte, om garningen &r fri fran ansvar enligt lagen
pa garningsorten eller om den begétts inom omrade som inte tillhor
nagon stat och enligt svensk lag svarare straff 4n boter inte kan folja pa

gérningen.

| fall som avses i denna paragraf far inte domas till paféljd som &r att
anse som strangare an det svaraste straff som ar foreskrivet for brottet

enligt lagen pa gérningsorten.

De inskrankningar av svensk
domsratt som anges i andra och
tredje styckena galler inte for brott
som avses i 6kap. 1-688, 88§
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sddana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar. Inte heller galler inskrank-
ningarna for brott som avses i
4kap. 1a8§ eller 16kap. 10a8§
forsta stycket1l och femte stycket
eller forsok till sadana brott.

De inskrankningar av svensk
domsrétt som anges i andra och
tredje styckena galler inte for brott
som avses i 6 kap. 1-6, 8, 9 och
12 88 eller forsok till sadana brott,
om brottet begétts mot en person
som inte fyllt arton ar. Inte heller
géller inskrankningarna for brott
som avses i 4kap. lag§ eller
16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och
femte stycket eller forsok till
sadana brott.

6 kap.

Den som genom misshandel
eller annars med vald eller genom
hot om brottslig gérning tvingar en
person till samlag eller till att
foreta eller tala en annan sexuell
handling som med hansyn till
krankningens art och omstandig-
heterna i 6vrigt ar jamfoérlig med

! Senaste lydelse 2010:399.
2 Senaste lydelse 2005:90.
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Den som genom misshandel
eller annars med vald eller genom
hot om brottslig garning tvingar en
person till samlag eller till att
foreta eller tala en annan sexuell
handling som med héansyn till
krankningens allvar ar jamforlig
med samlag, doéms for valdtakt till



samlag, doms for valdtakt till fang-
else i lagst tva och hogst sex ar.

Detsamma géller den som med
en person genomfor ett samlag eller
en sexuell handling som enligt
forsta stycket ar jamforlig med
samlag genom att otillborligt ut-
nyttja att personen pd grund av
medvetsldshet, sémn, berusning
eller annan drogpaverkan, sjukdom,
kroppsskada eller psykisk stdrning
eller annars med héansyn till om-
stdndigheterna befinner sig i ett
hjalplost tillstand.

fangelse i lagst tva och hogst
sex ar.

Detsamma galler den som med
en person genomfor ett samlag eller
en sexuell handling som enligt
forsta stycket &r jamforlig med
samlag genom att otillborligt ut-
nyttja att personen pad grund av
medvetslgshet, somn, allvarlig
rédsla, berusning eller annan drog-
paverkan, sjukdom, kroppsskada
eller psykisk storning eller annars
med hénsyn till omsténdigheterna
befinner sig i en sarskilt utsatt
situation.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket med hansyn till om-
standigheterna vid brottet att anse som mindre grovt, déms for valdtakt

till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
doms for grov valdtakt till fangelse
i lagst fyra och hogst tio ar. Vid
bedémande av om brottet &r grovt
skall sarskilt beaktas, om valdet
eller hotet varit av sarskilt allvarlig
art eller om fler &n en forgripit sig
pa offret eller p& annat satt deltagit i
Overgreppet eller om garnings-
mannen med hansyn till tillvaga-
gangssattet eller annars visat sar-
skild hansynslshet eller rahet.

Den som har samlag med ett
barn under femton ar eller som
med ett sadant barn genomfor en
annan sexuell handling som med
hansyn till krankningens art och
omstandigheterna i ovrigt ar jam-
forlig med samlag, déms for vald-

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som growt,
doms for grov valdtakt till fangelse
i lagst fyra och hogst tio ar. Vid
bedémande av om brottet &r grovt
ska det sarskilt beaktas, om valdet
eller hotet varit av sarskilt allvarlig
art eller om fler &n en forgripit sig
pa offret eller pd annat sitt deltagit i
Overgreppet eller om garnings-
mannen med hansyn till tillvaga-
gangssattet eller annars visat sar-
skild hansynsloshet eller rahet.

48

Den som har samlag med ett
barn under femton ar eller som
med ett sddant barn genomfor en
annan sexuell handling som med
hénsyn till krdnkningens allvar &r
jamforlig med samlag, déms for
valdtakt mot barn till fangelse i

takt mot barn till fangelse i Iagst
tvé och hogst sex ar.

Detsamma galler den som begar
en garning som avses i forsta
stycket mot ett barn som fyllt fem-
ton men inte arton ar och som ar
avkomling till gédrningsmannen
eller star under fostran av eller har

% Senaste lydelse 2005:90.

lagst tva och hogst sex ar.

Detsamma galler den som begar
en gdrning som avses i forsta
stycket mot ett barn som fyllt fem-
ton men inte arton ar och som é&r
avkomling till gédrningsmannen
eller star under fostran av eller har



ett liknande forhallande till gar-
ningsmannen, eller for vars vard
eller tillsyn garningsmannen skall
svara pa grund av en myndighets
beslut.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
doms for grov valdtakt mot barn
till fangelse i l&gst fyra och hogst
tio ar. Vid bedémande av om
brottet &r grovt skall sérskilt beakt-
as om gérningsmannen har anvént
vald eller hot om brottslig géarning
eller om fler &n en forgripit sig pa
barnet eller pa annat satt deltagit i
Overgreppet eller om garningsman-
nen med hansyn till tillvigagangs-
sattet eller barnets laga &lder eller
annars visat sarskild hdnsynsloshet
eller rahet.

ett liknande forhallande till gar-
ningsmannen, eller for vars vard
eller tillsyn gérningsmannen ska
svara pa grund av en myndighets
beslut.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
doms for grov valdtakt mot barn
till fangelse i lagst fyra och hogst
tio ar. Vid bedémande av om
brottet & grovt ska det sarskilt
beaktas om gérningsmannen har
anvant vald eller hot om brottslig
gérning eller om fler &n en
forgripit sig pa barnet eller pa annat
sétt deltagit i 6vergreppet eller om
garningsmannen med hansyn till
tillvagagangsséattet eller barnets
laga alder eller annars visat
sarskild hiansynsloshet eller rahet.

6§

Den som genomfdr en annan sexuell handling & som avses i 4 och
588 med ett barn under femton ar, eller med ett barn som fyllt femton
men inte arton ar och som garningsmannen star i ett sddant forhallande
till som avses i 4 § andra stycket, doms for sexuellt dvergrepp mot barn

till fangelse i hogst tva ar.
Ar brottet grovt, déms for grovt
sexuellt dvergrepp mot barn till

Ar brottet grovt, déms for grovt
sexuellt 6vergrepp _mot barn till

fangelse i lagst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedémande av
om brottet &r grovt skall sarskilt
beaktas om fler &n en forgripit sig
pa barnet eller pd annat satt del-
tagit i Overgreppet eller om gér-
ningsmannen med héansyn till till-
vagagangsséttet eller barnets laga
alder eller annars visat sarskild
hansynslashet eller rahet.

* Senaste lydelse 2005:90.

fangelse i lagst ett och hogst sex
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas
om garningsmannen &r narsta-
ende till barnet eller i dvrigt ut-
nyttjat sin stallning eller miss-
brukat ett sarskilt fortroende eller
om fler an en forgripit sig pa
barnet eller pa annat sétt deltagit i
6vergreppet eller om brottet med
hansyn till tillvigagangssattet eller
barnets l3ga alder eller annars
inneburit ett hnsynslst utnyttjan-
de av barnet.



35 kap.
48

De i 1 § bestamda tiderna ska raknas fran den dag brottet begicks. Om
det forutsatts att en viss verkan av handlingen ska ha intrétt innan en
pafoljd far domas ut, ska tiden raknas frn den dag da sddan verkan
intradde.

Vid brott som avses i foljande bestammelser ska de i 1 § bestimda
tiderna raknas fran den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt arton
ar:

1.6 kap. 4-6 88 och 8§ tredje 1. 6 kap. 4-6 och 8 8§ eller for-
stycket eller forsok till sadana sok till sidana brott,
brott,

2. 6 kap. 1-3 och 12 8§ eller forsok till sadana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton ar,

3.16 kap. 10a § forsta och femte styckena eller forsok till sddana
brott, om brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en till-
&mpning av forsta stycket inte leder till att mojligheten att déma ut
pafoljd bortfaller senare,

4.2 8 lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor
eller forsok till sddant brott, om brottet begétts mot en person som inte
fyllt arton ar.

Vid bokforingsbrott som inte ar ringa ska tiden raknas fran den dag da
den bokforingsskyldige har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller installt sina betalningar, om detta skett inom fem ar fran brottet. Om
den bokforingsskyldige inom fem ar fran brottet blivit foremal for
revision av Skatteverket, ska tiden raknas fran den dag da revisionen be-
slutades.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

2. Bestdammelsen i 35 kap. 4 § andra stycket i sin nya lydelse tillampas
aven pa brott som har begatts fore ikrafttradandet, om inte majligheten
att doma till pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt aldre bestammelser.

% Senaste lydelse 2011:1298.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 17 juli 2008 att ge en sarskild utredare i upp-
drag att utvardera tillampningen av 2005 ars sexualbrottsreform. Syftet
med utvarderingen var att underséka hur bestammelserna har fungerat i
praktiken och om syftet med reformen har uppnétts. | uppdraget ingick
ocksa att dvervdaga om kravet pa tvang som grund for straffansvar for
valdtakt bor ersattas med ett krav pd bristande samtycke. Vidare ingick
ocksa att analysera frdgan om Sveriges tilltrade till Europaradets konven-
tion om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp
och vilka lagandringar som i sa fall kan kréavas (dir. 2008:94).

Utredningen, som antog namnet 2008 ars sexualbrottsutredning, 1am-
nande i oktober 2010 betdnkandet Sexualbrottslagstiftningen — utvarde-
ring och reformfdrslag (SOU 2010:71). En sammanfattning av beténkan-
det finns i bilaga 1 och betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betank-
andet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Justitiedepartementet (Ju2010/8127/L5).

Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella évergrepp i den officiella engelska lydelsen finns i bilaga 4.
En icke-officiell oGverséttning av konventionen till svenska finns i
bilaga 5.

For att komplettera beredningsunderlaget har inom Justitiedepartemen-
tet utarbetats en promemoria med ett forslag till en fordndrad utformning
av brottet grovt sexuellt évergrepp mot barn. Promemorian har remissbe-
handlats. Promemorians lagforslag finns i bilaga 6 och en forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 7. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns tillganglig i Justitiedepartementet (Ju2010/8127/L5).

4 Bakgrund

Att skapa ett starkt och vél fungerande skydd for barn och vuxna mot
sexuella krénkningar och 6vergrepp av olika slag &r en grundldggande
uppgift for samhéllet. Ett sexuellt dvergrepp ar ett extremt uttryck for
bristande respekt for en annan manniskas sjalvklara rétt till personlig och
sexuell integritet och sexuellt sjalvbestdimmande. Det ar darfor viktigt att
ha en andamalsenlig och effektiv sexualbrottslagstiftning. Det straffratts-
liga skyddet utgdr dock endast en del av arbetet med att motverka dessa
problem. Sedan flera &r pagar ocksa ett intensivt och brett arbete saval
nationellt som internationellt for att forebygga och bek&mpa sexuella
krankningar och sexuella évergrepp.
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4.1 Nationella atgarder

Arbetet med att beké&mpa méans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt vald i samkdnade relationer

Regeringen beslutade i november 2007 om en handlingsplan for att be-
kampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat véld och fortryck samt
vald i samkonade relationer (skr. 2007/08:39). Genom handlingsplanen,
som avsag perioden 2007-2010, satsade regeringen cirka en miljard
kronor pa ett femtiotal atgdrder. Dessa atgarder har utvecklats och
preciserats i uppdrag som regeringen har gett till bl.a. berérda myndig-
heter. Atgarderna férdelades pa sex insatsomraden: okat skydd och stod
till valdsutsatta, starkt forebyggande arbete, starkt kvalitet och effektivi-
tet i rattsvasendet, utveckling av insatser riktade till valdsutévare, 6kad
samverkan och 6kade kunskaper.

Brottsforebyggande radet (Brd) fick i uppdrag att folja upp och utvar-
dera arbetet med handlingsplanen. En delrapport med en forsta uppfolj-
ning redovisades i januari 2010 (Rapport 2010:4). En slutrapport over-
lamnades till regeringen i december 2010 (Rapport 2010:18). Bra anser
att regeringen genom handlingsplanen pa ett kraftfullt satt har satt fokus
pd mans vald mot kvinnor och pa hedersrelaterat vald och fortryck.
Handlingsplanen har enligt Bra bidragit till en 6kad medvetenhet om hur
viktigt det &r att arbeta med dessa fragor och en forhojd kunskapsniva
inom alla samhéllssektorer som méter kvinnor som utsatts for vald eller
fortryck. Bra anser vidare att handlingsplanen har lett till en béttre
struktur for arbetet bade inom och mellan myndigheter.

Regeringen fortséatter att arbeta aktivt med att mans vald mot kvinnor
ska upphora. Under perioden 2011-2014 f6ljer regeringen upp hand-
lingsplanen med nya insatser. Malet &r att nya arbetsmetoder och forhall-
ningssatt ska kunna integreras i ordinarie verksamhet. Bland annat
intensifierar regeringen arbetet med att forebygga och bekdmpa sexuellt
vald och andra sexuella évergrepp. Insatserna i denna satsning har ett
brett fokus pad forebyggande arbete, stod till utsatta, valdsutdvare,
rattsvasendet och 6kad kunskap. Regeringen avsétter 120 miljoner kronor
i satsningen. Av de atgarder som nu har vidtagits kan bl.a. foljande ndm-
nas. Ungdomsstyrelsen har fétt i uppdrag att ta fram kunskapsstod som ar
inriktat pa attityder och varderingar kring jamstalldhet, maskulinitet och
vald. | uppdraget ingar att gora en studie samt att utifran studiens resultat
genomfora utbildningsinsatser. Studien ska redovisas i februari 2013.
Uppdraget som helhet ska redovisas i december 2014.

Vidare kan ndmnas Rikspolisstyrelsens uppdrag att genomféra en in-
formationskampanj ndr det galler brott i néra relationer. Syftet med
kampanjen ska vara att uppméarksamma dessa typer av brott och upp-
muntra att brotten anmals, dvs. minska morkertalet. Malgrupper ar bade
de som &r direkt utsatta for brott och de som bevittnar brott. Det ar av
vikt att s3 manga som mojligt kan fa del av informationen. | arbetet med
uppdraget ska darfor sérskilt beaktas behovet av information for bl.a.
barn och unga. Uppdraget ska redovisas senast i september 2013.

I sammanhanget kan dven namnas att Brottsoffermyndigheten har fatt i
uppdrag att vidareutveckla och genomféra ett utbildningsprogram for
battre bemotande av sexualbrottsoffer i samband med polisanmalan, for-



undersokning och rattegang. Uppdraget ar en fortséttning och vidare-
utveckling av den utbildningssatsning som pa regeringens initiativ inletts
i fraga om bemotande av sexualbrottsoffer. Syftet med utbildnings-
programmet &r att 6ka kunskapen om sexualbrottsoffer och férbattra
bemdétandet av dessa inom réattskedjan. Utbildningsprogrammet ska riktas
till  personal inom lanspolismyndigheterna, Aklagarmyndigheten,
Sveriges Domstolar och till advokater. Uppdraget ska redovisas senast i
juni 2014. Vidare har Brottsoffermyndigheten fétt i uppdrag att fordela
medel till forskning m.m. for att cka kunskapen om mans vald mot
kvinnor, inklusive sexuellt vald och andra sexuella O6vergrepp.
Uppdraget, som omfattar 42 miljoner kronor, ska redovisas senast i
december 2014.

Insatser for att kvalitetsutveckla socialtjanstens arbete med valdsutsatta
kvinnor, barn som bevittnat vald samt véaldsutdvare har ocksa vidtagits
och regeringen avsétter varje ar sarskilda medel for detta andamal.

Slutligen kan namnas att regeringen i april 2012 utsag davarande lans-
polismastaren Carin Goétblad till nationell samordnare mot vald i nara
relationer. | den nationella samordnarens uppdrag ingér bl.a. att samla
och stddja berérda myndigheter, kommuner, landsting och organisationer
for att oka effektiviteten, kvaliteten och langsiktigheten i arbetet mot vald
i néra relationer. Samordnaren ska verka for att forbattra samverkan
mellan berorda aktorer, bidra till 6kad samsyn kring hur vald i nara rela-
tioner bast ska forebyggas och bekdampas samt i samrad med aktérerna
bidra till att sprida kunskap pa omradet. Samordnaren ska ocksa Gver-
vaga hur skyddet for och stodet till brottsoffren kan utvecklas. Uppdraget
pagar till och med juni 2014 (dir. 2012:38).

Arbetet mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal

Regeringen beslutade i juli 2008 om en handlingsplan mot prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal (skr. 2007/08:167). Handlings-
planen syftade till att bekdmpa prostitutionen i Sverige och mannisko-
handel for sexuella andamal samt att forbattra situationen for de personer
som dr utsatta for detta. Genom handlingsplanen, som omfattade peri-
oden 2008-2010, satsade regeringen over 215 miljoner kronor pa ett
trettiotal tgarder. Dessa dtgéarder har utvecklats och preciserats i uppdrag
som regeringen har gett till berérda myndigheter och frivilligorganisa-
tioner. Atgarderna fordelades p& fem insatsomraden: 6kat skydd och stod
till utsatta, stérkt forebyggande arbete, starkt kvalitet och effektivitet i
rattsvasendet, 6kad nationell och internationell samverkan samt okad
kunskap.

Av de atgarder som fanns i handlingsplanen kan t.ex. namnas Ung-
domsstyrelsens uppdrag att anordna utbildning for bl.a. anstéllda i kom-
muner som har en samordnande och utvecklande roll for fritidsverksam-
het, socialtjanst, skola och andra relevanta kommunala verksamheter i
syfte att 6ka kompetensen om sexuell exploatering och prostitution bland
ungdomar. Ungdomsstyrelsen har aven haft i uppdrag att — i samrad med
Medieradet och Myndigheten for skolutveckling, numera Skolverket, —
utarbeta ett metodmaterial om sexuell exploatering av barn och ung-
domar genom interaktiva medier att anvéndas av l&rare i grundskolans
hogre arskurser och i gymnasieskolan samt av andra aktérer som arbetar
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med ungdomar. Vidare kan ocksa namnas Lansstyrelsens i Stockholms
lan uppdrag att vidta atgarder for en fortsatt och utvecklad samverkan
mellan myndigheter och frivilligorganisationer pa nationell niva i arbetet
mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal.

Brottsforebyggande radet (Brd) fick i uppdrag att folja upp och ut-
vardera handlingsplanen. En delredovisning lamnades i februari 2010
(Rapport 2010:5). En samlad uppféljning av arbetet med handlingsplanen
presenterades i november 2011 (Rapport 2011:18). Enligt slutrapporten
framgar att handlingsplanen har varit viktig genom att uppmarksamma
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Vidare framgar
av rapporten att mycket av den information som spridits och den utbild-
ning som hallits varit allmant hallen och syftat till att ge en grundlaggan-
de bild av problemen for att ”sdtta dem pa kartan”. Detta har enligt Bra
varit vardefullt som ett forsta steg i arbetet med att minska prostitution
och manniskohandel for sexuella andamél. Vidare har Bra sarskilt pekat
pa att arbetet med att forebygga att unga dras in i sexhandel, som saljare
eller kopare, forstarktes tydligt under de ar handlingsplanen var i kraft.

Flera av de atgarder som initierades inom ramen for handlingsplanen
mot prostitution och méanniskohandel for sexuella dndamal har fortsatt
&ven efter det att handlingsplanen avslutades. Bland annat kan ndmnas att
Lansstyrelsen i Stockholms lan fatt ett fortsatt uppdrag att pa nationell
niva samordna arbetet som bedrivs av myndigheter mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal och verka for starkt samverkan
mellan myndigheter, frivilligorganisationer och andra aktorer pa om-
radet. | uppdraget ingar bl.a. att fortsatt bedriva operativt metodstod och
kompetensutvecklingsinsatser riktat mot myndigheter, frivilligorganisa-
tioner och andra relevanta mélgrupper. Nationell kunskapsutveckling ska
ligga till grund for de atgarder som lansstyrelsen vidtar p4 omréadet och
samverkan ska ske med berérda myndigheter. Lansstyrelsen ska &ven
inom ramen for uppdraget férdela medel till utvecklingsprojekt som be-
drivs av myndigheter eller frivilligorganisationer mot prostitution och
manniskohandel for sexuella dndamal. Uppdraget omfattar perioden
2011-2014.

Ungdomsstyrelsen har fatt ett fornyat uppdrag att under 2011-2013
genomfora utbildningsinsatser i syfte att forebygga att ungdomar blir ut-
satta for sexuell exploatering via internet och andra interaktiva medier.
Utbildningsinsatserna syftar till att héja kunskapsnivan bland personal-
grupper som arbetar med ungdomar om hur man kan arbeta fore-
byggande mot att ungdomar blir utsatta for sexuell exploatering via in-
ternet och andra interaktiva medier. Ungdomsstyrelsen har dven fatt i
uppdrag av regeringen att under 2012 — 2013 ta fram sdrskild information
som riktar sig till bl.a. flickor och pojkar i syfte att forebygga att de blir
utsatta for sexuell exploatering via internet och andra interaktiva medier.
De bada uppdragen ska redovisas senast i februari 2014.

Vidare har Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag tagit fram ett utbild-
ningsmaterial om st6d och hjalp, dels ett som avser barn och ungdomar
som far ersittning for sexuella tjanster samt &r utsatta for
manniskohandel eller lever med foraldrar som &r det, dels ett som avser
vuxna personer som séljer sexuella tjanster eller &r utsatta for
manniskohandel. Utbildningsmaterialet riktar sig till personal inom



socialtjansten, halso- och sjukvarden, ungdomsmottagningar, missbruks-
och beroendevarden, skyddade boenden m.fl.

Nationell handlingsplan mot sexuell exploatering av barn

Regeringen presenterade i december 2007 den andra uppdaterade ver-
sionen av den Nationella handlingsplanen mot sexuell exploatering av
barn. Den férsta handlingsplanen, som avsag kommersiell sexuell ex-
ploatering av barn, tillkom 1998. Den forsta uppdateringen av handlings-
planen gjordes 2001. 1 2007 ars handlingsplan valde regeringen att lata
handlingsplanen omfatta all sexuell exploatering av barn.

Handlingsplanen fran 2007 innehéller dels en beskrivning av det arbete
som genomforts pa omrédet sedan 2001, dels ett antal atgarder som rege-
ringen valt att initiera for att ytterligare driva pa arbetet med att forebyg-
ga och bekampa sexuell exploatering av barn. Atgérderna &r inriktade pa
bl.a. kunskapsspridning, kartldggning av insatser riktade mot forovare
och okat samarbete pa bade nationell och internationell niva. En av at-
garderna ar dessutom att folja upp atgéarderna och att folja upp handlings-
planen i sin helhet. En uppfcljning av atgarderna har skett under 2010 (se
bilaga 2 i prop. 2009/10:232). Regeringen kommer under 2013 att
genomfdra en uppfdljning och revidering av den nuvarande nationella
handlingsplanen mot sexuell exploatering av barn. |1 samband darmed
kommer regeringen bedéma behovet av ytterligare atgarder.

Strategi fOr att starka barnets rattigheter i Sverige

Nar det galler fragor om barnets rattigheter arbetar regeringen utifran den
strategi for att stérka barnets réttigheter i Sverige, som antogs av riks-
dagen ar 2010 pa forslag fran regeringen (prop. 2009/10:232, bet.
2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35). Strategin utgér frdn de méanskliga
rattigheter som varje barn upp till 18 &r ska tillforsikras enligt inter-
nationella dverenskommelser, sérskilt de ataganden som foljer av barn-
konventionen. Avsikten ar att strategin ska vara en utgangspunkt for
offentliga aktdrer pa statlig och kommunal niva som i sina verksamheter
ska sakerstalla barnets rattigheter. Den vander sig saledes till riksdag,
regering, statliga myndigheter, landsting och kommuner.

Strategin bestar av ett antal principer. Dessa uttrycker grundlaggande
forutsattningar for att stirka barnets rattigheter i Sverige, t.ex. ska all lag-
stiftning som rdr barn utformas i 6verensstammelse med barnkonvention-
en. Vidare ska beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ha kunskap om
barnets réttigheter och omsétta denna kunskap i berérda verksamheter.
Strategin kommer ocksé att ses Gver och foljas upp med jamna mellan-
rum for att sékerstédlla att den &r effektiv och anvandbar for att stirka
barnets rattigheter i Sverige.

Regeringen har gett Barnombudsmannen i uppdrag att genomféra in-
satser for att sprida och kommunicera strategin for att starka barnets
rattigheter i Sverige. Utgangspunkten for genomforandet ar Barnombuds-
mannens kommunikationsstrategi, Pejling och dialog — Att sprida
strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige 2012-2014. Upp-
draget genomférs i dialog med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) samt berérda myndigheter. Syftet med uppdraget ar att kom-
muner, landsting och statliga myndigheter ska kanna till och forstd hur
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strategins principer kan anvéndas som ett verktyg for att sékerstélla
barnets rattigheter inom den egna verksamheten.

4.2 Internationella atgarder

Under senare ar har fragor om mans véald mot kvinnor, sexuella 6ver-
grepp mot och sexuell exploatering av barn samt barnpornografi dgnats
stor uppmérksamhet inom olika internationella organisationer och det
finns i dag ett flertal internationella instrument som behandlar dessa
fragor. Nagra av de centrala instrumenten behandlas i det foljande. Nar
det galler Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell ex-
ploatering och sexuella évergrepp behandlas den sarskilt i avsnitt 8.

Konventionen om barnets réattigheter och dess fakultativa protokoll

Den 20 november 1989 antog FN:s generalforsamling konventionen om
barnets réttigheter (barnkonventionen) som innebar ett tillskott till
skyddet for de ménskliga réttigheterna. Genom att tilltrdda konventionen
har Sverige atagit sig att garantera rattigheterna enligt konventionen for
alla barn och ungdomar i Sverige samt att verka for respekt och fraém-
jande av barnets rattigheter internationellt (prop. 1989/90:107, bet.
1989/90:S0U28). Barnkonventionen tar ocksd hansyn till barnets utsatt-
het och sarbarhet, vilket kommer till uttryck i de réttigheter som syftar
till att ge barnet skydd mot 6vergrepp och utnyttjande. Reglerna &r i prin-
cip tillampliga pa varje individ upp till 18 ar, om inte barnet blir myndigt
tidigare enligt den lag som galler for barnet (artikel 1). Detta hindrar
dock inte att konventionen i sina artiklar beaktar att barn med stigande
alder och mognad ges Okande sjalvstandighet. 1 sammanhanget bor
sarskilt framhallas artikel 34 enligt vilken konventionsstaterna atar sig att
skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
dvergrepp. Enligt ndmnda artikel ska alla lampliga nationella, bilaterala
och multilaterala &tgarder vidtas for att forhindra att ett barn formas eller
tvingas att delta i en olaglig sexuell verksamhet eller att barn utnyttjas i
pornografiska forestallningar och i pornografiskt material.

Till barnkonventionen har ett fakultativt protokoll om férséljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi antagits av FN:s generalfor-
samling for att battre uppné syftena med barnkonventionen och genom-
forandet av bestdmmelserna i denna. Av ingressen till protokollet fram-
gar vidare att det syftar till en helhetssyn och ett heltackande angrepps-
satt pa problemen med forsaljning av barn, barnprostitution och barn-
pornografi. Sverige har tilltratt protokollet (prop. 2005/06:68, bet.
2005/06:JuU20, rskr. 2005/06:194).

Sverige ldmnade i september 2012 sin femte periodiska rapport till
FN:s kommitté for barnets rattigheter om barnkonventionens genomfor-
ande under 2007 — 2012 inklusive det fakultativa protokollet om forsélj-
ning av barn, barnprostitution och barnpornografi. | rapporten presen-
teras, i enlighet med kommitténs anvisningar, den utveckling och de for-
andringar som skett sedan foregaende rapporteringstillfalle. Regeringens
bedémning ar att svensk lagstiftning generellt star i god Gverensstam-
melse med barnkonventionen och det fakultativa protokollet om forsélj-



ning av barn, barnprostitution och barnpornografi, men att tillampningen
ytterligare maste sakerstallas. Sveriges rapport innehaller insatser och at-
garder pa en rad omraden som har vidtagits for att starka barnets
rattigheter. Bland annat redovisas forstarkt skydd inom sociala
barnavarden, atgarder for att bekampa vald mot barn samt en rad atgarder
inom utbildningsomradet.

Regeringen har, som tidigare aviserats, for avsikt att utreda fordelar
och nackdelar med att inkorporera barnkonventionen i svensk
lagstiftning. En utredare ska ges i uppdrag att kartldgga tillampningen av
barnets rattigheter enligt konventionen och bl.a. analysera vilka férdelar
och nackdelar en inkorporering i svensk ratt av barnkonventionen och de
tillaggsprotokoll som Sverige tilltrétt skulle kunna medfora.

EU:s direktiv om bekampande av sexuell exploatering av barn m.m.

Den 17 december 2011 tradde Europaparlamentets och radets direktiv
2011/93/EU av den 13 december 2011 om bek&mpande av sexuella éver-
grepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt
om ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF i kraft. Direktivet ska
vara genomfort i svensk ratt senast den 18 december 2013. Syftet med
direktivet ar att skapa minimiregler om brottsrekvisit och pafdljder nar
det galler sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi. Det syftar ocksa till att infora gemensamma regler for att
stirka &tgarderna for att forebygga sadana brott och forbattra skyddet for
brottsoffer.

Chefen for Justitiedepartementet beslutade i februari 2012 att uppdra at
en utredare att bitrdda departementet med att ta fram ett underlag for be-
démningen av vilka atgarder som kravs for att Sverige ska leva upp till
sina ataganden enligt direktivet. Utredaren dverlamnade i november 2012
departementspromemorian Genomférande av EU:s direktiv om bekéamp-
ande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi (Ds 2012:45). Promemorian har remitterats och kommer
att beredas vidare inom Regeringskansliet.

Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet

Europaradets ministerkommitté antog ar 2002 en rekommendation om
skydd for kvinnor mot vald (Committee of Ministers Rec(2002)5 on the
protection of women against violence, den 30 april 2002). Syftet med re-
kommendationen var att stdrka medlemslédndernas arbete med att
motverka vald mot kvinnor. Ministerkommittén har darefter arbetat
vidare med frdgan med ambitionen att ta fram ett internationellt rattsligt
dokument pa omradet.

Den 7 april 2011 antog Europaréadets ministerkommitté en konvention
om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet. Sverige undertecknade konventionen i maj 2011. Syftet med
konventionen ar att skydda kvinnor mot alla former av véld och att fore-
bygga, lagféra och avskaffa vald mot kvinnor och vald i hemmet; att
bidra till att avskaffa alla former av diskriminering av kvinnor och att
frémja faktisk jamstalldhet mellan kvinnor och mén; att utarbeta ett om-
fattande system, principer och atgarder for att skydda och hjélpa alla
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kvinnor som utsatts for vald och alla som utsétts for vald i hemmet; att
framja internationellt samarbete som syftar till att avskaffa vald mot
kvinnor och vald i hemmet; samt att organisationer och brottshekamp-
ande myndigheter ska fa stdd och hjélp s att de kan samarbeta effektivt
och ta ett helhetsgrepp for att fa ett slut pa valdet mot kvinnor och vald i
hemmet. For att sakerstélla ett effektivt genomférande av konventionens
ataganden ska en dvervakningsmekanism inrattas.

Chefen for Justitiedepartementet beslutade i juni 2011 att uppdra at en
utredare att bitrdda departementet med att analysera konventionen och att
overvaga vilka atgarder som kravs for att Sverige ska kunna tilltrada
konventionen samt lamna forslag till sadana atgarder. Utredaren Gver-
ldmnade under hésten 2012 departementspromemorian Sveriges tilltrade
till Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet samt vissa fragor om kontaktforbud
avseende gemensam bostad (Ds 2012:52). Promemorian har remitterats
och kommer att beredas vidare inom Regeringskansliet.

Vissa 0vriga internationella instrument som behandlar kriminalisering
av valdtakt

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) antogs av FN:s generalférsamling 1979 och ratificerades av
Sverige 1980. | konventionen forpliktas konventionsstaterna att genom
bindande lagstiftning garantera att kvinnor pa ett effektivt satt skyddas
mot diskriminering i saval de nationella domstolarna som i andra offent-
liga institutioner. Kvinnodiskrimineringskommittén &r ett oberoende
expertorgan inom FN som har till uppgift att granska att konventionsstat-
erna foljer CEDAW. Konshaserat vald — inklusive valdtakt — ar enligt
kommitténs generella rekommendation nr. 19 av den 29 januari 1992 en
form av diskriminering och staterna ar darfor forpliktade att forebygga
och skydda kvinnor mot sadant vald samt utreda och straffa alla sadana
valdshandlingar.

Dérutoéver kan ndmnas att i Romstadgan for den Internationella brott-
malsdomstolen, vilken antogs ar 1998, anges att valdtikt och andra
allvarliga sexuella évergrepp kan, om évriga rekvisit r uppfyllda, utgora
brott mot manskligheten och krigsforbrytelse. Allmént om Romstadgan
kan sagas att den reglerar dels frdgor om hur Internationella brottmals-
domstolen (ICC) ska vara organiserad och hur de anslutna staternas sam-
arbete med domstolen ska ga till, dels vilka straffrattsliga och straff-
processuella regler som ska gélla for domstolen. ICC har sitt séte i Haag
och inrattades ar 2003. Sverige undertecknade Romstadgan ar 1998 och
tilltradde den &r 2001.



5 Valdtakt och andra mer kvalificerade
sexuella krankningar av vuxna

5.1 Gallande ratt

Valdtakt och sexuellt tvang

Straffbestdimmelserna om sexualbrott genomgick en genomgripande re-
form &r 2005. Bestammelserna om valdtakt och sexuellt tvang fick da en
delvis ny konstruktion. For valdtakt doms, enligt 6 kap. 1 § forsta stycket
brottshalken, den som genom misshandel eller annars med vald eller
genom hot om brottslig garning tvingar en person till samlag eller till att
foreta eller tala en annan sexuell handling som med hansyn till krank-
ningens art och omstandigheterna i Ovrigt &r jamforlig med samlag.
Vidare doms for valdtakt, enligt bestimmelsens andra stycke, den som
med en person genomfor ett samlag eller en sexuell handling som enligt
forsta stycket ar jamforlig med samlag genom att otillborligt utnyttja att
personen pa grund av medvetsloshet, somn, berusning eller annan drog-
paverkan, sjukdom, kroppsskada eller psykisk stérning eller annars med
hansyn till omstindigheterna befinner sig i ett hjalplést tillstand. Straffet
for valdtakt ar fangelse i lagst tvd och hogst sex ar. Ar véldtikten med
hénsyn till omstandigheterna vid brottet att anse som mindre grov till-
ampas en lindrigare straffskala, fangelse i hogst fyra &r. Fér grova brott
ar straffet fangelse i lagst fyra och hogst tio ar.

Bestammelsen om sexuellt tvang i 6 kap. 2 § brottshalken, som &r sub-
sidiar till bestammelsen om valdtakt, avser att traffa fall dar den sexuella
handlingen har framtvingats genom ett annat tvang (s.k. utpressningshot
— 4 kap. 4 8§ forsta stycket andra meningen brottshalken) &n vad som
galler for straffansvar for valdtakt eller dar den sexuella handlingen inte
ar sa kvalificerad som kravs for valdtakt men forutsattningarna i 6vrigt ar
uppfyllda. For sexuellt tvang doms saledes, enligt bestimmelsens forsta
stycke, den som — i annat fall &n som avses i valdtaktsbestimmelsen
(6 kap. 1 § forsta stycket BrB) — genom olaga tvang formér en person att
foreta eller téla en sexuell handling. Vidare doms for sexuellt tvang,
enligt bestdmmelsens andra stycke, den som genomfor en annan sexuell
handling &n som avses i valdtaktsbestammelsen (6 kap. 1 § andra stycket
BrB) med en person genom att otillborligt utnyttja att personen befinner
sig i ett sddant hjalplést tillstind som anges dar. Straffet for sexuellt
tvang ar fangelse i hogst tva ar. FOr grova brott ar straffet fangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar.

Sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning

For sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning déms, enligt
6 kap. 3 § brottshalken, den som formar en person att foreta eller tala en
sexuell handling genom att allvarligt missbruka att personen befinner sig
i beroendestéllning till garningsmannen. Straffet for sexuellt utnyttjande
av person i beroendestallning &r fangelse i hogst tva ar. For grova brott ar
straffet fangelse i lagst sex ménader och hogst fyra ar.
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5.2 Tvang eller brist pa samtycke som grund for
straffansvar

Regeringens beddmning: Valdtiktsbrottet bor inte konstrueras med
rekvisit om bristande samtycke.

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig i fragan, bl.a. Svea hovratt, Hovréatten Gver Skane och Blekinge, So-
dertorns tingsratt, Goteborgs tingsratt, Helsingborgs tingsratt, Umea
tingsratt, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvarden, Statens folkhalsoinstitut, Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands lan, Juridiska institutionen vid Uppsala universitet, Juridiska fa-
kultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Institutionen for socialt arbete vid
Goteborgs universitet, Brottsofferjourernas Riksforbund, Kvinnofronten,
Riksforbundet fér homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattig-
heter (RFSL), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) och Svensk
forening for sexologi, delar eller har inte nagot att erinra mot utredning-
ens beddmning. Svea hovratt anser att det starkaste skélet mot en
lagstiftning med bristande samtycke som rekvisit &r de bevisproblem som
en sadan reglering skulle innebéra. Sédertérns tingsratt anfor som ytter-
ligare ett problem med en samtyckesreglering att en sdan lamnar Gppet
for svara bedomningar for domstolarna i frdga om parternas vilja och av-
sikter samt om hur dessa har kommit till uttryck. Tingsratten framhaller i
det avseendet att det kan vara svart for de inblandade att i efterhand redo-
gora for de aktuella forhéllandena och hur tankegangarna gick. RFSU an-
ser det troligt att en samtyckesreglering under en lang 6vergangsperiod
skulle leda till omfattande tolkningssvarigheter for rattsvasendet och en
oférutsagbarhet i hur sexualbrottmal bedéms. Domstolsverket anfor att
det finns anledning att inta en forsiktig hallning i frdga om att infora ett
helt nytt och centralt brottsrekvisit i bestdammelserna om sexualbrott, sér-
skilt om samma resultat kan uppnas genom en modifiering av nuvarande
bestammelser. Aklagarmyndigheten anser det klart oldampligt att dverge
den nuvarande regleringsmodellen for en annan modell som inte kan
antas vara klart béttre.

Flera remissinstanser, bl.a. Brottsoffermyndigheten, Barnombudsman-
nen (BO), Lé&nsstyrelsen i Stockholms l&n, Nationellt Centrum for
Kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet, Vasterbottens 1&ans landsting,
Amnesty International, Svenska sektionen (Amnesty), ECPAT Sverige
(ECPAT), Fredrika-Bremer-Férbundet, Barnens rétt i samhallet (BRIS),
Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Sveriges Kvinnolobby och UNICEF Sverige (UNICEF), férordar dock en
ren samtyckesreglering, dvs. en reglering dar bristande samtycke &r det
grundlaggande och enda brottsrekvisitet for valdtakt. BO, BRIS och
UNICEF anser att en sadan reglering skulle starka det rattsliga skyddet
for barn mellan 15 och 18 ar. NCK anfor att ingen av de av utredningen
uppraknade nackdelarna, var for sig eller tillsammans, erbjuder sadana
svarigheter att de omojliggor en samtyckesreglering.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i fragan, bl.a. Svea
hovratt, Sodertdrns tingsratt, Juridiska institutionen vid Uppsala



universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Amne-
sty, delar eller har inte nagot att erinra mot utredningens bedémning att
den s.k. Bulgariendomen (Europadomstolens dom av den 4 december
2003 M. C. mot Bulgarien; ansdkan nr 39272/98) inte innebar nagon for-
pliktelse for Sverige att utforma lagstiftningen om sexualbrott pé& visst
satt.

Skalen for regeringens beddémning
Utgangspunkter for regeringens dvervaganden

Utgangspunkten for den nu géallande sexualbrottslagstiftningen &r varje
individs ratt till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjalvbestam-
mande. Detta ar ocksé regeringens utgangspunkt i beddmningen av hur
dessa brott framdver bor vara konstruerade. Intresset av att skydda sjalv-
bestammanderatten tillhor alltsd karnan i regleringen. Fragan om det
finns ett giltigt samtycke till en sexuell handling blir darfor avgérande for
om garningen ar att beddma som ett sexualbrott eller inte.

Det ar emellertid inte sjalvklart att lagstiftningen ska konstrueras med
bristande samtycke som grundrekvisit. Det finns inget principiellt hinder
mot eller nagot motségelsefullt i att, som fallet &r i dag, bygga lag-
stiftningen pa de omstandigheter vars forekomst innebar att ett giltigt
samtycke inte finns, dvs. som negerar samtycke, och 4nda hévda att det
ar det bristande samtycket som ar karnfragan for prévningen. Regle-
ringen anger da i stallet vilka omstandigheter som medfor att ndgot giltigt
samtycke inte finns.

Avgorande for valet av regleringsmodell bor enligt regeringens upp-
fattning vara vilken reglering som framstér som den mest andamalsenliga
och rattsséakra for att uppna syftet med kriminaliseringen. For att valja en
helt ny regleringsmodell méste krivas att en sadan framstar som klart
battre 4n den nuvarande. | detta sammanhang gar det inte att bortse i fran
att en viss forsiktighet bor iakttas nar det géaller att infora ett helt nytt och
centralt brottsrekvisit i bestimmelserna om sexualbrott. En annan sjélv-
klar faktor att beakta i detta avseende ar givetvis de for Sverige géllande
internationella &tagandena pa omradet.

Regeringens stallningstagande i dessa fragor redovisas i det féljande.

Bulgariendomens innebérd och andra internationella ataganden

Redan i samband med 2005 ars sexualbrottsreform Gvervagdes fragan om
Bulgariendomens betydelse for den svenska sexualbrottslagstiftningen
(prop. 2004/05:45 s. 39 ff.). Slutsatsen enligt den davarande regeringen
var att ett bibehallande av vald eller hot som krav for straffansvar for
valdtakt mot vuxna inte stod i strid med den tolkning som Europa-
domstolen gjort av de krav som foljer av den europeiska konventionen
om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen) nar det géller skyddet mot sexuella Gvergrepp.
Inte heller i 6vrigt fann regeringen skal att mot bakgrund av uttalandena i
Bulgariendomen ifragasatta den i propositionen foreslagna utformningen
av valdtaktsbestammelsen. Riksdagen delade regeringens bedémning.
Trots fragans grundliga behandling i samband med reformen ar 2005
har debatten kring tolkningen av Bulgariendomen fortsatt. Ofta har
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fragan kommit upp néar uppmarksammade domar pa sexualbrottsomradet
blivit foremal for diskussion. Kritikerna har darvid med hanvisning till
Bulgariendomen havdat att en lagstiftning baserad pa bristande samtycke
maste inforas for att Sverige inte ska bryta mot Europakonventionens
krav.

En sjalvklar utgangspunkt for regeringen ar att svensk sexualbrottslag-
stiftning ska vara forenlig med Sveriges internationella ataganden pa
omradet. Europakonventionen, som utgér svensk ratt, och hur dess
grundlaggande fri- och rattigheter har uttolkats av Europadomstolen &r i
det avseendet av central betydelse. Av regeringsformen foljer bl.a. att
lagar och andra forfattningar inte far std i strid med Sveriges ataganden
pa grund av Europakonventionen.

Utredningen har, som ett led i sitt uppdrag, pa nytt analyserat fragan
om vilka forpliktelser som for Sveriges del foljer av Bulgariendomen.

Nar det galler frdgan om Bulgariendomen, och darmed Europadom-
stolens tolkning av skyddet enligt artiklarna 3 och 8 i Europakonven-
tionen, innebér att Sverige skulle vara tvingat att utforma sin lagstiftning
pa ett visst satt vill regeringen, i likhet med utredningen, inledningsvis
peka pa domstolens roll. Europadomstolens uppgift &r att préva om lag-
stiftningen i konventionsstaterna och tillampningen av den lever upp till
de krav som stélls enligt konventionen. Genom avgérandena klarlagger
domstolen konventionens olika fri- och réattigheter och en minimistand-
ard for dessa anges. Samtidigt ges staterna ett handlingsutrymme att uti-
fran det egna landets kultur och réattstradition utforma lagstiftningen. Att
stalla krav pa att staterna ska utforma sin lagstiftning pa visst satt for att
uppfylla konventionens krav har darfor inte varit i enlighet med dom-
stolens tradition.

Vad darefter géller Bulgariendomen kan det konstateras att Europa-
domstolen inte fann att utformningen av den bulgariska valdtaktslagstift-
ningen som sadan innebar en krankning av konventionen; en utformning
som for dvrigt paAminner om konstruktionen av véldtiktsbrottet i svensk
ratt. Avgdrande for domstolens beddmning var i stéllet hur lagstiftningen
hade tillampats och saledes vilken narmare innebord bl.a. rekvisit som
véld eller hot hade getts. Domstolen stannade alltsa inte vid att enbart
granska lagens konstruktion utan gick vidare med att undersoka hur lag-
stiftningen hade tillampats dels i det aktuella fallet, dels i allménhet av
myndigheter och domstolar i Bulgarien. Det var domstolens slutsats att
en krénkning hade &gt rum av artiklarna 3 och 8 i konventionen. Vad
domstolen bl.a. lade vikt vid var att inneborden av praxis i de bulgariska
domstolarna var oklar men att refererad praxis gallande véldtakt fran
landets hogsta domstol i de flesta fall avsdg drenden dar omfattande vald
anvants samt att brottsutredningen i det aktuella fallet hade varit for snav
och inriktats pa om det fanns tekniska eller andra mera direkta bevis for
att brottsoffret utsatts for vald eller gjort fysiskt motstand. Vidare kon-
staterade domstolen att utredningen hade tagit lang tid. Domstolen
betonade att de nationella myndigheterna maste undersoka samtliga fakta
och fatta beslut pa grundval av en beddmning av alla omstandigheter i
arendet; genom att lagga for stor vikt vid frdgan om det fanns fysiska
bevis for att brottsoffret gjort motstand hade myndigheterna inte till-
varatagit klagandens rattigheter pa ett tillrackligt stt.



Utover detta ska ocksd namnas att innan Europadomstolen narmare
gick in i den provning av det aktuella fallet som nyss redogjorts for
gjorde domstolen det mer generella uttalandet att medlemsstaternas posi-
tiva skyldighet enligt artiklarna 3 och 8 i konventionen numera far anses
krava kriminalisering och lagféring av varje sexuell handling som skett
utan samtycke dven om offret inte gjort fysiskt motstand (punkt 166).

Vad som nu sagts kan enligt regeringens mening rimligen inte tolkas
pa annat satt 4n att domstolen genom Bulgariendomen angett en standard
pa omradet. Att tolka domstolens slutsatser och uttalanden sa att varje
medlemsstat for att inte bryta mot konventionen maste ha en lagstiftning
som uttryckligen anger bristande samtycke som brottsrekvisit menar
regeringen saledes ar felaktigt. Detta vinner dven stod av vad som tidi-
gare sagts om domstolens allménna roll. | stéllet & det regeringens
uppfattning att varje medlemsstat getts ett handlingsutrymme att sjalv
bestdamma hur lagstiftningen bor utformas for att ge ett skydd i enlighet
med den angivna standarden. Utredningen och flera remissinstanser har
delat den bedémningen.

Nar det galler andra for Sverige viktiga internationella ataganden pa
omradet, dvs. férutom Europakonventionen, & Romstadgan for Inter-
nationella brottmalsdomstolen, FN-konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor och Europaradets konvention om fore-
byggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet, av
sarskilt intresse, se avsnitt 4.2. Varken Romstadgan, FN-konventionen
eller Europaradskonventionen anger narmare hur medlemsstaternas lag-
stiftning pa sexualbrottsomradet bor regleras. Vad sarskilt galler Rom-
stadgan kan namnas att den inte innehaller nagon forpliktelse i for-
héllande till hur stater utformar sin nationella ratt. Stadgan har daremot
betydelse for staternas reglering av den internationella straffratten och
mera precist brotten folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbryt-
else. Dartill ska laggas att det inte heller av Jugoslavientribunalens
tillampning av den internationella straffratten p& omradet (t.ex. dom den
12 juni 2002 i mélet Kunarac, Kova¢ och Vukovi¢) foljer att enskilda
stater maste utforma sin nationella lagstiftning pa visst sétt for att den ska
std i Overensstimmelse med den internationella straffratten. Det &r
séledes regeringens bedémning att det inte heller for att uppfylla de nu
namnda instrumenten forutsatts att Sverige maste utforma sin nationella
lagstiftning pa visst satt. Aven den bedémningen har delats av utred-
ningen och flera remissinstanser.

Sammanfattningsvis anser regeringen i likhet med utredningen att Bul-
gariendomen inte innebar ndgon forpliktelse for Sverige att utforma
lagstiftningen betraffande sexualbrott pé visst bestamt satt. Inte heller till
foljd av andra internationella &taganden pa omradet finns det en sidan
skyldighet. Det ar daremot regeringens uppfattning att den svenska
lagstiftningen pa omradet — for att leva upp till Europakonventionens
krav — bor tacka varje sexuell handling som skett utan samtycke dven om
offret inte gjort fysiskt motstand. Regeringen aterkommer till den fragan
i avsnitt 5.3.
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En samtyckeslagstiftning bor inte inféras

Fragan om valdtaktsbestammelsen i grunden bor bygga pé tvang eller om
bristen pa samtycke bor vara avgorande for ansvaret for valdtakt var
foremal for Gvervaganden i samband med inférandet av den nu géllande
sexualbrottslagstiftningen (prop. 2004/05:45 s. 36 ff.). Den davarande
regeringen, som delade Sexualbrottskommitténs bedémning i fragan, an-
sdg inte att det fanns tillrackliga skal for att konstruera straffbestammels-
en om valdtakt med rekvisit om bristande samtycke. Som framsta skal
mot en sadan konstruktion anférdes risken for en ytterligare fokusering
pa offret under rattsprocessen. | princip samtliga remissinstanser och
riksdagen delade den uppfattningen (bet. 2004/05:JuU16 s. 12 ff., rskr.
2004/05:164).

I utredningens uppdrag har med hansyn till fragans fortsatta intresse in-
gatt att pa nytt redovisa och analysera skalen for och emot en samtyckes-
reglering. | uppdraget har ocksa ingatt att belysa och analysera om och i
sa fall hur en sadan reglering t.ex. skulle paverka brottsoffrens stallning i
rattsprocessen samt vilka effekter den skulle kunna fa. Vidare har utred-
ningen haft att sarskilt 6vervaga och lamna forfattningsforslag pa hur en
samtyckesreglering lampligen skulle kunna utformas.

Precis som utredningen framhaller skulle inférandet av en samtyckes-
reglering pé sikt kunna fa en viss normerande verkan satillvida att det
fran lagstiftarens sida tydligt skulle markeras att det inte ar tillatet att
genomfora ett samlag eller en annan sexuell handling med en person som
inte har samtyckt till det. En samtyckesreglering skulle ocksd kunna
fungera som ett stod for den som utsatts for starka patryckningar eller
dvertalningsforsok att acceptera olika sexuella handlingar som han eller
hon inte vill medverka i. Som Aklagarmyndigheten anfér skulle en sédan
reglering i viss utstrackning ocksa kunna medfora ett okat stod for att
polisanmala sexuella 6vergrepp. Dessa omstandigheter talar i riktning for
inforandet av en samtyckesreglering.

Utredningen redovisar emellertid flera argument mot en samtyckes-
reglering. Ett viktigt sddant ar att det finns en uppenbar risk for att fokus
i den praktiska rattsprocessen — inte minst med hansyn till gallande regler
om bevisbérda och beviskrav — mer an i dag skulle hamna pé offrets
agerande i anslutning till och under garningen. Frdgor om tvang fore-
kommit eller om garningsmannen utnyttjat ett for offret hjalplost tillstand
skulle riskera att komma i bakgrunden nér det bristande samtycket lyfts
fram som det priméra och eventuellt det enda brottsrekvisitet. Vad som
nu sagts far dven stod av de av utredningen redovisade internationella er-
farenheterna fran bl.a. Storbritannien, dar den centrala fragan i
rattsprocessen ofta blir hur offret betett sig fore, under och efter den
pastadda handelsen. Det kan visserligen, som nagra remissinstanser for
fram, havdas att brottmalsprocessen redan i dag till stor del handlar om
offrets agerande och att invandningar frn den misstéinkte eller tilltalade
om att samtycke forelegat ar vanligt forekommande. Enligt regeringens
mening maste emellertid utgangspunkten sa langt mojligt vara att
undvika att genom en forandrad lagstiftning lagga annu mer fokus pa
offrets agerande. Vad som nu sagts talar enligt regeringens uppfattning
mot inférandet av en samtyckesreglering.



I likhet med utredningen anser dock regeringen att det inte ar méjligt
att ta stéllning till frdgan om den nuvarande sexualbrottsregleringen bor
ersdttas med en samtyckesreglering utan att rent faktiskt dvervaga hur en
sadan lampligen skulle kunna utformas. | enlighet med sitt uppdrag har
utredningen ocksa lamnat ett sddant forfattningsforslag.

Utredningen bedomer att det finns flera svarigheter med att utforma en
samtyckesreglering. En sadan svarighet ar att definiera vad ett samtycke
ar och hur det ska kunna ta sig uttryck. Samtycke &r ett normativt be-
grepp som i sig inte ger sarskilt stor ledning i frdgan vad det innebar.
Alla samtycken kan inte heller réknas som giltiga. Med en samtyckes-
reglering maste darfor begreppet pa nagot satt definieras och de giltiga
samtyckena skiljas fran de ogiltiga. En samtyckesreglering utan sadana
preciseringar skulle bli alltfér generell och svar att hantera ur utrednings-
synpunkt. En sadan reglering skulle enligt regeringens uppfattning inte
heller ge en tillréckligt réattssaker och forutsebar tillampning. Enligt ut-
redningens redovisning har darfor de rattsordningar som har en sam-
tyckesbaserad sexualbrottslagstiftning, som ett komplement till en ge-
nerell definition av begreppet, pekat ut de omstédndigheter som negerar
samtycke, t.ex. véld, hot och olaga frihetsberévande. Detta 4r omstandig-
heter som i en tvangsbaserad lagstiftning, som t.ex. den svenska
lagstiftningen, utgor eller kan utgdra brottsrekvisit. Utredningens bedom-
ning, vilken regeringen delar, &r att det ar minst lika svart att ta stallning
till vilka omstandigheter som ska negera samtycke som att bygga lag-
stiftningen direkt pa de omstandigheterna.

Under alla forhallanden kvarstar emellertid med en reglering enligt
ovan svarigheterna att definiera vad ett giltigt samtycke &r i sédana situa-
tioner dér de omsténdigheter som uttryckligen ansetts negera ett sam-
tycke inte kan styrkas. En samtyckesreglering enligt den modell som ut-
redningen presenterar avser namligen att, precis som i andra rattsordning-
ar med en samtyckesreglering, omfatta dven situationer dar sadana i lag-
stiftningen uttryckligen angivna negerande omstandigheter inte fére-
ligger, men dar pa grund av andra omstandigheter ett samtycke anda inte
finns eller ar att anse som ogiltigt. En sarskild svarighet i det samman-
hanget &r att frdgan om samtycke i praktiken séllan ar nagot som fors pa
tal mellan tva personer innan en sexuell samvaro inleds. Vid en bedom-
ning av fragan om ett giltigt samtycke har funnits eller inte i en sadan
situation kommer domstolarna i de flesta fall att vara hanvisade till att i
efterhand véardera parternas agerande och vad som i dvrigt framkommer
om den situation dar detta &gde rum. Som Sddertdrns tingsratt anfor [&m-
nar detta oppet for svara bedomningar i rattstillampningen ifraga om
parternas vilja och avsikter samt hur dessa har kommit till uttryck. Att
med den utgdngspunkten avgéra var gransen mellan det straffbara och
det straffria omradet gar framstar som en svar uppgift och skulle sanno-
likt under en inte ovésentlig tid innebara saval betydande svarigheter be-
traffande tolkningen av samtyckesbegreppet som en osdkerhet kring
kriminaliseringens rackvidd. Nar det géaller bevisbarheten kan det &ven
forutses att dessa fall blir svéra att lagféra pa grund av svarigheter att
styrka saval att ett brott objektivt sett har begatts som att det finns uppsat
hos en utpekad géarningsman.

Vid en sammantagen beddmning anser regeringen att de fordelar som
en samtyckesreglering skulle kunna innebéra inte uppvéger nackdelarna.
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Utredningen och en majoritet av remissinstanserna goér samma bedém-
ning. Straffbestammelsen om valdtakt bor darfor inte konstrueras med
rekvisit om bristande samtycke. Strukturen i den nuvarande regleringen
avseende skyddet for vuxna mot valdtakt och andra mer kvalificerade
sexuella krankningar bor sdledes behallas och dven fortsattningsvis utga i
frén tvang och situationer av utnyttjande. Med en sadan ordning kommer
darmed, liksom fallet ar i dag, fokus i regleringen fortsatt att ligga pa den
misstanktes eller tilltalades agerande.

I det stallningstagande som nu gjorts ligger att det ar fullt méjligt att pa
annat satt an genom inforandet av en samtyckesreglering atgarda de
brister som finns i dagens reglering och tillampning av brotten valdtéakt
och sexuellt tvang. Detsamma galler ifraga om att uppfylla de for Sverige
i foregaende avsnitt redovisade internationella dtagandena pa omradet.

5.3 Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot valdtakt
och sexuellt tvang

5.3.1  Valdtaktsbrottet utvidgas

Regeringens forslag: Tillampningsomradet for valdtaktsbrottet i 6 kap.
1 § andra stycket brottsbalken utvidgas. Utvidgningen innebér att det ska
vara straffbart att med en person genomfora ett samlag eller en sexuell
handling som enligt forsta stycket ar jamforlig med samlag genom att
otillborligt utnyttja att personen pd grund av medvetsloshet, somn, all-
varlig radsla, berusning eller annan drogpaverkan, sjukdom, kropps-
skada eller psykisk storning eller annars med héansyn till omstéandigheter-
na befinner sig i en sarskilt utsatt situation.

Regeringens bedémning: Utredningens forslag att upphdva straffbe-
stdimmelsen om sexuellt utnyttjande av person i beroendestélining bor
inte genomforas.

Utredningens forslag 6verensstdimmer delvis med regeringens. Enligt
utredningens forslag bor det straffoara omradet for valdtakt dven omfatta
de garningar som i dag bedéms som sexuellt utnyttjande av person i be-
roendestéllning enligt 6 kap. 3 § brottsbalken. Utredningen foreslar
darfor att straffbestdimmelsen om sexuellt utnyttjande av person i bero-
endestéllning ska upphavas. Utredningen foreslar ocksad en delvis
annorlunda utformning av lagtexten.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Svea hov-
ratt, Sodertdrns tingsratt, Helsingborgs tingsratt, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Brottsférebyg-
gande radet (Brd), Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan, Juridiska
institutionen och NCK vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrel-
sen vid Lunds universitet, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Amnesty, Kvinnofronten, BRIS, RFSL, RFSU, Sveriges Kvinnolobby,
UNICEF och Svensk férening for sexologi, tillstyrker eller har inget att
erinra mot utredningens forslag. Flera remissinstanser patalar dock vissa
problem med férslaget och den féreslagna omfattningen av bestdm-




melsen. Svea hovratt anser att det finns en risk for att valdtaktsbegreppet
urholkas da den foreslagna bestimmelsen kommer att omfatta dven
forfaranden som inte ar att likstalla med hur valdtikt uppfattas i vanligt
sprakbruk. Sodertorns tingsratt stiller sig tveksam till om straffansvar
for valdtakt eller sexuellt tvang bor komma i fraga i alla de situationer
som anges som exempel i betdnkandet. Att t.ex. dven lata exemplet
rérande ekonomisk hjélp till en person som driver en konkursmassig
rorelse omfattas vore, menar tingsratten, att utstrdcka straffansvaret
alltfor langt. Juridiska institutionen vid Uppsala universitet och Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet (det kompletterande yttrandet)
framhaller att den foreslagna utvidgningen kommer att innebédra att
otillborlighetsbedomningen far en storre betydelse &n tidigare och att
vissa tillampningsproblem darmed kan forutses. Sveriges Kvinno- och
tjejjourers Riksforbund (SKR) anser att tillimpningsomradet for hjalplost
tillstand bor utvidgas ytterligare och att begreppet bor ges en mer explicit
tolkning.

Hovrétten over Skane och Blekinge avstyrker utredningens forslag att
aven lata garningar enligt bestammelsen om sexuellt utnyttjande av per-
son i beroendestélining i 6 kap. 3 § brottsbalken omfattas av bestdmmel-
serna om valdtikt och sexuellt tvdng. Enligt hovrétten tar den bestam-
melsen sin utgangspunkt i andra omstandigheter och omfattar andra be-
démningar &n prévningen av om nagon har sarskilda svarigheter att
vérna sin sexuella integritet. Vidare menar hovrétten att utredningen inte
anfort nagra skal till varfor de nu namnda fallen bor bedémas strangare.
Aven Aklagarmyndigheten och Juridiska fakulteten vid Stockholms uni-
versitet (det kompletterande yttrandet) patalar det senare. Enligt
fakulteten synes darfor &ndringen i denna del for att kunna godtas
forutsatta ett inte helt obetydligt utrymme att bedéma dessa garningar sa-
som mindre allvarliga.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget i sin helhet och anfor att
de foreslagna andringarna bl.a. torde 6ka rattsosékerheten kring vad vald-
tékt ar och minska forutsagbarheten av vad som faller inom det straffbara
omradet. Enligt samfundet innebar forslaget vidare en alltfor langtgaende
utvidgning och darmed en ytterligare urvattning av begreppet valdtakt
eftersom brottshendmningen omfattar garningar som inte speglas av be-
namningen, da dessa inte behover innefatta ndgot moment av vald.

Négra remissinstanser har lamnat synpunkter rérande utformningen av
utredningens forfattningsforslag. Aklagarmyndigheten anser att det bor
Overvagas om inte det nuvarande rekvisitet allvarligt missbruka i 3 § bor
behdllas samt att begreppet hjalplost tillstind med hansyn till stabiliteten
i rattstillampningen bor finnas kvar. Kvinnofronten anser daremot inte att
begreppet hjalplost tillstdnd bor sta kvar i lagtexten. BRIS och UNICEF
forordar att begreppet hjalplost tillstand ersatts med uttrycket sarskilt ut-
satt situation. Sveriges advokatsamfund anser att rekvisiten i forfattnings-
forslaget &r sa allmant héllna att dessa kan befaras leda till betydande
bevis- och gransdragningsproblem. Helsingborgs tingsratt och Bra fore-
slar att bestammelsen for tydlighetens skull delas upp i tre punkter pa s
satt att beroendestallning skiljs fran sérskilda svarigheter att varna sin
sexuella integritet. Domstolsverket anfor att den foreslagna punktupp-
stallningen riskerar att medféra viss osdkerhet kring det avsedda
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tillampningsomradet for respektive punkt. Sarskilt kan detta forvantas bli
fallet da de tva punkternas tillampningsomraden 6verlappar varandra.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Behovet av ett forstarkt skydd

Sexuella dvergrepp innebér en allvarlig integritetskrankning och &r ett
extremt uttryck for bristande respekt for en annan méanniskas sjalvklara
rétt till personlig och sexuell integritet och sexuellt sjélvbestimmande.
Att forebygga och bekdmpa sadana 6vergrepp forutsatter darfor ett starkt
och val utvecklat straffrattsligt skydd. Mot den bakgrunden finns det skél
att fortlopande folja utvecklingen pd omradet och att vara uppmérksam
pa om lagstiftningen ar andamalsenlig och tillracklig.

Utredningen har, som framgatt, haft i uppdrag att utvardera tillamp-
ningen av 2005 ars sexualbrottsreform och de lagandringar som da ge-
nomférdes. Syftet med utvarderingen har bl.a. varit att félja upp och
undersoka hur bestdmmelserna har fungerat i praktiken. Utredningen har
i det avseendet haft i uppgift att sérskilt fokusera pé bl.a. valdtaktsbrottet
och hur tilldmpningen i det avseendet fallit ut. Enligt utredningen visar
undersokningen att tillimpningen av saval straffbestimmelsen om
valdtakt som angransande straffbestimmelser fungerar i huvudsak val.
Utifran utvarderingen har utredningen dock identifierat vissa brister i lag-
stiftningen och tillampningen av den. Regeringen behandlar dessa i det
foljande.

En brist som utredningen konstaterar avser tillimpningen av begreppet
hjalplost tillstdnd. Enligt utredningen har det vid de samrad med bl.a.
aklagare som utredningen haft framkommit att det finns en utbredd upp-
fattning att det i praxis har kommit att stallas for héga krav for att nagon
ska anses vara i ett hjalplost tillstand. Nar det sarskilt galler tillampning-
en av begreppet pad berusade eller annars drogpaverkade offer har det
sagts att det i princip ar omgjligt att utreda och lagfora anmalda valdtakt-
er nar det inte finns stodbevisning. Likasa betraffande offer med psykiska
eller fysiska funktionshinder har det forts fram att begreppet har tillamp-
ats mycket snavt och att dessa arenden ofta laggs ner i ett tidigt skede.
Denna bild bekraftas enligt utredningen dven av erfarenheterna fran den
praxisgenomgang som utredningen genomfért. Enligt utredningen visar
genomgangen bl.a. att det i underratterna finns en forsiktighet att, trots
Hogsta domstolens uttalanden i det s.k. Sodertéljefallet (NJA 1997
s. 538), lata vad som kan kallas yttre omstandigheter avgéra huruvida ett
hjalplost tillstand foreligger eller inte. | stillet tycks enligt utredningen
sddana omstandigheter som ar hanforliga till offrets person, t.ex. berus-
ningsgrad, vara avgorande for beddmningen.

En annan brist i lagstiftningen som utredningen lyfter fram &r att det
betraffande vissa situationer, dar varken tvang eller utnyttjande férekom-
mit, inte dar kriminaliserat som ett allvarligare sexualbrott &n sexuellt
ofredande att genomfdra en sexuell handling mot en persons vilja. S kan
menar utredningen vara fallet nér ett offer moter Gvergreppet med passi-
vitet (passivitetsfall). Inom forskningen och bland medicinsk expertis
brukar detta reflexmassiga satt som vissa manniskor reagerar pa beteck-
nas “spela dod”-reflexen eller i internationella sammanhang “frozen-
fright pattern”. Utredningen beskriver att typiskt for denna reaktion &r att



offren blir sa radda att de inte vagar gora ndgot motstand, alternativt att
de upplever att deras kroppar “stings av”. En sadan reaktion kan ocksa
vara en medveten strategi for att slippa bli utsatt for vald.

Ett annat exempel dar det enligt utredningen pa liknande satt foreligger
en brist i lagstiftningen ror situationer dar ndgon anvénder erbjudanden —
t.ex. erbjuder sig att hjalpa ndgon som befinner sig i patagligt trdngmal —
for att genomfora eller forma nagon att foreta eller tala en sexuell hand-
ling (erbjudandefall). Har handlar det enligt utredningen om fall dar ett
erbjudande upplevs som lika tvingande som ett tvang i form av hot om
brottslig gérning.

Darutdver har utredningen dven funnit att det maste anses vara en brist
att dagens reglering inte pa annat satt &n som sexuellt ofredande krimina-
liserar vissa s.k. sexuella bedragerier, dvs. situationer med vilseledande
av offret fran garningsmannens sida. Vad utredningen narmare avser ar
sadana fall dar garningsmannen vilseleder offret antingen avseende
vilken annan kropp denne genomfér en sexuell handling med (vilseled-
andefall) eller avseende den sexuella handlingen som sadan (6verrump-
lingsfall). Som exempel pa det forra anges att en garningsman, som ut-
gett sig for att vara en person som den utsatte sedan tidigare har en sex-
uell relation med, kryper ner i sdngen i ett slackt rum hos en slumrande
person och genomfor en sexuell handling. Betréffande det senare fallet
hanvisar utredningen till ett exempel dér den utsatte har samtyckt till sed-
vanlig massage och garningsmannen &éverraskar med att genomfdra en
sexuell handling.

Vad forst galler fragan om begreppet hjélplost tillstand kan regeringen
konstatera att begreppet under en lingre tid varit foremal for tolknings-
och tillampningssvarigheter. Bilden av ett problematiskt och i delar
oklart begrepp bekraftas ocksd av vad som nu framkommit genom ut-
varderingen. Mot bakgrund av utvarderingen finns dessutom skal att tro
att begreppet, i vart fall i viss utstrackning, efter 2005 &rs reform fatt en
sndvare tillampning &n vad som varit avsett. Detta innebdar eller kan kom-
ma att innebdra att situationer som borde omfattas av begreppet faller
utanfor tillampningsomradet. Mot denna bakgrund finns darfor enligt
regeringens mening ett behov av att i ndgon man utvidga tillampnings-
omradet.

Vad dérefter galler passivitetsfallen ar det regeringens uppfattning att
sadana redan i dag i manga fall kan vara att bedéma som valdtakt eller
sexuellt tvang. Oavsett detta kan det emellertid inte uteslutas att det dndé
kan finnas straffvarda situationer som — inte minst med héansyn till vad
som ovan framkommit om tilldmpningen i praxis av begreppet hjélplost
tillstand — faller eller riskerar att falla utanfor tillampningsomradet. Nar
det géller vilseledande- och 6verrumplingsfallen torde dessa i princip
endast vara kriminaliserade som sexuellt ofredande. Regeringen delar
utredningens uppfattning att det finns skal att se allvarligt pa bada dessa
typer av utnyttjandesituationer. Enligt regeringens mening finns det
darfor ett behov av att i stérre utstrackning an i dag kunna bedéma dessa
garningar som allvarliga sexualbrott.

Vad daremot galler erbjudandefallen gor regeringen bedémningen att i
vart fall mer extrema sadana fall redan i dag kan vara att bedéma som
valdtakt eller sexuellt tvang. | vissa fall torde dessutom ansvar for sexu-
ellt utnyttjande av person i beroendestallning kunna komma i fraga. Déar-
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utdver kan beroende pad omsténdigheterna i det enskilda fallet ocksa
andra straffbestdmmelser aktualiseras, t.ex. straffbestimmelsen om kop
av sexuell tjanst (6 kap. 11 § BrB). Mot denna bakgrund och da inte
heller utvarderingen visar att det i praxis har forekommit fall som ger
stod for att det foreligger ndgon konkret brist i lagstiftningen eller till-
ampningen av den, ar det regeringens beddmning att redan gallande
reglering far anses erbjuda ett tillrackligt skydd for dessa fall.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att det foreligger vissa
brister i regleringen och tillampningen av straffbestammelserna om vald-
takt och sexuellt tvang. Dessa brister bor enligt regeringen atgérdas for
att uppratthalla ett sa fullgott skydd som mdjligt mot krankningar av den
personliga och sexuella integriteten och den sexuella sjélvbestimmande-
ratten. Det finns saledes behov av att genom lagstiftningsatgarder gora
vissa foréndringar i sexualbrottslagstiftningen for att ytterligare forstarka
det straffréttsliga skyddet for vuxna mot att utsattas for allvarliga sexu-
ella krankningar.

Fler fall av sexuella utnyttjanden kriminaliseras

Bestammelsen om valdtakt omfattar sedan reformen 2005 aven de allvar-
ligaste fallen av sexuella utnyttjanden, dvs. fall dar garningsmannen otill-
borligt utnyttjar att en person pa grund av t.ex. sémn, berusning eller
sjukdom befinner sig i ett hjalplost tillstand. Inforandet av de s.k. ut-
nyttjandefallen motiverades med att dven om néagot véld eller hot i for-
mell mening inte forekommit &r den sexuella krankning som offret i en
sadan situation utsatts for lika allvarlig som krankningen vid en valdtakt
(prop. 2004/05:45 s. 48).

Regeringen har, som framgar av foregaende avsnitt, funnit att det finns
ett behov av att atgarda vissa identifierade brister i regleringen och till-
ampningen av brotten valdtakt och sexuellt tvang. Nar det galler fragan
pa vilket satt detta lampligen bor ske kan regeringen konstatera att
bristerna i samtliga fall avser situationer som i grunden néra anknyter till
situationer karaktaristiska for utnyttjandefallen. VVad det ndrmare handlar
om 4r situationer déar en person for att kunna genomfora ett sexuellt
Overgrepp utnyttjar att en annan person som utan att befinna sig i ett
hjalplost tillstdnd anda befinner sig i ett utsatt lage. Behovet av atgérder
bor darfor tillgodoses genom andring i den del av véldtaktsbestammelsen
dér utnyttjandefallen regleras. Lagtekniskt bor detta i likhet med vad
utredningen foreslar astadkommas genom att straffansvaret i denna del
utvidgas. De flesta remissinstanser har inte haft nagot att erinra mot en
sadan 16sning.

Vad darefter galler frdgan pa vilket narmare satt utvidgningen bor ske
gor regeringen dock en delvis annorlunda beddémning &n utredningen.
Utredningens forslag innebér att det ska vara straffbart att otillborligt
utnyttja inte bara den som befinner sig i ett hjalplost tillstand utan ocksa
den som annars med hansyn till omstandigheterna har sarskilda svarig-
heter att vérna sin sexuella integritet. Avgodrande for straffansvar ska
enligt utredningen vara om personen befinner sig i en situation dar moj-
ligheterna att fritt avvisa sexuella handlingar av ett eller annat skal &r be-
gransade. Detta innebér enligt utredningen bl.a. att situationer som enligt
nuvarande lagstiftning ar att bedéma som sexuellt utnyttjande av person i



beroendestéllning enligt 6 kap. 3 8§ brottshalken i stéllet kommer att om-
fattas av bestammelserna om valdtakt och sexuellt tvang. Den lag-
tekniska utformningen som utredningen féreslar innebar ocksa att det
straffbara omradet for situationer av sexuellt utnyttjande av person i
beroendestallning kommer att utvidgas till att dven omfatta den som
genomfor en sexuell handling med en person i beroendestéllning oavsett
vem som har tagit initiativ till den sexuella handlingen. Utredningen
foreslar som en foljd av namnda forslag att bestimmelsen om sexuellt ut-
nyttjande av person i beroendestallning enligt 6 kap. 3 8 brottshalken ska
upphévas.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att erinra
mot utredningens forslag i denna del. Nagra remissinstanser har dock in-
vandningar mot eller pekar pa problem med forslaget. Sveriges advokat-
samfund, som avstyrker forslaget, menar att det innebar en alltfor langt-
gdende utvidgning och darmed en ytterligare urvattning av begreppet
valdtakt. Aven Svea hovratt, som i och for sig inte motsatter sig for-
slaget, pekar pd att valdtaktsbestammelsen med den foreslagna utvidg-
ningen kommer att omfatta forfaranden som inte &r att likstalla med hur
en valdtakt uppfattas i vanligt sprakbruk och att det darmed finns en risk
for att valdtaktsbegreppet urholkas. Hovratten éver Skane och Blekinge
avstyrker utredningens forslag i den del det avser att dven lata garningar
enligt bestdmmelsen om sexuellt utnyttjande av person i beroendestall-
ning i 6 kap. 3 § brottsbalken omfattas av bestimmelserna om valdtéakt
och sexuellt tvang. Enligt hovratten tar bestammelsen om sexuellt utnytt-
jande av person i beroendestallning sin utgangspunkt i andra omstandig-
heter och omfattar andra beddmningar n prévningen av om nagon har
sarskilda svarigheter att varna sin sexuella integritet. Enligt domstolen
har utredningen inte heller anfort nagra skal till varfor de nu namnda gar-
ningarna i framtiden bér bedomas strangare. Aven Aklagarmyndigheten
och Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet (det kompletterande
yttrandet) menar att forslaget i denna del innebar en avsevérd, och inte
patagligt motiverad, straffskarpning. Juridiska fakulteten betonar att and-
ringen i denna del for att vara godtagbar synes forutsétta ett inte helt obe-
tydligt utrymme att bedéma garningarna som mindre allvarliga.

Utgangspunkten &r att valdtaktsbrottet alltjamt bor vara reserverat for
de mest allvarliga sexuella krankningarna. Regeringen kan dérfor i stort
instimma med de synpunkter och invandningar mot forslaget som re-
missinstanserna framfor. Vad sarskilt géller beroendestéllningsfallen
anser regeringen, i likhet med Hovrétten Gver Skane och Blekinge, att be-
stimmelsen om sexuellt utnyttjande av person i beroendestallning sakligt
sett tar sikte pa garningar av annan karaktar 4n de som i dag avses med
bestammelserna om vaéldtakt och sexuellt tvAng. Att fora in beroende-
stillningsfallen i valdtaktsbestammelsen skulle dessutom, som bl.a.
Aklagarmyndigheten framhéller, innebéra en avsevérd straffskérpning for
dessa fall. Nagra sarskilda skal att nu anldgga ett patagligt strangare
synsatt foér de ndmnda gédrningarna har inte anforts av utredningen. Mot
den bakgrunden och da det inte heller i dvrigt framkommit ndgot som
tyder pé att straffbestaimmelsen om sexuellt utnyttjande av person i bero-
endestéllning inte skulle fungera tillfredsstallande enligt nuvarande ord-
ning, ar det regeringens uppfattning att tillampningsomradet for vald-
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téktsbestdmmelsen inte bor utvidgas i den omfattning som utredningen
foreslar.

Enligt regeringens mening bor utvidgningen i stéllet ta sikte pa det
otillrackliga skydd mot sexuella dvergrepp som enligt vad som tidigare
sagts finns for personer som utan att vara i ett hjalplost tillstind anda
befinner sig i ett sarskilt utsatt lage. Lagtekniskt bor detta dstadkommas
genom att begreppet hjalplost tillstdnd i den nuvarande utformningen av
bestimmelsen ersitts med det vidare begreppet sarskilt utsatt situation”.
Med detta begrepp, som fordes fram av Lagradet i samband med re-
formen ar 2005 och nu dven forordas av vissa remissinstanser, erhéller
bestammelsen en saval rimligare som mer dndamalsenlig avgransning.
Enligt regeringens mening finns vidare sk&l for en viss utbyggnad av
bestammelsen i fortydligande syfte nar det galler de s.k. passivitetsfallen.
For att det inte ska rada nagon tvekan om att straffansvaret framéver
aven omfattar sadana fall foreslar regeringen att den exemplifierande
upprakningen i lagtexten kompletteras med rekvisitet "allvarlig riadsla”.

Karaktaristiskt for en sarskilt utsatt situation ar att offret har klart be-
gransade mojligheter att freda sin sexuella integritet och undga ett 6ver-
grepp. Bedémningen av om ett offer befinner sig i en sarskilt utsatt situa-
tion bor grundas pa situationen i dess helhet. Omstandigheterna kan vara
hanforliga till saval offrets person som yttre omstandigheter. For straff-
ansvar kravs inte att offret helt saknar formaga att varja sig eller kon-
trollera sitt handlande. Vid en samlad bedémning av situationen kan det
vara flera omsténdigheter som sammantagna skapar en sarskilt utsatt
situation. Har exempelvis situationen varit hotfull bér det kunna kravas
mindre i frdga om t.ex. paverkansgrad jamfort med nar detta inte fore-
kommit. | vissa fall kan dven ténkas att forekomsten av vissa yttre om-
standigheter i sig sjalvt bor vara tillrackligt for att ett straffbart ut-
nyttjande av en sarskilt utsatt situation ska foreligga. S kan exempelvis
vara fallet i en situation dér garningsmannen vilselett offret om de rétta
omstandigheterna kring en sexuell samvaro, se ovan om vilseledande-
fallen.

Avgransningen av straffansvaret for utnyttjandefallen bor &ven fortsatt-
ningsvis ske genom beddmningen av om utnyttjandet varit otillborligt
eller inte. En utvidgning av utnyttjandefallen kan darfér, som bl.a. Jurid-
iska institutionen vid Uppsala universitet framhaller, innebéra att otill-
borlighetsrekvisitet far en nagot storre betydelse an i dag for avgrans-
ningen av brottet. Kravet pa otillborlighet innebar liksom tidigare att
straffansvar inte ska traffa sddana fall dar den sexuella handlingen inte
kan sagas medfora ett angrepp pé den andres sexuella integritet. Bedom-
ningen av om utnyttjandet varit otillbérligt eller inte maste emellertid
goras utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet.

Vad darefter géller utredningens forslag att i lagtexten uttryckligen
hanvisa till valdtaktshestimmelsens forsta stycke i frdga om att samma
slag av sexuella handlingar som omfattas av det stycket ocksa bor om-
fattas av andra stycket kan regeringen konstatera att fragan var foremal
for 6vervaganden redan i samband med genomforandet av 2005 ars re-
form. Den davarande regeringen, som delade Lagradets bedémning i
fragan, uttalade att ndgon hanvisning inte bor goras till forsta stycket
eftersom bestammelsens andra stycke inte tar sikte pa handlingar med ett
bakomliggande tvang. De avsedda handlingarna anges i stallet uttryck-



ligen i andra stycket (se prop. 2004/05:45 s. 50). Det har inte fram-
kommit skal for att nu gora nagon annan beddémning. Utredningens
forslag i denna del bor darfér inte genomforas.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att tillampningsomréadet for
valdtaktsbrottet savitt avser utnyttjandefallen utvidgas sa att det blir
straffbart att med en person genomféra ett samlag eller en sexuell hand-
ling som enligt forsta stycket ar jamférlig med samlag genom att otillbor-
ligt utnyttja att personen pd grund av medvetsldshet, somn, allvarlig
radsla, berusning eller annan drogpaverkan, sjukdom, kroppsskada eller
psykisk storning eller annars med hansyn till omsténdigheterna befinner
sig i en sarskilt utsatt situation. Mot bakgrund av den nu foreslagna
utvidgningen av valdtaktsbrottet &r det enligt regeringens uppfattning
tydligt att de konstaterade bristerna kommer att atgardas. Inte heller kan
det enligt regeringens mening rada nagon tvekan om att den svenska
sexualbrottslagstiftningen med den nu ndmnda utvidgningen lever upp
till den standard som Europadomstolen i Bulgariendomen har angett pé
omradet.

Den utvidgning av utnyttjandesituationer som nu foreslas for valdtakts-
brottet innebar dven att tillimpningsomréadet for brottet sexuellt tvang
kommer att utvidgas i motsvarande mén. Bestimmelsen om sexuellt
tvang kommer darmed att omfatta fall dar nagon genomfér en annan
sexuell handling &n som avses i 1 § andra stycket genom att otillborligt
utnyttja att en person pa grund av medvetsloshet, somn, allvarlig radsla,
berusning eller annan drogpaverkan, sjukdom, kroppsskada eller psykisk
storning eller annars med hénsyn till omstandigheterna befinner sig i en
sarskilt utsatt situation.

Regeringen aterkommer i forfattningskommentaren med en mer utfor-
lig redogdrelse for bestammelsens tillimpningsomréde.

532 En ny samtyckesbaserad bestammelse bor inte
inforas

Regeringens bedémning: En ny samtyckesbaserad straffbestdimmelse
bor inte genomforas.

Utredningens forslag dverensstdimmer inte med regeringens bedém-
ning. Utredningen foreslar att det infors en ny samtyckesbaserad straffbe-
stimmelse som kriminaliserar den som genomfér en sexuell handling
med en person utan den personens tillatelse. Brottet, som ska benamnas
sexuellt dvergrepp och placeras i en ny 3 8 i 6 kap. brottshalken, ska vara
subsidiart till bestimmelserna om valdtakt och sexuellt tvang. Straff-
skalan foreslas vara fangelse i hogst fyra ar.

Remissinstanserna: Utredningens forslag har fatt ett blandat mottag-
ande av remissinstanserna.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Bra, Statens folkhalsoinstitut, Lans-
styrelsen i Vastra Gotalands 1an, NCK vid Uppsala universitet, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Sveriges Domareférbund,
Brottsofferjourernas Riksférbund, Kvinnofronten, RFSL, RFSU, Roks
och SKR, &r positiva till eller har inget att erinra mot forslaget.
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Vissa remissinstanser, bl.a. Brottsoffermyndigheten, BO, Lansstyrelsen
i Stockholms lan, Amnesty, ECPAT, BRIS, Sveriges Kvinnolobby och
UNICEF, &r negativa till forslaget och férordar i stéllet en s.k. ren sam-
tyckeslagstiftning, se avsnitt 5.2.

Flera remissinstanser avstyrker eller ifragasitter forslaget, bl.a. Hov-
ratten over Skane och Blekinge, Sodertdrns tingsratt, Umed tingsratt,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Sveriges
advokatsamfund. Som skal anfors framst att den féreslagna bestammel-
sen inte uppfyller de krav pa forutsagbarhet och tydlighet som maste
stallas pa straffrattslig lagstiftning. Vidare anfors att bestaimmelsens all-
manna utformning riskerar att leda till betydande tolkningssvarigheter
och bevisproblem samt till en osékerhet kring rdckvidden av det straff-
bara omradet. Hovratten 6ver Skane och Blekinge, Sodertorns tingsréatt
och Domstolsverket menar vidare att de synpunkter som utredningen
framfort till avstyrkande av en samtyckeslagstiftning — t.ex. okat fokus
pad malsaganden — dven kan anféras mot ett inférande av ett subsidiart
sexualbrott baserat pd samtycke. Nagra remissinstanser, bl.a. Ume&
tingsratt och Juridiska institutionen vid Uppsala universitet, anser att det
inte ar helt tydligt vilka situationer och beteenden som den foreslagna be-
stimmelsen &r tankt att tillampas p&. Institutionen framhaller att at-
minstone “frozen-fright”-situationer (passivitetsfall) och éverrumplings-
fall normalt torde bli att hanféra till den nya formuleringen i 1 § andra
stycket. Sodertdrns tingsratt och Umea tingsratt menar att om de fore-
slagna forandringarna i valdtaktsbestaimmelsen genomfors kommer det
sannolikt att leda till att den foreslagna samtyckesbestdmmelsen enbart
kommer att aktualiseras i ett mycket begransat antal fall och att fragan &r
om det inte &r tillrackligt att dessa, som fallet torde vara i dag, kan lag-
foras som sexuellt ofredande. Aven Domstolsverket gor bedémningen att
de gérningar som &ar avsedda att traffas av den foreslagna bestammelsen
om sexuellt 6vergrepp som regel torde vara straffbara genom befintliga
bestdimmelser i 6 kap. brottsbalken. Enligt verket finns det déarfor
anledning att noga Overvaga behovet av att infoéra den foreslagna nya
straffoestammelsen. Nagra remissinstanser, bl.a. Svea hovratt och
Kvinnofronten, ifrdgasitter eller har synpunkter pa rekvisitet “tillatelse”.

Skalen for regeringens bedémning: Utredningen foreslar, for att sa-
kert tdcka samtliga brister som den identifierat, att det ska inforas en ny
samtyckesbaserad straffbestdmmelse — sexuellt Gvergrepp. Bestam-
melsen, som foreslas vara subsidiar till straffbestimmelserna om valdtékt
och sexuellt tvdng, avser att traffa sexuella krankningar dar en géarnings-
man — utan att tvang eller utnyttjande férekommit — genomfor en sexuell
handling med en person utan den personens tillatelse. Enligt utredningen
ar den foreslagna bestimmelsen framfor allt tankt att omfatta tva typ-
situationer: dels situationer dar nagon tillatelse 6verhuvudtaget inte har
l[&mnats, dvs. framst situationer av “frozen-fright ” (passivitetsfall) och i
nagon utstrackning overrumplingsfall, dels situationer dar en tillatelse i
och for sig finns men inte ar giltig. Betraffande det senare handlar det
enligt utredningen i princip enbart om den situationen att en person vilse-
letts betraffande vilken annan kropp han eller hon genomfoér en sexuell
handling tillsammans med (vilseledandefall). Utredningen lamnar dock
Oppet for att det &ven i andra fall kan finnas forutsattningar att tillampa



bestammelsen. Nagon narmare konkretion av vilka fall som i det
avseendet kan komma i fraga lamnas inte.

Flera remissinstanser, bl.a. Hovréatten dver Skane och Blekinge, Soder-
torns tingsratt, Umed tingsratt, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen och Sveriges advokatsamfund, avstyrker eller &r starkt
kritiska till den foreslagna bestdimmelsen och menar att den inte uppfyller
de krav pé forutsagbarhet och tydlighet som maste stéllas pa straffrattslig
lagstiftning samt att bestdammelsens allmanna utformning riskerar att leda
till betydande tolknings- och bevisproblem. Nagra av dessa menar ocksa
att de skal som utredningen for fram till avstyrkande av en samtyckeslag-
stiftning dven kan anféras mot ett inférande av ett subsididrt sexualbrott
baserat pd samtycke. Vidare ifragasatter Sodertdrns tingsratt, Umea
tingsratt och Domstolsverket behovet av att infora en ny straffbestam-
melse med ett till sin ordalydelse sd omfattande och samtidigt oklart
tillampningsomrade for att komma &t endast ett mindre antal straffvarda
fall, vilka som regel torde vara straffbara redan enligt befintliga bestdm-
melser i 6 kap. brottsbalken. Juridiska institutionen vid Uppsala univer-
sitet, som inte heller anser det vara helt tydligt vilka fall som den fore-
slagna bestammelsen ar tankt att tillampas pa, framhaller att dtminstone
”frozen-fright”-situationer (passivitetsfall) och éverrumplingsfall normalt
torde bli att h&nfora till den nya formuleringen i 1 § andra stycket.

Regeringen kan i stort instdmma med de synpunkter som remissinstan-
serna anfort. Det som framst utmarker forslaget ar, som bl.a. Sodertdrns
tingsratt och Umead tingsratt anfor, att bestimmelsen har fatt en sa 6ppen
och vid utformning samtidigt som avsikten &r att den endast ska traffa ett
mycket begransat antal fall. En sdan ordning inger starka betankligheter.
Aven om avsikten, som utredningen anfor, &r att bestimmelsen endast
ska tillampas i undantagsfall finns som Juridiska institutionen vid Upp-
sala universitet papekar en risk for att 6ppna formuleringar av det fore-
slagna slaget far ett “eget liv’ och att tillimpningsomradet darmed
riskerar att utvidgas avsevart. Att sdledes, pa sitt som utredningen fore-
slar, i botten av systemet avseende de allvarligaste sexualbrotten infora
en sa allman och Gppen bestammelse dar det i princip Gverlamnas &t
rattstillampningen att avgdra de ndrmare granserna for kriminaliseringen
framstér inte som lampligt. Redan vad som nu sagts talar enligt
regeringen starkt mot inférandet av den féreslagna bestammelsen.

Darutover ar det, som framgar av avsnitt 5.3.1, regeringens uppfattning
att saval passivitetsfall som 6verrumplingsfall bade bor och kommer att
omfattas av regeringens forslag till utvidgning av valdtaktsbrottet. Av
vad som tidigare sagts framgar ocksa att det ar regeringens uppfattning
att dven mer kvalificerade fall av vilseledande ifrdga om vilken annan
kropp som ett offer genomfor en sexuell handling med bér kunna om-
fattas av namnda utvidgning. Utredningen gor inte gallande att det i fraga
om tillampningsomradet for den nu foreslagna bestammelsen om sexuellt
évergrepp betraffande de namnda fallen &r fraga om en annan typ av gar-
ningar eller att dessa kan sarskiljas genom sérskilda omstandigheter.
Aven regeringen har svart att forestalla sig sidana skillnader nar det
géller de angivna fallen. Dartill kommer att utredningen anvander i
princip samma exempel for att illustrera tillampningsomradet for saval
den foreslagna bestammelsen som den foreslagna utvidgade valdtaktsbe-
stimmelsen. Regeringens bedémning ar darfor att tillampningsomradet
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for de bada bestammelserna i princip forefaller ssmmanfalla savitt avser
passivitetsfall, éverrumplingsfall och vissa kvalificerade fall av vilse-
ledande.

Mot denna bakgrund &r det regeringens uppfattning att tillampnings-
omradet for den foreslagna bestimmelsen om sexuellt overgrepp
kommer att inskranka sig till ndgra mindre allvarliga vilseledandefall och
eventuellt nagot annat opreciserat fall. Enligt regeringens bedémning
torde i vart fall de forra, i likhet med vad bl.a. Juridiska institutionen vid
Uppsala universitet och Domstolsverket anfor, som regel vara straffbara
redan enligt den nuvarande straffbestdammelsen om sexuellt ofredande.

Sammanfattningsvis anser saledes regeringen att det saknas tillrackliga
skél att inféra den av utredningen foreslagna straffbestimmelsen om
sexuellt dvergrepp. Utredningens forslag i denna del bor darfor inte ge-
nomforas.

5.3.3 Okat fokus pa krankningen vid avgransningen av
den sexuella handlingen

Regeringens forslag: | syfte att ytterligare tydliggora krdnkningens
betydelse vid beddmningen av om en sexuell handling ar jamforlig
med samlag ska straffansvaret for valdtakt, forutom samlag, omfatta
varje annan sexuell handling som med hénsyn till krankningens allvar
ar jamforlig med samlag.

Utredningens forslag &verensstdimmer i princip med regeringens.
Utredningen foreslar dock en nagot annorlunda utformning av lagtexten i
6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som yttrar sig i
frgan, bl.a. Svea hovratt, Helsingborgs tingsratt, Aklagarmyndigheten,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Kvinnofronten och
UNICEF, instammer i eller lamnar forslaget utan erinran. Sodertorns
tingsratt avstyrker forslaget eftersom ndgon forandring av tillampnings-
omradet inte ar avsedd. Tingsratten kan inte heller se att den foreslagna
&ndringen battre beskriver lagstiftarens ursprungliga avsikter nér det
galler avgransningen. Aven Umed tingsratt, som i och for sig anser den
foreslagna forandringen rent sprakligt som tidsenlig och lattbegriplig,
ifrdgasatter om den kommer att innebara den asyftade tydligheten och
leda till nagon skillnad i rattstillampningen.

Flera remissinstanser, bl.a. BRIS, RFSL och RFSU, anser att samlag
inte langre bor behallas som jamforelsenorm vid bedémningen av vilka
sexuella handlingar som bor omfattas av valdtaktsbestimmelsen. BRIS
anser att det saknar betydelse vid beddmningen av den sexuella krank-
ningen om en handling &r jamforlig med samlag eller inte. RFSU, som
istallet forordar en formulering av det slag som 1998 ars Sexualbrotts-
kommitté foreslog, anser att jamforelsenormen riskerar att leda till att all-
varliga krankningar av en persons sexuella integritet som inte liknar ett
patvingat samlag forminskas i rattstillimpningen. RFSL menar att ett
avlagsnande av begreppet samlag ur sexualbrottslagstiftningen battre
skulle sékerstalla att lagstiftningen tillampas lika for alla oavsett koén,
konsidentitet, sexuell laggning eller vilken sexuell praktik som fore-



kommit. Vidare anser RFSL att det ar problematiskt att oralsex utfort pa
en kvinnas underliv i rattstillampningen inte ansetts jamforligt med vad
som brukar menas med ett oralt samlag och att det r oacceptabelt att det
avgorande for att kunna doma for valdtakt dr att det manliga konsorganet
ar inblandat. Brottsoffermyndigheten foreslar att samlag bor vara ett sam-
lingsbegrepp for flera avancerade sexuella handlingar.

Skalen for regeringens forslag: Tillampningsomradet for den nuvar-
ande valdtaktsbestammelsen omfattar, férutom samlag, aven andra sexu-
ella handlingar som med hénsyn till krankningens art och omstandig-
heterna i Ovrigt &r jamforliga med samlag. Det innebdr att utéver samlag
omfattas dven sadana sexuella handlingar som innebér en krénkning som
ar jamforlig med den som uppkommer vid ett samlag som ar patvingat.
Jamforelsen tar alltsa sikte pa den sexuella krankningens art och inte pa
sjalva sexualhandlingen som sadan. Med samlag avses endast vaginala
samlag.

Utredningen har mot bakgrund av den praxisgenomgang som den ge-
nomfort funnit att gransdragningen mellan brotten valdtikt och sexuellt
tvang med utgangspunkt i samlag som jamforelsenorm fungerar i huvud-
sak val och inte véllar nagra direkta problem for rattstillampningen.
Samlaget var jamforelsenorm aven fore 2005 érs reform och den sedan
tidigare etablerade praxisen i domstolarna i fraga om hur andra sexual-
handlingar &n samlag ska beddmas har, enligt utredningen, dverforts till
de nya forhallandena. | de fall dar gransdragningsfragan har stallts pa sin
spets har domstolarna, menar utredningen, ocksa normalt redovisat att
det som varit avgorande for utgangen har varit vilken niva som krank-
ningen har legat pa.

Trots den nu redovisade bilden av en till synes fungerande rattstillamp-
ning kan det dock enligt utredningens uppfattning diskuteras om rattstill-
ampningen till fullo éverensstdimmer med lagstiftarens intentioner be-
traffande hur avgransningen av den sexuella handlingen i valdtakts-
bestammelsen bor ske. Enligt utredningen finns tecken pa att lagstift-
arens intentioner, ndmligen att avgransningen i forsta hand inte ska goras
utifran en jamforelse mellan sexualhandlingar utan mellan kréankning-
arna, inte fullt ut fatt genomslag. Detta eftersom domstolarna i bland
hamnar i en for tydlig fokusering pa teknikaliteter.

For att ytterligare understryka att det i forsta hand ar en bedémning av
krankningen vid en sexuell handling som ska goras féreslar utredningen
en andring av valdtaktshestammelsen sa att det dar anges att de sexuella
handlingar, férutom samlag, som grundar ansvar for valdtakt &r de dar
“den sexuella krankningens allvar ar jamforlig med patvingat samlag”.

Flera av de remissinstanser som yttrar sig i fragan tillstyrker eller har
inget att erinra mot utredningens forslag. Nagra remissinstanser, bl.a.
BRIS, RFSL och RFSU, invander emellertid mot att pa satt utredningen
foreslar alltjamt lata samlaget vara kvar som jamforelsenorm i valdtakts-
bestammelsen. RFSU, som istallet forordar en utformning av valdtakts-
bestammelsen i enlighet med vad 1998 ars Sexualbrottskommitté fore-
slog, anser att jamforelsenormen riskerar att leda till att allvarliga krank-
ningar av en persons sexuella integritet som inte liknar ett patvingat sam-
lag férminskas i rattstillampningen. Enligt RFSL skulle vidare ett av-
lagsnande av begreppet samlag ur sexualbrottslagstiftningen béattre séker-
stélla att lagen tillampas lika for alla oavsett kdn, kénsidentitet, sexuell
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laggning eller vilken sexuell praktik som férekommit. Ett par remiss-
instanser, bl.a. Brottsoffermyndigheten, anser att samlag bor vara ett
samlingsbegrepp for flera avancerade sexuella handlingar.

Regeringen kan i och for sig ha forstéelse for de synpunkter som bl.a.
RFSU och RFSL for fram i frdga om samlag som jamforelsenorm. Trots
detta &r regeringen emellertid, i likhet med utredningen, av den uppfatt-
ningen att en reglering i enlighet med Sexualbrottskommitténs férslag,
som utan nagon jamforelsenorm alls, enbart anger att det ska vara fraga
om en allvarlig krankning riskerar att leda till betydande svarigheter att
avgransa det straffbara omradet. Mot den bakgrunden samt da vad utred-
ningen funnit bristfalligt inte heller ar av sadant slag att det i sig pakallar
en ny regleringsmodell i fraga om hur avgransningen bést bor ske, anser
regeringen i likhet med utredningen och flera remissinstanser, att sam-
laget som jamforelsenorm alltjamt bor finnas kvar i valdtaktshestam-
melsen. Det &r vidare regeringens beddmning att det inte heller i dvrigt
foreligger tillrackliga forutsattningar for att inom ramen for detta lagstift-
ningsarende Gvervaga att pa annat satt byta ut eller férandra innebérden
av begreppet samlag. Dessutom maste betonas att redan med det nuvar-
ande valdtiktsbegreppet ar bl.a. s.k. anala och orala samlag normalt att
anse som jamstallda med det vaginala samlaget.

Daremot finns det enligt regeringens uppfattning — for att atgérda den
brist som utredningen genom sin praxisgenomgang funnit tecken pa —
skél att som utredningen ocksa forordar ytterligare markera och lyfta
fram krankningens betydelse vid bedémningen av vilka andra sexuella
handlingar an samlag som bor omfattas av valdtaktsbestaimmelsen. Enligt
regeringens mening far det inte rdda ndgon tvekan om att det — vid be-
domningen av om en sexuell handling ar att anse som jamforlig med
samlag — i forsta hand inte ska goras ndgon jamforelse mellan sexual-
handlingarna som sadana utan mellan krankningarna. Till skillnad mot
utredningen anser regeringen emellertid att det nu sagda saval sprakligt
som sakligt sett bast kommer till uttryck genom att det i lagtexten i stallet
stadgas att straffansvaret for valdtakt, forutom samlag, dven ska omfatta
varje annan sexuell handling som ”med hénsyn till krdnkningens allvar
ar jamforlig med samlag”.

Vad darefter sarskilt galler utredningens forslag att i lagtexten pa nytt
fora in patvingat samlag, vill regeringen anféra foljande. | det senaste
lagstiftningsarendet justerades utformningen av valdtaktshestammelsen i
en strévan att forenkla lagtexten (prop. 2004/05:45 s. 46). En av forénd-
ringarna var att ordet patvingat togs bort ur lagtexten. Négon &andring i
forhallande till gallande ratt var inte avsedd. Det har inte framkommit att
den nuvarande utformningen av lagtexten har missuppfattats eller lett till
tilldmpningsproblem. Det finns darfér enligt regeringens mening inte
skal att pa nytt fora in ordet patvingat i lagtexten. Utredningens forslag i
denna del bor dérfor inte genomforas.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att lagtexten fortydligas
genom att det nuvarande uttrycket “med hansyn till krinkningens art och
omstandigheterna i 6vrigt dr jaimforlig med samlag” ersétts med uttrycket
”med hinsyn till krinkningens allvar &r jamforlig med samlag”. Avsikten
med det valda uttryckssattet ar att pa ett battre och tydligare satt an i dag
markera att det dr krénkningen genom den sexuella handlingen som
provas i ett mal som ar det centrala i avgransningen av valdtaktsbestam-



melsen och inte sexualhandlingens tekniska karaktiar som sadan. Av-
gransningen bor dock aven fortsattningsvis ske med utgangspunkten att
valdtaktsbestammelsen ska vara reserverad for de allvarligaste sexuella
krankningarna. Trots detta ar det regeringens uppfattning att valdtaktsbe-
stimmelsen enligt sdval gallande som nu foreslagen utformning ger ut-
rymme for ytterligare fértydliganden och tolkning i praxis nar det géller
att i varje enskilt fall beddma om en viss sexuell handling i kranknings-
hanseende ar att anse som lika allvarlig som den som kan uppkomma vid
ett patvingat samlag. Sa torde sérskilt vara fallet i friga om sadana anala
och orala 6vergrepp dér den sexuella handlingen till sin karaktar varken
ar Klart samlagsliknande eller annars innefattar penetration. | det sam-
manhanget vill regeringen sarskilt framhalla att savitt avser orala Gver-
grepp ger redan tidigare forarbetsuttalanden stod for att sddana som regel
far anses jamforliga med samlag oavsett om det &r frdga om ett hetero-
sexuellt eller homosexuellt évergrepp (prop. 1983/84:105 s. 17 och prop.
2004/05:45 s. 46). Det ar saledes regeringens uppfattning att dven ett
oralt dvergrepp innebdrande att en garningsman med sin tunga berdr en
kvinnas underliv ur krdnkningshanseende kan vara att anse som lika all-
varligt som ett patvingat samlag oavsett om garningsmannens handlande
innefattar penetration eller inte.

6 Ett sarskilt skydd for barn

6.1 Gallande ratt

Genom 2005 ars sexualbrottsreform infordes sarskilda straffbestam-
melser for sexualbrott mot barn. Sexuella 6vergrepp bestdende i att en
person genomfor en sexuell handling med ett barn under femton ar eller i
vissa fall under arton &r regleras numera i 6 kap. 4-6 88§ brottshalken
under brottsbeteckningarna valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn och sexuellt évergrepp mot barn. Gemensamt for dessa straff-
bestammelser ar att de inte innehdller ndgot krav pa tvang, dvs. att
garningsmannen ska ha anvant véld eller hot for att genomfora over-
greppet. Bestammelserna ar fristdende och inte subsidiara i forhallande
till 6 kap. 1-3 88 brottsbalken.

Valdtakt mot barn och sexuellt utnyttjande av barn

For valdtakt mot barn déms, enligt 6 kap. 4 § brottsbalken, den som har
samlag med ett barn under femton ar eller som med ett sadant barn
genomfdr en annan sexuell handling som med hénsyn till krdnkningens
art och omstandigheterna i Ovrigt & jamforlig med samlag (forsta
stycket). Detsamma géller den som begar en sadan garning mot ett barn
som fyllt femton men inte arton ar och som &r avkomling till gédrnings-
mannen eller star under fostran av eller har ett liknande forhallande till
garningsmannen, eller for vars vard eller tillsyn garningsmannen ska
svara pa grund av en myndighets beslut (andra stycket). Straffet for vald-
tdkt mot barn &r fangelse i lagst tvd ar och hogst sex &r. Ar brottet att
anse som grovt doms for grov valdtakt mot barn till fangelse i lagst fyra
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och hogst tio ar. Vid bedémande av om brottet ar grovt ska sarskilt be-
aktas om géarningsmannen har anvant vald eller hot om brottslig garning
eller om fler &n en forgripit sig pa barnet eller pa annat sitt deltagit i
overgreppet eller om garningsmannen med hansyn till tillvagagangssattet
eller barnets laga alder eller annars visat sarskild hansynsloshet eller
rahet.

Ar en valdtakt mot barn, med hansyn till omstindigheterna vid brottet,
att anse som mindre allvarlig doms for sexuellt utnyttjande av barn,
enligt 6 kap. 5 § brottshalken. Straffet for sexuellt utnyttjande av barn &r
fangelse i hogst fyra ar.

Sexuellt 6vergrepp mot barn

Straffbestdimmelsen om sexuellt Gvergrepp mot barn i 6 kap. 6 § brotts-
balken, som &r subsidiar till brotten valdtakt mot barn och sexuellt utnytt-
jande av barn i 4 och 5 88, avser att traffa sadana fall dar den sexuella
handlingen inte &r sa kvalificerad som kravs for straffansvar for valdtakt
mot barn och sexuellt utnyttjande av barn. For sexuellt dvergrepp mot
barn doms saledes den som genomfor en annan sexuell handling &n som
avses i 4 och 5 88§ med ett barn under femton ar, eller med ett barn som
fyllt femton men inte arton ar och som géarningsmannen star i ett sadant
forhallande till som avses i 4 § andra stycket. Straffet for sexuellt dver-
grepp mot barn &r fangelse i hogst tva ar.

Straffet for grovt sexuellt dvergrepp mot barn ar fangelse i lagst sex
manader och hogst sex &r. Vid beddmande av om brottet ar grovt ska
sarskilt beaktas om fler &4n en forgripit sig pa barnet eller pa annat satt
deltagit i Overgreppet eller om géarningsmannen med hansyn till
tillvagagangssattet eller barnets laga alder eller annars visat sérskild
hansynsldshet eller rahet.

Ansvarsfrihet

En sarskild bestammelse om ansvarsfrihet aterfinns i 6 kap. 14 § brotts-
balken. Denna innebar att den som i vissa fall har begatt en garning mot
ett barn under femton ar inte ska domas till ansvar om det &r uppenbart
att garningen inte inneburit ndgot 6vergrepp mot barnet med hansyn till
den ringa skillnaden i alder och utveckling mellan den som har begatt
géarningen och barnet samt omstandigheterna i 6vrigt. Ansvarsfrihets-
regeln ar tillamplig pa bl.a. brotten sexuellt utnyttjande av barn och
sexuellt 6vergrepp mot barn riktade mot barn under femton ér.

6.2 Okat fokus pa krankningen vid avgransningen
av den sexuella handlingen

Regeringens forslag: | syfte att ytterligare tydliggéra krankningens
betydelse vid bedémningen av om en sexuell handling &r jamforlig
med samlag ska straffansvaret for valdtakt mot barn, forutom samlag,
omfatta varje annan sexuell handling som med hénsyn till krdnkning-
ens allvar ar jamforlig med samlag.




Utredningens forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningen innebér dock andringen bl.a. att tillampningsomradet
utvidgas ndgot och i jamforelse med véldtakt enligt 6 kap. 1§ brotts-
balken ska inte ldngre galla att tillampningsomradet i princip ska vara
detsamma.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Svea hovratt, Hovratten éver Skane och Blekinge, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Brottsférebyggande rédet, Brottsoffermyndigheten,
Barnombudsmannen (BO), Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Nationellt centrum fér Kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Diskrimineringsom-
budsmannen (DO), Sveriges Domareforbund, Amnesty International,
Svenska sektionen (Amnesty), Barnens ratt i samhéllet (BRIS), Stiftelsen
Allmanna Barnhuset och UNICEF Sverige (UNICEF), instammer i eller
lamnar forslaget utan erinran. Helsingborgs tingsratt patalar dock att en
utvidgning av tillampningsomradet med hansyn till legalitetsprincipen
maste markeras i lagtexten. Linkdpings kommun anser att tillimpnings-
omradet for valdtakt mot barn bor utvidgas ytterligare och att alla sexu-
ella handlingar som riktas mot ett barn maste betraktas som valdtakt.
Sveriges advokatsamfund, som avstyrker forslaget, ar inte dvertygat om
nodvandigheten av att utvidga det straffbara omradet och anser bl.a. att
den foreslagna utvidgningen kan leda till betydande tolkningssvarigheter
och bevisproblem samt till en osékerhet kring rdckvidden av det straff-
bara omréadet.

Flera remissinstanser, bl.a. BO, Vésterbottens léns landsting, BRIS,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattig-
heter (RFSL), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), UNICEF
och Svensk forening for sexologi, anser att samlag inte langre bor be-
héllas som jamfarelsenorm vid bedémningen av vilka sexuella handling-
ar som bor omfattas av bestammelsen om valdtakt mot barn. Enligt BO
har sexualhandlingens karaktar en begransad betydelse for bedémningen
av graden av kréankning som ett barn utsétts fér. Ombudsmannen fram-
haller vidare att manga barn inte vet hur de rent anatomiskt ser ut i under-
livet och darmed inte ndrmare kan beskriva ett évergrepp. BRIS anfor att
det saknar betydelse vid bedémningen av den sexuella krankningen om
en handling ar jamforlig med samlag eller inte. RFSU, som istéllet for-
ordar en formulering av det slag som 1998 ars Sexualbrottskommitté
foreslog, anser att jamforelsenormen riskerar att leda till att allvarliga
krankningar av en persons sexuella integritet som inte liknar ett patvingat
samlag forminskas i rattstillampningen. RFSL anser att det & anmark-
ningsvart att utredningen forordar att samlaget bor kvarstd som jamfor-
elsenorm da den redovisat bade medicinska skl och rattspraxis som talar
for det motsatta. Vidare anser RFSL att det &r problematiskt att oralsex
utfort pa en flicka i rattstillampningen inte ansetts jamforligt med vad
som brukar menas med ett oralt samlag. Brottsoffermyndigheten anser att
det bor framga av motiven att penetrering ar en viktig men inte avgor-
ande omstandighet for att bedoma 6vergreppet som valdtakt mot barn.

Skalen for regeringens forslag: Liksom vad géller gransdragningen
mellan valdtakt och sexuellt tvdng &r enligt nuvarande lagstiftning sam-
laget jamforelsenorm dven for gransdragningen mellan valdtakt mot barn
och sexuellt 6vergrepp mot barn. Férutom samlag omfattar saledes be-
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stammelsen om valdtakt mot barn i 6 kap. 4 § brottsbalken &ven sadana
sexuella handlingar som med hénsyn till krdnkningens art och omstéan-
digheterna i Ovrigt ar jamforliga med ett samlag. Jamférelsen i 4 § tar
alltsd, i likhet med jamforelsen enligt bestammelsen om valdtakt mot
vuxna i 18, sikte pa den sexuella krankningens art och inte pa sjalva
sexualhandlingen som sédan. Avsikten ar att avgransningen i 1 och 4 8§ i
princip ska sammanfalla.

Utredningen har mot bakgrund av den utvérdering som den genomfort
funnit att gransdragningen mellan brotten valdtakt mot barn och sexuellt
overgrepp mot barn med utgangspunkt i samlag som jamfcrelsenorm
fungerar i huvudsak pa det satt som forutsatts i forarbetena till den nuvar-
ande lagstiftningen. | de fall dar gransdragningsfragan har stéllts pa sin
spets har domstolarna, menar utredningen, ocksa tagit fasta pa att det ar
en bedémning av nivan av krénkningen och inte sexualhandlingen som
sddan som ska vara avgorande for avgransningen mellan brotten. Trots
detta &r det emellertid utredningens bedomning att domstolarna 4nda
manga ganger hamnar i tamligen tekniska Gvervaganden kring den sexu-
ella handlingen och att det ibland laggs alltfor stor vikt vid vilken typ av
sexualhandling det ar fraga om. Frdgan om penetration skett eller inte
tycks ha stor betydelse for gransdragningen.

For att ytterligare understryka att det i forsta hand &r en bedémning av
krankningen vid en sexuell handling som ska géras samt for att dppna
upp for ett nagot vidare tillampningsomrade for brottet valdtakt mot barn
foreslar utredningen en andring av bestammelsen, sa att det dar anges att
de sexuella handlingar, férutom samlag, som grundar ansvar for valdtakt
mot barn dr de dar ’den sexuella krénkningens allvar ar jamforlig med
samlag”. Detta innebdr att i jamforelse med valdtidkt enligt 6 kap. 1§
brottsbalken ska inte langre galla att tillampningsomradet i princip ska
vara detsamma.

Merparten av de remissinstanser som yttrar sig i fragan tillstyrker eller
har inget att erinra mot utredningens forslag. Nagra remissinstanser, bl.a.
BO, BRIS, RFSL, RFSU och UNICEF, invander emellertid mot att pa satt
utredningen foreslar alltjamt lata samlaget vara kvar som jamforelsenorm
i bestammelsen om valdtékt mot barn. De flesta synpunkter i detta avse-
ende 6verensstammer med de som framforts savitt avser frdgan om sam-
lag som jamforelsenorm i bestammelsen om valdtakt i 1§, se avsnitt
5.3.3. Darutéver framhaller bl.a. BO och UNICEF att sexualhandlingens
karaktér saknar eller endast har en begrénsad betydelse fér bedémningen
av krénkningen nér det galler brott mot barn. Enligt BO vet dessutom
manga barn inte hur de ser ut i underlivet och kan darfor inte narmare
beskriva ett Overgrepp.

Regeringen gor foljande beddmning. De skal som regeringen anfor for
att behélla samlag som jamforelsenorm i bestammelsen om valdtakt mot
vuxna, se avsnitt 5.3.3, gor sig ocksa gallande nar det géller bestam-
melsen om valdtékt mot barn. Dessutom ar det regeringens uppfattning
att en sadan avgransning val overensstammer med vad som framkommit
genom de av utredningen presenterade medicinska erfarenheterna om
barns reaktioner pa sexuella 6vergrepp. Sammantaget anser darfor rege-
ringen, i likhet med utredningen och en majoritet av remissinstanserna,
att samlaget som jamforelsenorm alltjamt bor finnas kvar i bestdmmelsen
om valdtakt mot barn.



Daremot finns det enligt regeringens uppfattning — liksom vid vald-
taktsbrottet for vuxna, se avsnitt 5.3.3 — skal att som utredningen ocksa
forordar ytterligare markera och lyfta fram krankningens betydelse vid
bedémningen av vilka andra sexuella handlingar an samlag som bér om-
fattas av bestammelsen om valdtikt mot barn. | likhet med utredningen
anser regeringen att det ar viktigt att vid avgransningen av brottet komma
bort fran alltfor tekniska bedomningar av den sexuella handlingen och att
fokus i stallet maste riktas mot krankningen. Nar det galler utredningens
forslag till utformning av lagtexten och den nérmare innebdrden dérav
gor regeringen dock en delvis annorlunda bedémning.

Liksom nar det galler valdtakt mot vuxna anser regeringen att vad som
nu sagts om behovet av en Okad fokusering pa kréankningen savél
sprakligt som sakligt sett bast kommer till uttryck genom att det i
lagtexten i stallet anges att straffansvaret for valdtakt mot barn, férutom
samlag, dven ska omfatta varje annan sexuell handling som ”med hansyn
till krénkningens allvar &r jamforlig med samlag”. Dirmed kommer
enligt regeringens mening lagtexten pa ett béttre och tydligare satt an i
dag markera att det &r krankningen genom den sexuella handlingen som
provas i malet som ar det centrala i avgransningen av valdtakts-
bestammelsen och inte sexualhandlingens tekniska karaktar som sadan.
Avgransningen bor dock aven fortsattningsvis ske med utgangspunkten
att bestammelsen om valdtakt mot barn ska vara reserverad for de
allvarligaste sexuella krédnkningarna. Det ar emellertid regeringens upp-
fattning att bestammelsen saval enligt gallande som enligt nu foreslagen
lydelse ger utrymme for ytterligare fortydliganden och tolkning i praxis
nér det géller att i varje enskilt fall bedéma om en viss sexuell handling i
krankningshéanseende ar att anse som lika allvarlig som krankningen vid
ett samlag. En utgangspunkt bor vara att barn generellt sett &r att anse
som mer utsatta &n vuxna och att det alltid ar en krankning att utsétta ett
barn under 15 ar for en sexuell handling. Det innebar att dven om
avsikten alltjamt ar att avgransningen av den sexuella handlingen i 1 och
4 8§ i princip ska sammanfalla, torde den omsténdigheten att en sexuell
handling riktas mot ett barn i vissa fall kunna motivera skillnader. Det &r
saledes inte sjalvklart att bedomningarna i varje enskilt fall kommer att
Overensstimma eftersom den krankning som ett sexuellt Gvergrepp
innebér kan vara att bedoma pa olika sitt beroende pd om offret ar ett
barn eller en vuxen person. Ett visst tolkningsutrymme lamnas séledes
till rattstillampningen att mot bakgrund av vad som nu sagts i varje
enskilt fall beddma om krénkningen av ett visst handlande &r att jamstélla
med den krankning som uppkommer vid ett samlag.

I sammanhanget bér dock, mot bakgrund av vad RFSL uttalar om s.k.
orala 6vergrepp, sérskilt framhallas att redan tidigare forarbetsuttalanden
ger stod for att sddana som regel far anses jamforliga med samlag oavsett
om det &r fraga om ett heterosexuellt eller homosexuellt Gvergrepp (prop.
1983/84:105 s. 17 och 2004/05:45 s. 46). Det ar saledes regeringens upp-
fattning att dven ett oralt 6vergrepp bestdende i att en garningsman med
sin tunga beror en flickas underliv ur krankningshanseende kan vara att
anse som lika allvarlig som krankningen vid ett samlag oavsett om gar-
ningsmannens handlande innefattar penetration eller inte.
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6.3 Straffskalan for brottet sexuellt utnyttjande av
barn

Regeringens bedémning: Nagon andring i bestimmelsen om sexuellt
utnyttjande av barn bér inte genomféras.

Utredningens forslag 6verensstdammer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att straffminimum for brottet sexuellt ut-
nyttjande av barn i 6 kap. 5 § brottshalken hgjs fran allmanna fangelse-
minimum till fingelse i sex manader.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Hovratten 6ver
Skane och Blekinge, Domstolsverket, Kriminalvarden, BO, Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands lan, DO, Linkdpings kommun, Amnesty, BRIS, RFSU,
UNICEF och Svensk forening for sexologi, tillstyrker eller har inte nagot
att erinra mot utredningens forslag. Kriminalvarden anser att det aven
finns skél att dvervdga en hojning av straffmaximum for att battre svara
mot géarningarnas straffvarde.

Flera remissinstanser, bl.a. Svea hovratt, Sédertérns tingsratt, Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen (RPS) och Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet (det kompletterande yttrandet), avstyrker ut-
redningens forslag eftersom en sadan andring istéllet leder till en pataglig
troskeleffekt nerdt i Gvergangen mellan sexuellt utnyttjande av barn i
6 kap. 58 brottsbalken och ansvarsfrihetsregeln i 6 kap. 14 § brotts-
balken. Enligt Aklagarmyndigheten och RPS kan en sadan troskeleffekt
leda till att fler fall &n som avsetts bedéms vara fria fran ansvar. Vidare
pekar Aklagarmyndigheten pé att utredningen inte tillrackligt utvecklat
varfor den foreslagna straffskarpningen &r motiverad for alla garningar
som faller in under bestdmmelsen om sexuellt utnyttjande av barn.
Aklagarmyndigheten anfor ocksa att systematiska skl talar for att straff-
skalan for sexuellt utnyttjande av barn bér dverensstdmma med straff-
skalan for mindre grov valdtakt i 6 kap. 1 § tredje stycket brottshalken.
Aven Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet avstryker
forslaget och anser att det inte finns tillrackliga skél for en straffhdjning.

Skalen for regeringens bedémning: Utredningen har mot bakgrund
av den praxisgenomgang som den genomfort funnit att det finns en tydlig
troskeleffekt i straffvardehdnseende mellan brotten véldtakt mot barn och
sexuellt utnyttjande av barn. Enligt utredningen visar praxis att straff-
vardet for gdrningar som rubriceras som sexuellt utnyttjande av barn
oftast ligger mellan fangelse i sex manader och fangelse i ett &r. Straff-
vardet for en garning som rubriceras som valdtakt mot barn bedéms dére-
mot normalt motsvara fangelse i tva ar. Troskeleffekten mellan de bada
brotten blir darmed, menar utredningen, pataglig for garningar som med
hansyn till likheter och skillnader borde ligga tamligen néra varandra
straffvardemassigt.

For att i viss man utjamna denna troskeleffekt foreslar utredningen att
minimistraffet for brottet sexuellt utnyttjande av barn ska hojas fran all-
manna fangelseminimum till fangelse i sex manader. Den foreslagna and-
ringen &r dven avsedd att medfora att straffvardet for sexuellt utnyttjande
av barn generellt sett blir ndgot hogre an tidigare.



Regeringen gor foljande bedémning. Som framgar av den tidigare
redovisningen déms den som har samlag med ett barn under femton ar
eller som med ett sadant barn genomfér en med samlag jamforlig sexuell
handling som huvudregel for véldtikt mot barn (6 kap. 4 § BrB). Be-
stdimmelsen ar avsedd for de allvarligaste sexualbrotten mot barn, vilket
bl.a. aterspeglas i straffskalan for brottet. Om garningen med hansyn till
omstandigheterna vid brottet ar att anse som mindre allvarlig kan i stéllet
domas for sexuellt utnyttjande av barn (6 kap. 5 § BrB). Ett typexempel
nar den sistnamnda bestammelsen kan tillampas ar fall dar tva personer,
varav den ena ar strax under femton ar, frivilligt har samlag med varan-
dra. Till bestdimmelsen om sexuellt utnyttjande av barn finns &ven kop-
plat en bestdimmelse om ansvarsfrihet (6 kap. 14 8 BrB). Enligt den ska
en person som begatt en gérning enligt 5 § mot ett barn under femton ar
inte démas till ansvar om det &r uppenbart att gérningen inte inneburit
nagot 6vergrepp mot barnet. Sammantaget ar saledes bestimmelsen om
sexuellt utnyttjande av barn avsedd att omfatta saval garningar som
ligger nara gransen for valdtakt mot barn som garningar som grénsar till
ansvarsfrihet. Tillimpningsomradet for bestimmelserna om valdtakt mot
barn och sexuellt utnyttjande av barn skiljer sig darmed, i vart fall i fraga
om ytterlighetsfallen, véasentligen at.

Utgangspunkten enligt regeringens mening &r att garningar av nu aktu-
ellt slag generellt sett har ett hogt straffvérde. Som redovisats ovan &r
emellertid tillampningsomradet for bestammelsen om sexuellt utnyttjan-
de av barn utformat sa att garningar av mycket skiftande slag ska kunna
omfattas av bestdmmelsen. Det kan darfor forekomma fall som i och for
sig ar straffvdarda, men for vilka ett minsta straff om féngelse i sex
manader framstar som alltfor ingripande. Som ett sadant exempel kan
namnas ett fall ddr en 16-aring pojke har samlag vid endast ett tillfalle
med en flicka som &r strax under 14 &r och dar samlaget byggt pé full-
stiandig frivillighet och omsesidighet. | ett sddant fall dar bestammelsen
om ansvarsfrihet sannolikt inte skulle vara tillamplig framstar det enligt
regeringens mening inte som rimligt att beddma straffvéardet till minst
sex manaders fangelse. Redan vad som nu sagts talar enligt regeringen
starkt mot en hdjning av straffminimum for sexuellt utnyttjande av barn.

Flera remissinstanser, bl.a. Svea hovrétt, Sédertorns tingsratt, Aklagar-
myndigheten, RPS och Juridiska fakultetsnéamnden vid Stockholms
universitet (det kompletterande yttrandet), avstyrker forslaget och anfor
som skal att den foreslagna straffskarpningen i stallet kommer att leda till
pétagliga troskeleffekter nerdt i Gvergangen mellan brottet sexuellt ut-
nyttjande av barn och ansvarsfrihetsregeln. Regeringen instdmmer i den
bedémningen. En sddan effekt riskerar i sin tur, som Aklagarmyndighet-
en och RPS pépekar, att medfora att fler fall kan komma att omfattas av
ansvarsfrihetsregeln &n vad som avsags nar den infordes. Exempelvis
finns en risk att skillnaden i alder mellan garningsman och offer tillats
6ka. En sadan utvidgning av tillampningsomradet for ansvarsfrihets-
regeln skulle, enligt regeringens beddémning, i forlangningen riskera att
leda till ett samre skydd for barn mot att utnyttjas sexuellt.

Aven vad Aklagarmyndigheten anfér om att straffskalorna for sexuellt
utnyttjande av barn och mindre grov valdtakt i 6 kap. 1 § tredje stycket
brottsbalken av systematiska skal bér 6verensstdmma talar enligt rege-
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ringens mening mot en hdjning av straffminimum for sexuellt utnyttjande
av barn.

Sammantaget anser regeringen att det inte foreligger tillrackliga skal
for att hoja straffminimum for sexuellt utnyttjande av barn. Utredningens
forslag i denna del bor darfor inte genomforas. Inte heller i 6vrigt anser
regeringen att det foreligger skal att pa annat satt forandra straffskalan
for brottet sexuellt utnyttjande av barn.

6.4 Skarpt straffansvar for grovt sexuellt Gvergrepp
mot barn

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet for grovt sexuellt over-
grepp mot barn utvidgas genom att det vid bedémande av om brottet
ar grovt sarskilt ska beaktas om garningsmannen ar narstaende till
barnet eller i évrigt utnyttjat sin stallning eller missbrukat ett sarskilt
fortroende eller om fler an en forgripit sig pa barnet eller pa annat sétt
deltagit i d&vergreppet eller om brottet med hénsyn till
tillvagagangssattet eller barnets laga alder eller annars inneburit ett
hansynsldst utnyttjande av barnet.

Straffminimum for grovt sexuellt dvergrepp mot barn hdjs fran
fangelse i sex manader till fangelse i ett ar.

Utredningens forslag att straffminimum for grovt sexuellt dvergrepp
mot barn hojs fran fangelse i sex manader till fangelse i ett & Gverens-
stdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Svea hov-
ratt, Hovréatten over Skane och Blekinge, Sodertorns tingsratt, Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten, RPS, Kriminalvarden, BO, Lénsstyrelsen i
Véstra Gotalands lan, Juridiska fakultetsnémnden vid Stockholms
universitet (det kompletterande yttrandet), DO, Linkdpings kommun,
Amnesty, ECPAT Sverige (ECPAT), BRIS, RFSU, UNICEF och Svensk
forening for sexologi, tillstyrker eller har inte nagot att erinra mot utred-
ningens forslag om hojt straffminimum. Aklagarmyndigheten framfor att
det av systematiska skal bor dvervégas att aven héja straffminimum for
grovt sexuellt tvdng fran fangelse i sex manader till fangelse i ett ar.
Kriminalvarden anser att det dven finns skal att Gverviga en hojning av
straffmaximum for att bdttre svara mot gdrningarnas straffvarde.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet avstyrker forslaget och
anser inte att det finns tillrackliga skal for en straffhdjning.

Promemorians férslag att utvidga tillampningsomradet for grovt
sexuellt Overgrepp mot barn dverensstdimmer i huvudsak med
regeringens. Enligt promemorians forslag utvidgas tillampningsomradet
pé sa satt att det vid bedémningen av om brottet ar grovt ska beaktas om
garningsmannen utnyttjat sin stallning eller i Ovrigt missbrukat ett
sarskilt fortroende eller om brottet med hansyn till tillvagagangssittet
eller barnets laga alder eller annars varit av allvarligt slag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Svea hov-
ratt, Hovratten dver Skane och Blekinge, Helsingborgs tingsratt, Soder-
torns tingsratt, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,



Juridiska fakultetsnéamnden vid Stockholms universitet, Domstolsverket,
RPS, Kriminalvarden, Brottsoffermyndigheten, ECPAT, BRIS, RFSL,
RFSU, UNICEF, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (ROKS) och Sveriges kvinno- och tjejjourers riksforbund (SKR)
tillstyrker eller har inte nagot att erinra mot promemorians forslag att ut-
vidga tillampningsomradet for brottet grovt sexuellt 6vergrepp mot barn i
6 kap. 6 § andra stycket brottsbalken. Flera remissinstanser patalar dock
vissa problem med utformningen av férslaget. Nagra remissinstanser,
bl.a. Svea hovrétt och Hovratten dver Skane och Blekinge, anser att det ar
viktigt att systematiken och begreppsbildningen i 6 kap. brottsbalken
bibehalls. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet pekar pa
att forslaget kan leda till att det lagtekniskt skapas ett inverterat
forhallande inom brottstypen dar en majoritet av alla brott placeras i den
hogsta svarhetsgraden. Om ett sadant forhallande skulle uppsta bor,
enligt fakultetsnamnden, Gvervagas att infora en indelning i tre svarhets-
grader dar straffskalorna anpassas utifran de effekter man énskar uppna.
BO anser att brottet grovt sexuellt dvergrepp mot barn ska utgd och att
dessa garningar i stallet ska omfattas av bestimmelsen om valdtakt mot
barn. Kvarstar bestimmelsen om grovt sexuellt 6vergrepp mot barn till-
styrker dock BO forslaget i sin helhet.

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget eftersom det innebér att gréns-
dragningen mellan sexuellt 6vergrepp mot barn och grovt sexuellt éver-
grepp mot barn patagligt skulle skilja sig fran gransdragningen mellan
valdtakt mot barn och grov valdtakt mot barn. En sadan forandring inne-
bér att strukturen i sexualbrottslagstiftningen skulle férandras. For att en
sadan forandring ska vara motiverad erfordras starka skal. Tillrackligt
starka skél harfor har enligt myndighetens bedémning inte redovisats.
Aven Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och anfor att forslaget
innebar en alltfor 1angtgdende utvidgning av sexualbrottslagstiftningen.
Enligt samfundet &r det forenat med risker att beddémningen av grad-
indelningen i stor utstrackning forskjuts fran garningen som sadan, for att
i stallet fokusera pd om en person utnyttjat sin stéllning eller misshrukat
ett sarskilt fortroende.

Flera remissinstanser har dven lamnat synpunkter rérande prome-
morians forfattningsforslag.

Séavitt avser uttrycket “gidrningsmannen utnyttjat sin stdllning eller i
Ovrigt missbrukat ett sérskilt fortroende” har bl.a. Svea hovratt, Hov-
ratten over Skéne och Blekinge, Aklagarmyndigheten och Sveriges
advokatsamfund, framhallit att motsvarande formulering i 29 kap. 2 §
brottsbalken har en delvis annan innebdrd vilket kan leda till tillamp-
ningsproblem. Vidare anser Hovratten Gver Skéne och Blekinge att
lagtexten pa ett tydligare satt bor hanvisa till avsedda personkategorier.
Aven Aklagarmyndigheten anser att det &r oklart vilka personkategorier
som 4r tankta att omfattas av bestimmelsen, varfor vissa tillampnings-
problem kan forutses. Vissa remissinstanser, bl.a. Helsingborgs tingsrétt,
Aklagarmyndigheten och Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet, staller sig vidare fragande till hur den foreslagna lagandring-
en paverkar brott mot barn i alderskategorin 15-18 ar enligt bestam-
melsens forsta stycke och om det &r lampligt att samma omstandigheter
som utgor en brottsforutsattning for dessa brott aven anges som en sadan
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omstandighet som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet &r
grovt.

Vad giller det i promemorian foreslagna uttrycket brottet varit av all-
varligt slag” har Svea hovréatt och Hovratten dver Skane och Blekinge, in-
vant att begreppet ar alltfér vagt och otydligt, vilket kan leda till tillamp-
ningsproblem. Aven Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms univer-
sitet &r tveksam till om uttrycket i praktiken ger sarskilt mycket vagled-
ning.

Slutligen forordar Svea hovréatt och Hovratten dver Skane och Blekinge
av systematiska skél att omstidndigheten att “fler dn en forgripit sig pa
barnet eller pa annat sitt deltagit i overgreppet” behélls i bestimmelsen.
Helsingborgs tingsratt ifragasatter av samma skal forslaget att lata upp-
rékningen av omstandigheter vara uttémmande. Tingsrétten anser darfor,
i likhet med Svea hovréatt och Hovréatten Gver Skane och Blekinge, att
ordet “sérskilt” fore upprikningen av omstindigheterna bor behallas.

Skalen foér regeringens forslag
Tillampningsomradet for grovt sexuellt Gvergrepp mot barn utvidgas

Enligt den nuvarande lydelsen av straffbestimmelsen om sexuellt 6ver-
grepp mot barn i 6 kap. 6 § brottsbalken ska, som framgar av den tidigare
redovisningen, vid beddmande av om ett sddant Gvergrepp &r att anse
som grovt sarskilt beaktas om fler dn en forgripit sig pa barnet eller pa
annat satt deltagit i 6vergreppet eller om gérningsmannen med hansyn till
tillvagagangssattet eller barnets laga alder eller annars visat sarskild
hansynsloshet eller rahet. De ndmnda omstindigheterna ar endast av-
sedda som exempel pa sddana omstindigheter som bér ingé i en samlad
bedémning av om brottet ar att anse som grovt.

Utredningen har haft i uppdrag att sérskilt utreda hur tillampningsom-
radet for de sarskilda straffbestimmelserna om sexualbrott mot barn har
avgransats, bl.a. genom att undersoka bedémningen av brottens svarhets-
grad samt vilka omstandigheter som sérskilt har beaktats av domstolarna.

Né&r det galler straffbestdimmelsen om sexuellt dvergrepp mot barn
visar, enligt utredningen, undersckningen att det ar forhallandevis
ovanligt att det i domstolarna déms foér grovt sexuellt &vergrepp mot
barn. Denna bild bekréftas dven av den officiellt redovisade kriminal-
statistiken som utredningen presenterar och av vilken det framgar att an-
talet lagforda brott avseende grovt sexuellt vergrepp mot barn endast ar
ett fatal per &r. Hogsta domstolen har ocksd, menar utredningen, genom
de végledande avgérandena pd omradet (NJA 2006 s. 221 och 2008
s. 1096 | och Il) visat att nivan pa garningarna for att ett grovt brott ska
foreligga maste vara tamligen hog. Utredningen har mot bakgrund av den
praxisgenomgang som den genomfort funnit att det framfor allt &r vid
upprepade sexuella évergrepp mot barn som brottet bedéms som grovt.
Detta ligger enligt utredningen vél i linje med tankarna bakom inférandet
av det grova brottet. Det &r ocksa utredningens samlade uppfattning att
gransdragningen i rattstillampningen mellan sexuellt évergrepp mot barn
och grovt sexuellt 6vergrepp mot barn fungerar generellt pa det satt som
forutsatts i forarbetena till den nuvarande lagstiftningen.



Enligt regeringen kan dock ifragasattas om inte utformningen av
brottet grovt sexuellt dvergrepp mot barn har getts ett alltfor snavt
tillampningsomrade.

Regeringen gor foljande dvervaganden. Redan av utformningen och
exemplifieringen av de kvalificerande omstandigheterna — inte minst den
som innebér att garningsmannen ska ha visat sarskild hansynsloshet eller
rahet — framgar att det enligt lagtexten stalls hoga krav for att rubricera
ett sexuellt dvergrepp mot barn som grovt. Bilden av ett begransat till-
ampningsomrade bekréftas ocksa av vad som framkommit genom utred-
ningens praxisgenomgang. Genom praxisgenomgangen blir det dessutom
tydligt att &ven i de fall dar omstandigheterna kring brottet framstar som
mycket allvarliga &r det oftast inte tillrdckligt for att bedoma 6vergreppet
som grovt. Detta framstar som sarskilt tydligt betraffande de fall dar det
varit fraga om ett enskilt 6vergrepp. Det innebéar att &ven mycket allvar-
liga fall av sexuella 6vergrepp mot barn hanfors till normalgraden av
brottet. Mot denna bakgrund anser regeringen att tillampningsomradet
for grovt sexuellt dvergrepp mot barn &r alltfor begransat. Det finns
darfor anledning att utvidga detta sé att det i nagot storre utstrackning &n
i dag kan komma i fraga att bedoma ett sexuellt Gvergrepp mot barn som
grovt. Promemorians forslag innebar en sadan utvidgning. Mot en sadan
ordning har Aklagarmyndigheten varit starkt kritisk. Enligt myndigheten
innebdr utvidgningen att gransdragningen mellan sexuellt dvergrepp mot
barn och grovt sexuellt Gvergrepp mot barn patagligt kommer att skilja
sig fran gransdragningen mellan valdtakt mot barn och grov valdtakt mot
barn. Med en sadan forandring andras strukturen i sexualbrottslagstift-
ningen. Enligt myndigheten har tillrackligt starka skal for en sadan for-
andring inte redovisats. Regeringen, som i och for sig har viss forstaelse
for vad Aklagarmyndigheten anfér, vill i denna del tilligga foljande.
Redan i dag férekommer skillnader i fréga om utformningen av de grova
brotten i 6 kap. brottsbalken. Skillnaderna motiveras narmast av att forut-
sattningarna for de olika brotten skiljer sig at. Aven i frdga om brotten
valdtakt mot barn och sexuellt Gvergrepp mot barn forekommer
skillnader. Dessutom har det genom utredningens praxisgenomgang
blivit tydligt att vissa for denna brottstyp karakteristiska och
kvalificerande omstandigheter inte pa ett tillrackligt adekvat satt ater-
speglas i utformningen av det grova brottet. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det finns tillrdckliga skal for att utvidga tilldmpnings-
omréadet for grovt sexuellt dvergrepp mot barn. En majoritet av remiss-
instanserna instimmer dessutom i eller har inte haft nigot att erinra mot
en utvidgning med den inriktning som lamnats i promemorian. En sadan
ordning far ocksé enligt regeringens mening anses val stimma Gverens
med den allmént sett strdngare syn pa sexualbrott mot barn som gjort sig
gallande under senare ar. For att astadkomma detta bor andringar géras i
fraga om saval utformningen som exemplifieringen av de omstandigheter
som enligt bestdmmelsen sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett
brott ar att bedéma som grovt.
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Lagtextens utformning

Nar det galler fragan om lagtextens narmare utformning och vilka om-
stdndigheter som bor anges i bestdmmelsen gor regeringen féljande be-
démning.

Av saval utredningens praxisgenomgang som annan sammanstéllning
av praxis pd omradet (se bl.a. Aklagarmyndighetens RattsPM 2010:4
Sammanstallning av rattspraxis i sexualbrottsmal) framgar att det &ar for-
hallandevis vanligt att sexuella dvergrepp mot barn, i vart fall i fraga om
de yngre barnen, begés av personer som finns i barnets nirhet och som
déarigenom utnyttjat sin stallning eller i dvrigt missbrukat ett sarskilt for-
troende. Av de medicinska erfarenheter om barns reaktioner pé& sexuella
overgrepp som utredningen presenterar framgéar ocksa att det ar av sér-
skild vikt for uppkomsten av framst psykiska skador om 6vergreppen be-
gas av en person i fortroendestéllning. Att sa &r fallet maste forstds mot
bakgrund av barns beroendestallning gentemot vuxna och deras reaktion-
er till svek mot det fortroende som barn bor kunna férvénta sig av vuxna
i sin omgivning. Det finns darfor enligt regeringens uppfattning anled-
ning att se sarskilt allvarligt pA om nagon i ett barns nérhet t.ex. en for-
alder, styvforalder eller en anstalld pa en forskola som haft barnet i sin
vard utsatter barnet for ett sexuellt 6vergrepp. Detsamma bor dven galla i
frdga om bl.a. barnvakter eller andra personer i barnets nirhet som har
anfortrotts barnet. Detta bor komma till direkt uttryck i bestimmelsen.

I promemorian foreslas i denna del att det ska beaktas om garnings-
mannen utnyttjat sin stéllning eller i 6vrigt missbrukat ett sérskilt fortro-
ende”. Néagra remissinstanser invander dock mot eller pekar pa vissa pro-
blem med forslaget. Hovréatten 6ver Skane och Blekinge och Svea hovratt
anser att lagtexten tydligare bor hanvisa till avsedd personkategori sar-
skilt mot bakgrund av att motsvarande formulering i 29 kap. 2 § 4 brotts-
balken inte har samma innebord som &syftas hér. Enligt Hovratten éver
Skane och Blekinge kan i stillet dvervagas att i lagtexten ange “om
garningsmannen ar narstdende till barnet eller i Gvrigt missbrukat ett
sarskilt fortroende”. Aven Aklagarmyndigheten anser att det féreslagna
begreppet forefaller ge uttryck for en snévare krets personer an som
faktiskt avses, varfor vissa tillampningsproblem kan forutses. Det &r
enligt myndigheten exempelvis oklart om idrottsledare och trénare
omfattas. Vidare stiller sig bl.a. Aklagarmyndigheten och Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet fragande till dels hur den
foreslagna lagandringen kommer att paverka brott mot barn i alderskate-
gorin 15-18 ar enligt bestammelsens forsta stycke, dels om det betraf-
fande namnda alderskategori ar lampligt att en nédvandig brottsforutsatt-
ning ocksa utgdr en omstandighet som sarskilt ska beaktas vid bedom-
ningen av om ett brott &r att anse som grovt.

Vad forst géller frigan om lagtextens utformning anser regeringen i
likhet med Hovratten dver Skéne och Blekinge och Svea hovrétt att lag-
texten pa ett tydligare satt an i promemorians forslag bor hanvisa till av-
sedd personkategori. For att astadkomma detta ansluter sig regeringen i
huvudsak till Hovrattens dver Skane och Blekinge forslag och foreslar
som lampligare uttryck “om garningsmannen ar narstaende till barnet el-
ler i dvrigt utnyttjat sin stallning eller missbrukat ett sarskilt fortroende”.



Vad darefter galler fragan om bestammelsens tillamplighet pa brott
mot barn i alderskategorin 15-18 ar vill regeringen, som i och for sig har
forstaelse for remissinstansernas synpunkter, framfora foljande. Omstan-
digheter som att garningsmannen ar narstaende till barnet eller pa annat
satt anfortrotts eller haft tillsyn éver barnet kan redan i dag, &ven om de
inte namns uttryckligen i lagtexten, utgdra exempel pd sddana om-
standigheter som sarskilt bor ingad i den samlade bedémning som dom-
stolen alltid ska gora for att avgéra om t.ex. ett sexuellt dvergrepp mot
barn &r att anse som grovt. Darutéver kan ndmnas att nimnda forfarings-
satt — dvs. att i delar anvanda delvis liknande omstandigheter som bade
brottsforutsattning och som en omsténdighet att sérskilt beakta vid
bedémningen av om ett brott &r grovt — inte heller i sig innebar nagot nytt
utan motsvarar vad som i viss utstrackning géller redan enligt nuvarande
utformning (jfr betrdffande omstandigheten barnets alder, prop.
1991/92:35 s. 14-15). Regeringen ser darmed inte négot principiellt
hinder mot att lata den nu aktuella omstandigheten komma till direkt
uttryck i lagtexten. Daremot finns skél att fortydliga att avsikten med
forslaget inte &r att alla garningar som begas av ndgon som &r narstaende
till barnet eller i dvrigt utnyttjar sin stallning eller missbrukar ett sarskilt
fortroende med automatik ska beddmas som grova brott. Liksom i dag
ska domstolen gora en helhetshedémning av samtliga omstandigheter i
det enskilda fallet. Vad som nu sagts ska givetvis gélla aven i fraga om
de brott som riktar sig mot barn i alderskategorin 15-18 ar. P& grund av
det sagda finns darfor inte heller skal att, som Juridiska fakultets-
namnden i Uppsala universitet foreslar, évervaga att infora en indelning
av brottet sexuellt dvergrepp mot barn i tre svéarhetsgrader.

Vad giller omstiindigheten “om fler #n en forgripit sig pa barnet eller
pé& annat satt deltagit i Gvergreppet” anser regeringen, i likhet med Svea
hovrétt och Hovréatten Gver Skane och Blekinge, att den av systematiska
skal bor kvarsta i bestammelsen.

Aven omstandigheterna om garningsmannens tillvigagéngsétt och
barnets laga alder framstar enligt regeringens mening som &ndamals-
enliga och bor darfor dven i fortsattningen anges som exempel pa sadana
omsténdigheter som kan kvalificera ett sexuellt 6vergrepp mot barn som
grovt. For att daremot i enlighet med vad som tidigare sagts 6ppna upp
for ett nagot vidare tillampningsomrade bor det nuvarande tillagget i be-
stdimmelsen — att gdrningsmannen genom de ndmnda omstandigheterna
eller annars ska ha visat sarskild hansynsléshet eller rahet — tas bort. |
promemorian foreslds att ndmnda uttryck ska ersittas med “om brottet
annars varit av allvarligt slag”. Nagra remissinstanser, bl.a. Svea hovratt
och Hovratten 6ver Skane och Blekinge, anser att den namnda formule-
ringen &r alltfér vag och otydlig, vilket kan leda till tillampningsproblem
for domstolarna. Vidare férordar hovrétterna av systematiska skél att lag-
texten i denna del i stéllet utformas i narmare Overensstimmelse med
andra bestammelser i 6 kap. och brottsbalken i 6vrigt med bibehallande
av begreppet “hinsynsloshet”. Aven Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet &r tveksam till om det foreslagna uttrycket i
praktiken ger sarskilt mycket vagledning. Med beaktande av dessa syn-
punkter finner regeringen att ett lampligare uttryck dr “om brottet annars
inneburit ett hansynslost utnyttjande av barnet”. Med ett sadant uttrycks-
satt bibehalls systematiken i 6 kap. brottsbalken samtidigt som det skapas
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ett ndgot vidare tillampningsomrade for det nu aktuella brottet. Uttrycks-
sattet tydliggor ocksa att fokus vid bedémningen ska ligga pa det han-
synsldsa utnyttjandet av barnet. Bestdmmelsen om sexuellt évergrepp
mot barn bor i denna del séledes formuleras sa att det vid beddmningen
av om brottet ar grovt sarskilt ska beaktas “om brottet med hansyn till
tillvagagangsattet eller barnets laga &lder eller annars inneburit ett han-
synsldst utnyttjande av barnet”. Darmed kommer inte bara de i denna del
sarskilt utpekade omstandigheterna utan ocksd andra omstandigheter av
kvalificerat slag kring brottet att ges ett 6kat genomslag vid bedém-
ningen av om ett sexuellt évergrepp mot barn &r att bedéma som grovt.

Négra remissinstanser, bl.a. Hovréatten éver Skane och Blekinge och
Helsingborgs tingsratt, ifragasatter av systematiska skal forslaget att de
uppraknade omstandigheterna i bestdmmelsen ska vara utttmmande. |
stillet forordar hovritten och tingsritten att ordet “’sdrskilt” fére den nu
exemplifierande upprakningen av omstandigheter bor behallas. Mot
bakgrund hdrav och med hénsyn till den nu foreslagna lagtexten delar
regeringen denna bedémning.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det vid beddmande av om
ett sexuellt dvergrepp mot barn &r att beddma som grovt sarskilt ska
beaktas om garningsmannen ar narstdende till barnet eller i Gvrigt ut-
nyttjat sin stallning eller missbrukat ett sérskilt fortroende eller om fler
an en forgripit sig pa barnet eller pa annat satt deltagit i 6vergreppet eller
om brottet med hansyn till tillvagagangssattet eller barnets laga alder
eller annars inneburit ett hansynslést utnyttjande av barnet.

Straffminimum for grovt sexuellt 6vergrepp mot barn hojs till ett ar

Straffet for sexuellt dvergrepp mot barn ar for normalfallet fangelse i
hogst tva ar och for grova fall fangelse i lagst sex méanader och hdgst sex
ar. Straffskalorna overlappar saledes varandra pa det sattet att fangelse
fran och med sex manader till och med tva ar ar gemensamt for de bada
graderna av brottet.

Som ovan redovisats framgar av den utvérdering som utredningen
genomfort att det ar forhallandevis ovanligt att det i domstolarna déms
for grovt sexuellt dvergrepp mot barn.

De andringar regeringen foreslagit i det foregdende medfor att fler fall
an i dag kommer att bedémas som grovt brott. Tillampningsomradet for
det grova brottet kommer dock &ven i fortsattningen att omfatta gér-
ningar av mycket allvarligt slag. Aven med beaktande av den féreslagna
utvidgningen av tillampningsomradet kan ifrdgasattas om den nuvarande
straffskalan pa ett tillrackligt satt aterspeglar det grova brottets allvar. For
att pa ett battre satt an i dag aterspegla detta allvar och for att dstadkom-
ma en hojd straffniva for brottet bor darfor straffminimum for grovt
sexuellt dvergrepp mot barn hdjas. En majoritet av remissinstanserna in-
stammer i eller har inte haft négot att erinra mot en sadan I6sning. Ett
straffminimum pa ett &r, som utredningen foreslar, framstar som val av-
vagt och aterspeglar pa en lagsta niva béattre allvaret i brottet 4n dagens
straffminimum pa sex manader. Ett minimistraff pa ett ars fangelse far
vidare anses st i battre proportion till straffminimum for valdtakt mot
barn av normalgraden. Nagot skal att darutéver, som en remissinstans



foreslar, dven overvaga en hojning av straffmaximum for det grova
brottet anser regeringen inte foreligga.

Regeringen foreslar foljaktligen att straffminimum for sexuellt dver-
grepp mot barn, grovt brott, hojs fran fangelse i sex manader till fangelse
i ett ar. Med en sadan forandring torde aven i ndgon man ytterligare ut-
rymme ges for att vid mer allvarliga normalgradsfall av sexuellt dver-
grepp mot barn kunna gora en tillrackligt nyanserad beddmning av straff-
vérdet.

Awvslutningsvis bor ndmnas att Aklagarmyndigheten anfor skél for att
aven straffminimum for brottet grovt sexuellt tvang bor hojas. Fragan har
inte behandlats av utredningen. Det saknas darfor forutsattningar for att
inom ramen for detta lagstiftningsarende Gvervaga en sadan lagandring.

7 Sexuellt ofredande

7.1 Gallande ratt

Vid 2005 ars sexualbrottsreform fick straffoestammelsen om sexuellt
ofredande i 6 kap. 10 § brottsbalken en ny lydelse. For sexuellt ofredande
doms, enligt bestdammelsens forsta stycke, den som sexuellt beror ett barn
under femton ar eller formar barnet att foreta eller medverka i nagon
handling med sexuell innebérd.

Vidare déms for sexuellt ofredande, enligt bestdmmelsens andra
stycke, den som blottar sig for ndgon annan pa ett sitt som ar dgnat att
vacka obehag eller annars genom ord eller handlande ofredar en person
pa ett satt som &r dgnat att kranka personens sexuella integritet.
Bestammelsen i denna del &r tillamplig bade vad avser handlingar som
riktar sig mot barn som mot vuxna.

Bestammelsen om sexuellt ofredande &r subsidiar i forhallande till bl.a.
brotten valdtakt, sexuellt tvang, valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande
av barn och sexuellt 6vergrepp mot barn. Straffet for sexuellt ofredande
ar bater eller fangelse i hogst tva ar.

7.2 Sexuellt ofredande genom ord eller handlande

Regeringens beddémning: Bestdmmelsen om sexuellt ofredande bér
inte &ndras.

Utredningens forslag dverensstdmmer inte med regeringens bedém-
ning. Enligt utredningens forslag ska straffansvaret i 6 kap. 10 § andra
stycket andra ledet brottsbalken omfatta den som genom ord eller hand-
lande ofredar en person pa ett sexuellt krankande sétt. Enligt utredningen
syftar andringen till att ndgot utstrdcka tillampningsomradet da det for
den objektiva bedémningen inte ska spela nagon roll vilken avsikt gar-
ningsmannen haft med sitt handlande.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som yttrar sig i
frdgan, bl.a. Svea hovratt, Sédertorns tingsratt, Aklagarmyndigheten,
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Rikspolisstyrelsen, Institutionen for socialt arbete vid Goteborgs
universitet, Kvinnofronten, Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners rattigheter (RFSL) och Riksférbundet for sexuell
upplysning (RFSU), tillstyrker eller har inget att erinra mot utredningens
forslag. Aven Hovréatten 6ver Skane och Blekinge tillstyrker utredningens
forslag forutsatt att straffskalan i bestimmelsen behalls. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet ifragasitter dock om det verk-
ligen ar helt betydelseldst vilken avsikt garningsmannen har haft med sitt
handlande. Enligt fakulteten bor detta ha — och far i praktiken — betydelse
vid gransdragningen mellan brotten sexuellt ofredande och ofredande.

Skalen fér regeringens bedémning

Det som skiljer sexualbrotten fran Gvriga brott mot person ar att det finns
ett sexuellt moment i dvergreppet. Hur kvalificerat det sexuella momen-
tet ar och till vilken niva den sexuella krankningen nar upp har betydelse
for saval den inbordes gransdragningen mellan sexualbrotten som grans-
dragningen mot andra brott mot person.

Straffbestdimmelsen om sexuellt ofredande &r, som tidigare redovisats,
subsidiar i forhallande till de tidigare bestimmelserna i 6 kap. brotts-
balken. Bestdmmelsen i nu aktuellt avseende (6 kap. 10 § andra stycket
andra ledet BrB) straffbeldgger den som genom ord eller handlande ofre-
dar en person pé ett satt som &r agnat att kranka personens sexuella inte-
gritet. Avsikten ar att traffa endast sddana handlingar som har en sexuell
inriktning genom att de pa nagot satt syftar till att reta eller tillfredsstélla
garningsmannens sexualdrift. Det krankande kan bestd i ord eller hand-
lande. Med handlande avses t.ex. andra sexuella berdringar och handling-
ar an sadana som kan anses innefattas i begreppet “sexuell handling”.
Som exempel pa en sadan handling kan namnas en person som kortvarigt
sexuellt berdr en annan persons brost eller kdnsorgan. Aven yttranden
med tydlig sexuell inriktning kan omfattas av tillampningsomradet. For
straffansvar krdvs inte att offrets sexuella integritet i det enskilda fallet
har krankts utan det &r tillrackligt att det sétt pa vilket handlingen utfors
typiskt sett leder till att offrets sexuella integritet krénks. I subjektivt han-
seende kravs inte ndgot syfte frdn gdrningsmannens sida att kranka
offrets sexuella integritet. Det ar tillrackligt att uppsatet omfattar de
faktiska omstandigheter som utgdr underlag for domstolens vardering av
fragan om en krankning typiskt sett har skett (prop. 2004/05:45 s. 149).

Enligt utredningen har det vid de samrad med aklagare som utredning-
en haft papekats att utrymmet for att déma for sexuellt ofredande har
blivit mindre jamfort med fére reformen ar 2005. Det har sagts att en del
fall av ofredande genom ord eller handlande som tidigare var att bedéma
som sexuellt ofredande enligt bestdimmelsens andra stycke andra ledet nu
i stéllet bedéms som ofredande enligt 4 kap. 7 8 brottsbalken. Forklaring-
en har uppgetts vara att domstolarna stiller krav pa en sarskild sexuell
avsikt hos gérningsmannen, ndmligen att det funnits ett syfte att reta eller
tillfredsstalla dennes sexualdrift. Bilden frdn samraden bekraftas enligt
utredningen aven av erfarenheterna fran den praxisgenomgéng som ut-
redningen genomfort. Enligt utredningen visar praxis att vikt laggs vid
garningsmannens avsikt. Bland de 30 domar dar det var aktuellt att préva
frdgan om sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 § andra stycket andra ledet



brottsbalken bedémdes garningen i tva fall i stillet som ofredande med
hanvisning till att det inte var visat att garningen syftade till att reta eller
tillfredsstalla garningsmannens sexualdrift. Vidare ogillades atalet for
sexuellt ofredande helt, med samma motivering, i ett par fall. Bland de
fall som utredningen hénvisar till kan ndmnas ett fall dar tre pojkar hade
atalats for sexuellt ofredande bestaende i att de pa traslojden i skolan till-
verkat en tradildo som de sedan slagit in och 6verlamnat till sin kvinnliga
larare under lektionstid i skolan. Hovratten godtog pojkarnas uppgifter
att deras handlande var orsakat av att de uppfattade malsaganden som en
sur och strang larare och att syftet med gérningen var att de ville se hur
hon reagerade. Hovrétten ansag darfor att pojkarna inte hade haft nagot
sexuellt motiv och démde dem i stéllet for ofredande (Hovréttens for
Ovre Norrland dom den 4 mars 2008 i mél B 88-08). | ett annat fall, som
utredningen tar upp, atalades en person for att ha skickat ett sms till en
annan person dar meddelandet innehdll ett uttryck med sexuell anspel-
ning. Hovratten, som ogillade atalet, konstaterade att det inte var visat att
garningsmannen hade haft ett sexuellt syfte med uttrycket utan att avsikt-
en i stallet fick antas vara att kranka malsaganden i storsta allmanhet
(Svea hovréatts dom den 6 mars 2008 i mél B 2828-07).

| syfte att ndgot utstriacka tillampningsomréadet for sexuellt ofredande
enligt 6 kap. 10 § andra stycket andra ledet brottsbalken foreslar utred-
ningen att bestimmelsen &ndras pa sa sétt att det for straffbarhet i stéllet
ska galla att en person genom ord eller handlande ofredar en person pa
ett sexuellt krankande satt. For den objektiva bedémningen ska det da
inte spela nagon roll vilken avsikt garningsmannen haft med sitt hand-
lande. Daremot bor kravas att handlingen haft en tydlig sexuell inrikt-
ning. Som ett exempel pé ett sddant forfarande som bor omfattas av den
aktuella bestammelsen ndmner utredningen fallet ovan med tradildon. Ett
annat exempel kan, menar utredningen, vara en person — som i syfte att
se hur andra manniskor reagerar — gar fram till en annan person och lag-
ger handen pa dennes kénsorgan samtidigt som den utsattes reaktion
dokumenteras i bild av garningsmannen eller dennes medhjélpare.

Merparten av de remissinstanser som yttrar sig i fragan tillstyrker ut-
redningens forslag. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
ifrdgasatter dock om det verkligen ar helt betydelseldst vilken avsikt gar-
ningsmannen har haft med sin handling. Enligt fakultetsstyrelsen bor det
sistnamnda ha — och i praktiken f4 — betydelse vid gransdragningen
mellan sexuellt ofredande och ofredande.

Regeringen, som instdmmer i de synpunkter som Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet for fram, vill i denna del framhalla féljan-
de. Utredningen har som grund for sitt forslag gjort géllande att tillamp-
ningsomradet for den aktuella bestammelsen har snavats in i forhallande
till vad som géllde vid tidpunkten for reformen ar 2005. Oavsett hur det
narmare forhéller sig med den saken kan regeringen konstatera att med
utredningens forslag kommer till bestdmmelsen att rédknas inte bara
sadana handlingar som i dag bedéms som ofredande enligt 4 kap. 7 §
brottsbalken utan ocksd vissa forfaranden som i dag beddms som
misshandel enligt 3 kap. 5 § brottsbalken eller férolampning enligt 5 kap.
3 § samma balk. Handlingar av nu angivet slag — inte minst de exempel
som utredningen ovan refererar till — kan sjélvfallet vara krankande for
den som drabbas. Aven om det finns anledning att se allvarligt p& sddana
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forfaranden kan det enligt regeringens mening ifrdgasattas om en
kriminalisering inom ramen for 6 kap. brottsbalken &r ratt sétt att hantera
fragan. Visserligen ar bestammelsen om sexuellt ofredande avsedd att
fungera som en uppsamlingsbestammelse i forhallande till de tidigare i
6 kap. brottsbalken upptagna bestammelserna. Bestdimmelsen bor dock
enligt regeringens mening ses mot bakgrund av systematiken och syftet
med sexualbrottslagstiftningen — att genom regleringen i 6 kap.
brottsbalken skydda enskilda personer mot just évergrepp av sexuellt
slag. Utredningens forslag vacker darmed fragor av systematisk karaktar
bade i forhallande till 6vriga brott i 6 kap. brottsbalken men ocksa i
forhallande till andra brott i brottsbalken. Konsekvenserna av dessa har
inte analyserats i tillracklig utstrackning. Utredningens forslag till
andring bor darfor inte genomforas. Bestammelsen kommer saledes aven
i fortsattningen att traffa endast sadant handlande som haft en tydlig
sexuell inriktning. Det ska alltsd hos garningsmannen ha funnits ett
sexuellt intresse med handlandet. Darmed kommer sadana fall av
ofredande genom ord eller handlande som garningsmannen begér av helt
andra skél, t.ex. for att krdnka ett offer eller for att se hur ett offer
reagerar i en viss situation eller for att rent allméant skada ett offer, att
falla utanfor bestammelsen. Sadana fall kommer i stallet — i likhet med
vad som galler i dag — hanteras enligt andra straffbestammelser som t.ex.
ofredande eller misshandel.

8 Europaradets konvention om skydd for
barn mot sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp

Under aren 2006 och 2007 utarbetades inom Europaradet en konvention
om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp
(Council of Europe Convention on the Protection of Children against
Sexual Exploitation and Sexual Abuse, CETS nr. 201). Sverige var del-
aktigt i utarbetandet av konventionen, som dppnades for undertecknande
den 25 oktober 2007. Sverige undertecknade konventionen samma dag.
Konventionen trédde i kraft den 1 juli 2010.

8.1 Konventionens huvudsakliga innehall

Konventionens syfte ar att forebygga och bek&mpa sexuell exploatering
av och sexuella 6vergrepp mot barn, att skydda brottsoffrens réttigheter
samt att framja nationellt och internationellt samarbete i frdgan. Genom
konventionen inrattas ocksa en sarskild Gvervakningsmekanism for att
sékerstalla genomférandet av konventionens bestdmmelser.
Konventionen innehéller 13 kapitel med sammanlagt 50 artiklar.
Kapitel | innehéller bestammelser om syften, en icke-diskriminerings-
princip och definitioner (artikel 1-3). Kapitel Il tar upp fragor om fore-
byggande atgarder av olika slag (artikel 4-9). | kapitel Il behandlas



frdgan om specialiserade myndigheter och samordnande organ (artik-
el 10). Kapitel IV tar upp skyddsatgarder och hjalp till brottsoffer
(artikel 11-14). | kapitel V finns bestaimmelser om forebyggande eller
behandlande program eller atgarder (artikel 15-17). Kapitel VI tar upp de
straffrattsliga bestammelserna (artikel 18-29). | kapitel VII finns be-
stimmelser om utredningar, atal och processritt (artikel 30-36). Darefter
foljer i kapitel VIII ett avsnitt om registrering och lagring av data
(artikel 37). Kapitel IX behandlar fragan om internationellt samarbete
(artikel 38). | kapitel X finns bestdmmelser om konventionens &ver-
vakningsmekanism (artikel 39-41). Kapitel X1 tar upp konventionens
forhallande till andra internationella instrument (artikel 42 och 43).
Kapitel XII tar upp regler om &ndringar i konventionen (artikel 44). |
kapitel XI1I finns slutbestammelser (artikel 45-50).

Till konventionen har en forklaranderapport utarbetats. | denna anges i
vilken kontext konventionen tillkommit samt hur de olika artiklarna bor
forstas.

8.2 Beddmning av lagstiftningsbehovet

8.2.1 Syften, en icke-diskrimineringsprincip och
definitioner (artikel 1-3)

Regeringens beddmning: Konventionens bestdimmelser om syften, en
icke-diskrimineringsprincip och definitioner foranleder inga lagstift-
ningsatgarder.

Utredningens beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 1.1 har konven-
tionen tre syften. For det forsta att forebygga och bek&dmpa sexuell ex-
ploatering av och sexuella dvergrepp mot barn (a). For det andra att
skydda réttigheterna hos barn som utsatts for sexuell exploatering och
sexuella dvergrepp (b). For det tredje att framja nationellt och inter-
nationellt samarbete i frdgan (c). Genom konventionen, artikel 1.2,
inrattas ocksd en sarskild overvakningsmekanism for att sakerstalla
parternas praktiska genomforande av dess bestdmmelser.

| artikel 2 anges den icke-diskrimineringsprincip som ska gélla nér
parterna tillampar bestdmmelserna i konventionen. Enligt denna ska part-
erna tillampa bestammelserna i konventionen utan atskillnad pa grund av
kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan asikt, nationellt
eller socialt ursprung, tillhdrighet till en nationell minoritet, egendom,
harkomst, sexuell laggning, halsotillstdnd, funktionshinder eller stéllning
i Ovrigt. For svenska forhallanden galler enligt grundlagen (1 kap. 2 §
fjarde stycket regeringsformen, forkortad RF) att det allméanna ska verka
for att motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet,
funktionshinder, sexuell laggning, alder eller annan omstandighet som
géller den enskilde som person. Vidare ska domstolar samt forvaltnings-
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myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet (1 kap. 9 8 RF). Enligt grundlagen far lag eller annan fore-
skrift inte heller innebéra att ndgon missgynnas darfor att han eller hon
tillhér en minoritet med héansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat
liknande forhallande eller med hansyn till sexuell laggning (2 kap. 12 §
RF). P4 motsvarande satt far lag eller annan foreskrift inte heller innebéra
att ndgon missgynnas pa grund av sitt kon, om inte foreskriften utgor ett
led i stravanden att astadkomma jamstalldhet mellan man och kvinnor
eller avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt (2 kap. 13 § RF).

Artikel 3 innehaller definitioner av begrepp som anvéands i konven-
tionen. Enligt punkten a avses med “barn” varje person under 18 ar.
Enligt punkten b avses med “’sexuell exploatering av och sexuella dver-
grepp mot barn” sadant handlande som beskrivs i artikel 18-23 i konven-
tionen. Slutligen definieras enligt punkten ¢ ”brottsoffer” som varje barn
som &r utsatt for sexuell exploatering eller sexuella 6vergrepp.
Betydelsen av dessa definitioner for svensk lagstiftning behandlas nedan
i samband med de artiklar dar definitionerna anvénds.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att dessa artiklar inte
foranleder nagra lagstiftningsatgarder.

8.2.2 Forebyggande atgarder (artikel 4-9)

Regeringens bedémning: Det kravs inte nagra lagandringar for att
tillgodose de &taganden som stélls upp i konventionen nar det galler
atgarder for att forebygga sexuell exploatering av och sexuella dver-
grepp mot barn.

Utredningens forslag att utreda forutsattningarna for en nationell
hjalptelefon for fordvare bor inte genomforas.

Utredningens beddmning och forslag: | fraga om behovet av lagand-
ringar dverensstammer utredningens bedémning med regeringens. Utred-
ningen foreslar dock i anslutning till artikel 7 att férutséttningarna for en
nationell hjalptelefon for fordvare bor utredas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar utredningens be-
démning och forslag eller lamnar de utan invandning.

Néagra remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, Barnombudsmannen
(BO), ECPAT Sverige (ECPAT), Barnes ratt i samhéllet (BRIS) och
UNICEF Sverige (UNICEF), framhaller dock behovet av kontinuerliga
utbildningsinsatser for personer som arbetar med barn for att 6ka med-
vetenheten om bl.a. barns rattigheter samt nér det géller att arbeta utifran
ett barnréttsperspektiv (artikel 5.1 och 5.2). Socialstyrelsen anser nér det
géller artikel 5.3 att fragan om registerkontroll for halso- och sjukvards-
personal som har regelbunden kontakt med barn inte tillrackligt har be-
lysts i forhallande till kraven enligt konventionen. Avseende samma
artikel framfor ECPAT att alla som arbetar med barn bor register-
kontrolleras samt att det bor inforas ett direkt forbud mot att anstélla en
person som ar domd for sexualbrott mot barn, inbegripet barnpornografi-
brott.



Savitt avser artikel 6 invander Kvinnofronten mot utredningens bedém-
ning att information om riskerna for sexuell exploatering och sexuella
Overgrepp generellt ges genom sex- och samlevnadsundervisningen i
skolorna. Kvinnofrontens erfarenhet &r tvartom att sex- och samlevnads-
undervisningen har stora brister och i praktiken ser mycket olika ut
mellan olika skolor.

Nar det galler artikel 7 framhéller ECPAT bl.a. att tillgdngen till be-
handling for personer som inte har begatt brott enligt konventionen eller
som inte ar foremal for straffrattsligt forfarande ar mycket begransad och
kopplad till var i landet man befinner sig. ECPAT anser dérfor att
Sverige inte uppfyller konventionens krav enligt artikeln.

Vidare anser ECPAT savitt avser artikel 8 att det kravs ytterligare in-
satser med fokus pa forGvare, t.ex. genom att sprida information om
barnsexturism pa platser som ar lattillgangliga for resenarer. Social-
styrelsen anser att det i samband med kunskapsspridning dels bor
tydliggoéras att aven kvinnor och barn kan vara forovare, dels att
information om vart séaval offer som personer som begétt eller ligger i
riskzonen att bega brott kan vanda sig vid behov av hjalp.

ECPAT anser inte att Sverige uppfyller konventionens krav enligt
artikel 9.1 savitt avser att uppmuntra barns deltagande i kampen mot
sexuell exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn. Vidare anfor
ECPAT i frdga om artikel 9.2 att svenska staten pa ett tydligare satt bor
stimulera foretags ansvarstagande och uppmuntra det privata naringslivet
i arbetet mot barnsexturism. Staten bor i detta arbete pa ett tydligare satt
uppmuntra det heltdckande perspektivet och géra en ansvarsanalys for
respektive bransch, detta lampligen genom sekretariatet Globalt Ansvar
pa Enheten for internationell handelspolitik pa Utrikesdepartementet som
arbetar med fragor som ror foretags samhallsansvar (Corporate Social
Responsibility, CSR).

Skalen for regeringens bedémning
Principer gallande forebyggande atgarder (artikel 4)

I artikel 4, som har karaktir av en malsattningsbestammelse, anges de
principer som ska galla for de forebyggande atgarderna. Enligt artikeln
ska varje part vidta nédvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder
for att forebygga alla former av sexuell exploatering av och sexuella
Overgrepp mot barn samt skydda barn.

Som framgar av redovisningen i avsnitt 4 pagéar sedan flera ar ett
intensivt och brett arbete med att forebygga och bek&mpa sexuell
exploatering av och sexuella Gvergrepp mot barn. Malsattningen ar att
inget barn i Sverige eller i ndgot annat land ska utsattas for sexuell
exploatering och sexuella dvergrepp. Regeringen beddmer darfor att
Sverige uppfyller tagandena i artikel 4.

Rekrytering, utbildning och 6kad medvetenhet hos personer som har
kontakt med barn i sitt arbete (artikel 5)

Enligt artikel 5.1 ska varje part vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att 6ka medvetenheten om barns skydd och rattig-
heter hos personer som har regelbundna kontakter med barn inom skolan,
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hélso- och sjukvarden, det sociala skyddet, de rattsliga och polisiara
sektorerna samt inom omraden som ror idrott, kultur och fritids-
aktiviteter. Vidare ska parterna, enligt artikel 5.2, genom lagstiftnings-
atgarder eller andra atgarder sakerstalla att dessa personer har tillrackliga
kunskaper om sexuell exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn,
om metoder for att identifiera dem och om méjligheten att anméala miss-
tanke om s&dan exploatering eller sddana Gvergrepp.

Regeringen anser, i likhet med utredningen och flera remissinstanser, att
det kravs kontinuerliga utbildningsinsatser for att 6ka medvetenheten och
kunskapen om bl.a. barns rattigheter och om sexuell exploatering av och
sexuella dvergrepp mot barn. Som framgar av redovisningen i avsnitt 4
vidtar regeringen sedan flera ar atgarder som innefattar bl.a. sddana insatser
inom olika yrkesgrupper som har regelbunden kontakt med barn.
Exempelvis framgar av regeringens nationella handlingsplan mot sexuell
exploatering av barn fran 2007 att formedling av kunskap till olika
yrkesgrupper och sarskilda utbildningsinsatser pd omradet ar en hogt
prioriterad friga inom statsmakten. Aven regeringens handlingsplan fran
2008 mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal behandlar
saken.

I sammanhanget kan ocksd namnas att Socialstyrelsen pa regeringens
uppdrag har kartlagt och analyserat behovet av ett samlat nationellt an-
svar for kunskapsspridning och fragor om vald mot barn, inklusive sexu-
ella dvergrepp mot och sexuell exploatering av barn samt barn som be-
vittnar vald. Socialstyrelsen har i sin rapport Kunskap om vald mot barn
— behov av nationell samordning (2012) gjort beddmningen att de olika
krav som bor stéllas pa en sadan nationell samordning bist tillgodoses
om den utformas som ett uppdrag till en myndighet som redan arbetar
med kunskapsstyrning inom omradet. P& det sattet kan enligt Social-
styrelsen savil de vetenskapliga som de juridiska och etiska kraven pa
kunskapsspridning garanteras. Fragan bereds inom Regeringskansliet.

Artikel 5.1 och 5.2 omfattar dven personer som har regelbundna kon-
takter med barn inom omraden som ror idrott, kultur och fritidsaktivitet-
er. P4 dessa omraden, som av tradition &r fria och sjalvstandiga i forhal-
lande till den svenska staten, har det framforallt vidtagits atgarder med
inriktning pa sjalvreglering. Ett sidant exempel &r att staten villkorar
ratten till statshidrag. En utgdngspunkt &r darvid bl.a. att all verksamhet
inom barn- och ungdomsidrotten som far statliga bidrag bor vara forenlig
med barnkonventionen och bedrivas ur ett barnréttsperspektiv. Darmed
forutsatts att de ansvariga inom idrotten pa olika nivéer maste ha kunskap
om barnkonventionens innehall och forstéelse for dess tillimpning s att
de kan omsétta barnrattsperspektivet i sina egna verksamheter (prop.
2008/09:126 s. 23 ff., bet. 2008/09:KrU8, rskr. 2008/09:243).

Vidare kan namnas att Ungdomsstyrelsen, pa regeringens uppdrag, ska
kartlagga foreningslivets arbete for att forebygga och forhindra sexuella
dvergrepp och krankningar mot flickor och pojkar. Kartlaggningen ska
aven omfatta vilka insatser som vidtas inom foéreningar i olika delar av
foreningslivet for att stodja barn och unga ndr Gvergrepp mot ndgon
medlem i foreningen har uppdagats och i vilken omfattning dvergrepp
anméls till socialtjansten och till polisen. | den del av kartlaggningen som
ror det forebyggande arbetet ska Ungdomsstyrelsen redovisa hur
foreningar arbetat med dessa fragor, bl.a. hur fragorna diskuteras inom



foreningen, vilken information barn och unga fatt om sina rattigheter och
vart de kan vanda sig om de har utsatts for dvergrepp. Det handlar om att
kartlagga goda exempel och sprida information om metoder pa hur
idrotts- och foreningslivet kan stoppa sexuella &vergrepp. Vidare ska
kartlaggningen omfatta i vilken grad information och utbildningar ges till
ledare som é&r anstéllda eller som ar frivilligt engagerade i féreningar.
Uppdraget ska redovisas i februari 2015.

Enligt artikel 5.3 ska varje part, i enlighet med nationell ratt, vidta
nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstélla
att personer som domts for sexuell exploatering av eller sexuellt vergrepp
mot barn inte far tilltrade till yrken vars utévande innebar regelbundna
kontakter med barn.

Uppgifter om att en person har démts for brott registreras i polisens be-
lastningsregister. Av registret framgar vilka brott en person har démts for
och vilken pafoljd personen har fatt (2 § forordningen [1999:1134] om
belastningsregister). Registret fors i forsta hand for de brottsbekdmpande
myndigheternas behov (2 § lagen [1998:620] om belastningsregister). En
enskild har dock alltid ratt att f& ett fullstandigt registerutdrag om sig
sjélv (9 § lagen om belastningsregister).

Darutover finns enligt géllande registerkontrollagstiftning (se nedan)
en mojlighet for arbetsgivare inom vard, skola och omsorg att fa del av
registerutdrag for att kunna forhindra att personer som démts for bl.a.
sadana brott som omfattas av konventionen erbjuds anstallning, uppdrag,
praktik eller liknande inom vissa typer av verksamheter som innefattar
kontakt med barn.

Personer som erbjuds anstéllning inom forskola, forskoleklass, fritids-
hem, grundskola, grundsérskola, specialskola och sameskola samt inom
annan pedagogisk verksamhet ska till den som erbjuder anstéllning
lamna ett utdrag ur belastningsregistret (2 kap. 31-33 88 skollagen
[2010:800]). Skyldigheten omfattar a&ven den som erbjuds eller tilldelas
arbete inom berérd verksamhet under omstandigheter som liknar dem
som forekommer i ett anstéllningsforhallande inom verksamheten.
Exempel pa personer i denna utvidgade krets ar de som arbetar med upp-
handlade tjanster sd som stidning, fastighetsskotsel och skolskjuts.
Vidare omfattas &ven ldrarstudenter och vuxenstuderande som deltar i
praktik samt personer som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
inom berérda verksamheter. Utdraget ska innehdlla uppgift om den en-
skilde har lagforts for bl.a. sexualbrott eller barnpornografibrott (22 §
forordningen om belastningsregister). Arbetsgivaren &r skyldig att ge-
nomfora registerkontrollen innan anstéllning kan &ga rum, men &r fri att
med utgdngspunkt fran de uppgifter han eller hon far del av fatta det be-
slut han eller hon finner lampligt. Vad som nu sagts géller &ven i fraga
om den som erbjuds en anstallning, uppdrag, praktiktjanstgoring eller
liknande vid sddana hem for vard eller boende som tar emot barn, s.k.
HVB-hem (lagen [2007:171] om registerkontroll av personal vid sadana
hem for vérd eller boende som tar emot barn) samt inom verksamhet med
stdd- och serviceinsatser at barn med funktionshinder (lagen [2010:479]
om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser &t barn med
funktionshinder).

Nar det galler fragan om registerkontroll inom hélso- och sjukvarden
har regeringen, efter noggranna 6vervaganden, gjort beddmningen att det
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inte ar lampligt att infora ndgon generell kontroll vid anstéllning inom
hélso- och sjukvarden (prop. 2009/10:210 s. 168). Det saknas skal att nu
gbra en annan beddmning. | sammanhanget kan dock ndmnas den
mdjlighet som finns for Socialstyrelsen att vid prévning av legitimation
och annan behdrighet att utdva yrke inom halso- och sjukvarden kontroll-
era om den sdkande eller legitimerade har domts for allvarlig brottslighet
(4 kap. 1-2 88 patientsakerhetslagen [2010:659] och 16 c § férordningen
om belastningsregister).

ECPAT har invént att alla som arbetar med barn bor registerkontroller-
as samt att det bor inforas ett direkt forbud mot att anstalla en person som
&r domd for sexualbrott mot barn, inbegripet barnpornografibrott. Rege-
ringen vill i denna del framféra foljande. Vad géller avgrénsningen av
vilka yrkeskategorier som bér omfattas av en reglering géallande register-
kontroll samt hur en sadan kontroll i dvrigt bor vara utformad Gverlamnar
konventionen &t staterna att gora den bedémningen i enlighet med
nationell ratt. Konventionen uppstéller saledes inte nagot krav pa att alla
som genom sitt arbete kommer i kontakt med barn ska registerkontroll-
eras eller att det ska inforas ett absolut forbud mot att anstélla personer
démda for sexualbrott mot barn. Dessa fragor har darfor inte i sak be-
handlats av utredningen. Det saknas darmed foérutsattningar for att inom
ramen for detta lagstiftningsarende dvervaga sadana lagandringar.

I sammanhanget kan dock namnas att fragan om registerkontroll aven
&r aktuell i departementspromemorian Genomférande av EU:s direktiv
om bekampande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi (Ds 2012:45). | promemorian foreslas att den
som rekryterar personer till sddan yrkesverksamhet eller organiserad fri-
villigverksamhet som innebér direkt och regelbunden kontakt med barn
ska ha rétt att begdra att den som erbjuds anstéllningen eller uppdraget
visar ett utdrag ur belastningsregistret av vilket det framgar om personen
i fraga domts for sexualbrott eller vissa andra allvarliga brott. Forslaget
innebér séledes att det inom fler verksamheter och inom frivilligsektorn
tillskapas en ordning som i vissa avseenden liknar den som i dag galler
for rekrytering av personal i skola och omsorg. Promemorian har
remitterats och kommer att beredas vidare inom Regeringskansliet.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att Sverige uppfyller
atagandena i artikel 5.

Utbildning for barn (artikel 6)

Enligt artikel 6 ska varje part vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller
andra atgarder for att sakerstalla att barn, under grundskole- och gym-
nasietiden, far information anpassad till deras fortlépande utveckling om
riskerna for sexuell exploatering och sexuella évergrepp, samt om hur de
kan skydda sig. Informationen ska, i samarbete med foréaldrarna nar sa ar
lampligt, ges i samband med mer allmén information om sexualitet och
sérskilt uppméarksamma riskfyllda situationer, i synnerhet dem som
innefattar anvandning av ny informations- och kommunikationsteknik.
Kunskap ar en viktig grund for arbetet med att forebygga sexuell
exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn. Det ar dérfor angelaget
att kunskapsinhdmtning och kunskapsspridning sker kontinuerligt.
Skolan &r en av flera aktérer som arbetar med att nd barn med informa-



tion och kunskap om bl.a. de risker for sexuell exploatering och sexuella
évergrepp som finns. Detta géller sarskilt i fraga om sadana risker som ar
forknippade med internetanvindande. Manga skolor arbetar darfor redan
aktivt med fragan, bl.a. genom att utbilda larare om saker internetanvand-
ning.

I laroplaner, kurs- och amnesplaner betonas bl.a. skolans ansvar for att
uppmarksamma halsa och livsstilsfragor. Skolan har ocksa ett ansvar att
ge eleverna forutsattningar for att kunna hantera svara situationer i livet.
Inom ramen for sex- och samlevnadsundervisningen kan barn och ung-
domar i skolan ges information om riskerna for sexuell exploatering och
sexuella évergrepp. Sex- och samlevnadsundervisningen, som for grund-
skolans del i forsta hand tas upp i kursplanerna for de samhélls-
orienterade &mnena och i &mnet biologi, ska huvudsakligen ge eleverna
goda kunskaper om sexuell och reproduktiv hdlsa men samtidigt ge
mojlighet till diskussion om attityder, normer och varderingar nér det
galler t.ex. sexuell laggning och sexuell integritet. I gymnasieskolan ska
undervisningen i den gymnasiegemensamma kursen i naturkunskap be-
handla naturvetenskapliga aspekter pa, reflektion Gver och diskussion
kring normer rérande ménniskans sexualitet, lust, relationer och sexuell
hilsa. | sasmmanhagetn kan namnas att Statens skolverk fatt i uppdrag att
genomfodra insatser i syfte att framja jamstalldhet i skolvésendet enligt
skollagen (2010:800) bl.a. genom att erbjuda larare och annan personal i
grund- och gymnasieskolan fortbildning och stdd i sex- och samlevnads-
undervisningen. Uppdraget avser perioden 2012-2014.

Aven andra aktérer arbetar med att n& barn med information om risk-
erna for sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. Som exempel kan
namnas att Brottsforebyggande radet (Brd) pa regeringens uppdrag i
samrad med Jamstalldhetsombudsmannen har tagit fram en skolhand-
ledning ”Var gar grinsen?” som riktar sig till unga i syfte att belysa
frdgor kring bl.a. sexualbrott, sexuella trakasserier och sexuell
integritet. Handledningen innehéller faktatexter, fragestallningar och
évningar for amnesovergripande temaundervisning kring fragorna. Ett
av de specialteman som behandlas i handledningen &r sexualbrott
genom internet. Handledningen ska kunna anvéandas fran arskurs 7 i
grundskolan till &rskurs 3 pa i gymnasieskolan. Bra har ocksa en egen
webbplats med information om brott och brottslighet for elever och
larare.

Vidare kan namnas att Ungdomsstyrelsen pé regeringens uppdrag, uti-
fran resultatet av en forskningsstudie gallande ungas erfarenhet av sexuell
exponering och exploatering pa internet, tagit fram ett metodmaterial som
bl.a. ska anvdndas av lérare i hdgstadie- och gymnasieskolor. Regeringen
har vidare gett Ungdomsstyrelsen ett fornyat uppdrag att under 2011-2013
genomfora utbildningsinsatser i syfte att forebygga att ungdomar blir ut-
satta for sexuell exploatering via internet och andra interaktiva medier.
Ungdomsstyrelsen har dven fatt i uppdrag av regeringen att under 2012—
2013 ta fram sarskild information som riktar sig till bl.a. flickor och
pojkar i syfte att forebygga att de blir utsatta fér sexuell exploatering via
internet och andra interaktiva medier.

I sammanhanget bor ocksa ndmnas att Statens medierad (tidigare Medie-
radet och Statens biografbyrd) har i uppdrag att skydda barn och unga fran
skadlig mediepaverkan och starka dem som medvetna medieanvandare.
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Myndigheten ska sérskilt folja medieutvecklingen nér det géller barn och
unga samt sprida information och ge végledning om barns och ungas
mediesituation. For att nd barnen vénder sig Statens medierad framst till
pedagoger, nara-barn-professionella och representanter for medie-
branscherna for att sprida information om barns och ungas medievanor.
Informationen riktas béde till foraldrar och vuxna som kommer i kontakt
med barn och ungdomar i sitt arbete.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att Sverige val upp-
fyller de krav som uppstélls i artikel 6.

Forebyggande program eller atgarder (artikel 7)

Enligt artikel 7 ska varje part sakerstélla att personer som befarar att de
kan komma att bega nagot av de brott som avses i konventionen, dar sa
ar lampligt, kan fa tillgang till brottsforebyggande program eller &tgarder.
Bestammelsen omfattar saval personer som inte har begétt nagot sédant
brott, som personer som gjort det men inte blivit foremal for straffratts-
ligt forfarande (forklaranderapporten p. 64). | artikel 15-17 behandlas
forebyggande eller behandlande program eller atgarder som specifikt
riktar sig till personer som &r foremal for straffrattsliga forfaranden eller
som har démts for brott enligt konventionen, se avsnitt 8.2.5.

Overgripande kan namnas att program eller atgarder av det slag som
avses i artikel 7 finns att tillgd bl.a. inom halso- och sjukvéarden och
socialtjansten. Personer som upplever att de kan vara i riskzonen att bega
sexuella dvergrepp kan, oavsett var i landet de bor, kontakta Centrum for
Andrologi och Sexualmedicin (CASM) pa Karolinska universitetssjuk-
huset i Huddinge for att fa véard och behandling. CASM forskar och ut-
vecklar behandlingsmetoder och erbjuder olika former av terapi. Saval
kvinnor som man soker sig till kliniken for att lara sig att hantera sin
sexuella problematik. Andra verksamheter som tar emot samtal fran
oroliga personer som upplever att de kan komma att bega sexuella Gver-
grepp & RFSU och enskilda terapeuter. Ofta hanvisas dessa hjalp-
sOkande personer till CASM.

Statens beredning for medicinsk utvéardering (SBU) respektive Social-
styrelsen har pa uppdrag av regeringen genomfort dels en utvérdering av
effekterna av behandlingsmetoder for personer som begatt eller riskerar
att begad sexuella overgrepp mot barn (SBU), dels en kartlaggning av
forekomsten i Sverige av sadana behandlingsmetoder (Socialstyrelsen).
Uppdragen redovisades kring arsskiftet 2010/2011. SBU drar i sin
rapport slutsatsen att det saknas forskning om férebyggande metoder nér
det galler personer som inte begétt dvergrepp men har en forhojd risk att
gora sa. Vidare framgar enligt Socialstyrelsens rapport att det finns fa
tillgangliga behandlingsprogram for personer som inte har begatt sexual-
brott men som sjalva upplever att de har sexuella beroendeproblem eller
ar i riskzonen att forgripa sig sexuellt pd barn. Socialstyrelsen anser att
behandlingsinsatser bor utvecklas och tillgdngliggoras for man, kvinnor
och barn som har begatt eller riskerar att bega sexuella dvergrepp. Fore-
byggande insatser for personer i riskzonen finns framforallt i Stock-
holmsomradet. Denna geografiska begransning gor att personer i andra
delar av landet som behdver stod, rdd och behandling har fa eller inga
mojligheter till detta. Enligt Socialstyrelsens uppfattning skulle en



nationell stédtelefon kunna medféra att tillgangligheten till stéd och be-

handling vésentligt okar.

Mot bakgrund av de ndmnda rapporterna beslutade regeringen i maj
2011 att bevilja Karolinska universitetssjukhuset medel for att under
2011-2014 utveckla och kvalitetssakra den del av verksamheten vid
CASM som tar emot personer som utdvar eller riskerar att utdva sexuellt
vald. Utvecklingsarbetet ska besta av foljande delar:

- att etablera en s.k. stopptelefon mot sexuellt vald genom att utveckla
befintlig telefon- och internetverksamhet i syfte att na en storre och
bredare malgrupp &an idag, dvs. personer, framst man, som utévar
eller riskerar att utova sexuellt vald samt narstaende till dessa och
personal inom relevanta verksamheter,

- att kartlagga lokala verksamheter inom omradet i syfte att kunna han-
visa hjalpsokande och anhoriga i hela landet och l&agga grund for ett
nationellt natverk av vardgivare och andra aktorer inom omradet,

- att utveckla och evidensbasera de behandlingsmetoder och arbetssatt
som anvands vid CASM i dag i arbetet med personer som utévar eller
riskerar att utova sexuellt vald,

- samt att utvardera och sprida kunskap om effekterna av en stopp-
telefon.

Utvecklingsprojektet ska slutredovisas senast i december 2014. Slut-
redovisningen ska bl.a. innehélla en redogérelse for projektets genom-
forande och dess resultat.

Dérutdver kan dven ndmnas att socialtjansten i vissa kommuner sedan
ett tiotal ar bedriver s.k. KAST-grupper (grupper for kopare av sexuella
tjanster i Stockholm, Géteborg och Malmg) for att motivera och assistera
potentiella och aktiva sexkdpare att dndra sitt beteende genom samtal,
radgivning och terapi.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att Sverige uppfyller atag-
andena i artikel 7. Med hénsyn till Karolinska universitetssjukhusets
pagaende arbete saknas anledning att pa det satt utredningen foreslagit
lata utreda forutsattningarna for en nationell hjalptelefon for forévare.

Atgarder for allménheten (artikel 8)

I artikel 8.1 uttalas att varje part ska framja eller genomfoéra kampanjer
admnade att 6ka allménhetens medvetenhet om foreteelsen sexuell exploa-
tering av och sexuella dvergrepp mot barn och om vilka forebyggande at-
gérder som kan vidtas.

Som framgar av redovisningen i avsnitt 4 vidtar regeringen sektors-
dvergripande atgarder for att forebygga sexuell exploatering av och sexu-
ella 6vergrepp mot barn som innefattar bl.a. myndighetssamverkan, sam-
arbete med det civila samhéllet samt utbildnings- och informations-
insatser. Vad sarskilt galler informationskampanjer har ett flertal sddana
genomforts. Ett exempel som kan ndmnas &r Brottsoffermyndighetens
arliga temadagar riktade till allménheten. Ett annat dr kampanjen Titta
inte bort!” mot barnsexturism som Socialdepartementet, Polisen och
ECPAT samarbetat kring under 2011-2012. Pa regeringens hemsida
finns &ven information om sexuell exploatering av barn i samband med
turism. Vidare har t.ex. Sveriges ambassad i Thailand lagt ut information
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pa sin webbsida om vikten av att uppmarksamma och anmala nar man
misstanker sexuella évergrepp mot barn.

Enligt artikel 8.2 ska varje part vidta nddvindiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att forebygga eller forbjuda spridning av material
som gor reklam for de brott som avses i konventionen.

Artikel 8.2 6verensstammer till viss del med innehallet i artikel 9.5 i
det fakultativa protokollet till FN:s barnkonvention om forsaljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi. Infor tilltradet till FN-proto-
kollet gjordes bedémningen att artikel 9.5 fick anses val uppfylld genom
bestdmmelsen om barnpornografi i 16 kap. 10 a 8 brottsbalken (prop.
2005/06:68 s. 35 f., bet. 1989/90:SoU28). Sedan dess har lagstiftningen
mot barnpornografi forstérkts (prop. 2009/10:70, bet. 2009/10:KU34 och
2010/11:KUS5, rskr. 2009/10:274 och 2010/11:27). Dessutom kan ndmnas
att den som tillhandahéller elektroniska anslagstavlor har en skyldighet
att ta bort meddelanden vars innehdll uppenbart ar att bedéma som barn-
pornografibrott eller uppvigling (5 8 [1998:112] om elektroniska anslags-
tavlor). Enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel och utférsel av
barnpornografi ar det ocksé straffbelagt att fora in eller ut en pornografisk
bild i Sverige. Aven brottet olaga valdsskildring (16 kap. 10 ¢ § BrB)
liksom brotten koppleri (6 kap. 12 § BrB) och utnyttjande av barn for
sexuell posering (6 kap. 8 § BrB) kan vara tillampliga i forhallande till vad
som avses i artikel 8.2.

I sammanhanget kan dven ndmnas det arbete som bedrivs av Statens
medierdd. Forutom att myndigheten ger vagledning om barns och
ungas mediesituation driver Statens medierad &ven ett s.k. Safer Inter-
net Centre med finansiellt stod frdn EU:s Safer Internet Programme.
Safer Internet Centre arbetar for en sdkrare anvéndning av internet
bland barn och unga och drivs i samarbete med BRIS. Programmet har
pagétt under manga ar och i maj 2012 presenterade Kommissionen en
gemensam strategi pd omréadet som ocksa fick radets stod i november.
En av huvudpunkterna i strategin &r bekdmpandet av material med
sexuella 6vergrepp mot barn pa natet.

Vidare kan dven ndamnas de atgarder som anges nedan under artikel 9.2.

Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att Sverige uppfyller
atagandena i artikel 8.

Barns, den privata sektorns, mediernas och det civila samhéllets
deltagande i forebyggande arbete (artikel 9)

Enligt artikel 9.1 ska varje part uppmuntra barns deltagande, i forhall-
ande till deras fortlopande utveckling, i det férebyggande arbetet mot
sexuell exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn.

Ett av malen for den svenska ungdomspolitiken &r att alla ungdomar
ska ha verklig tillgang till inflytande. Det innebér att ungdomar ska ha
samma mojligheter som andra att delta aktivt i den demokratiska proces-
sen och att paverka forhallanden i saval den personliga sfaren som i sam-
hallet i stort. Ungas aktiva deltagande &r viktigt inte bara av rattighets-
skal, utan ocksa for att ungdomars erfarenheter och perspektiv ar en
resurs och en tillgdng i beslutsfattandet. Ungdomsstyrelsen har i uppdrag
att folja upp riksdagens och regeringens mal for den nationella ungdoms-
politiken.



Aven i 6vrigt nédr det galler barn och unga ar det viktigt att dessa kom-
mer till tals och blir lyssnade till i fragor som berér dem. BO har i upp-
drag att foretrada barns och ungas rattigheter och intressen utifran barn-
konventionen och har regelbundna kontakter med barn och ungdomar for
att f3 kunskap om deras villkor och vad de tycker i aktuella fragor.
Kontakten sker bland annat genom besok pa skolor och i féreningar,
genom brev och telefonsamtal. Expertrdd med barn och ungdomar finns
ocksa knutna till BO for langre och Kkortare tider. Dessutom har BO pa
regeringens uppdrag lyssnat pa barn och unga med erfarenheter av att
utsattas for vald och andra dvergrepp samt lyssnat till barn och unga som
lever med skyddade personuppgifter. Syftet med uppdraget var att pa ett
metodiskt satt undersoka och sammanstalla hur barn och unga som pa
olika satt har utsatts for vald och andra 6vergrepp upplever sin situation
och det stod de far. BO har i sin rapport Signaler. Vald i nara relationer.
Barn och ungdomar berattar. (2012) gett en bild av hur dessa barn har
upplevt att samhéllet kunnat ge dem skydd och stdd i utsatta situationer
och vad som skulle behdva fordndras och forbéattras for att férebygga
valdet. Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Med beaktande av den malsattning som konventionen anger i denna
del &r det en utmaning for regeringen och myndigheterna att kontinuer-
ligt 6vervéaga hur barns och ungdomars deltagande i det brottsférebygg-
ande arbetet pa detta omrade kan utvecklas. Mot bakgrund harav samt
med hansyn till vad som anforts ovan om det arbete som bedrivs pa om-
radet foreligger dock inte nagot hinder i denna del att tilltrada konven-
tionen.

Enligt artikel 9.2 ska varje part uppmuntra den privata sektorn att delta
i utarbetande och genomférande av riktlinjer som ska forebygga sexuell
exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn samt genomféra interna
normer genom sjalvreglering eller samreglering. Exempel pa sadana at-
garder &r resebranschens utarbetande av en uppforandekod for rese-
arrangorer. Vidare pagar sedan nagra ar ett samarbete mellan internet-
leverantarer och Rikskriminalpolisen med syfte att hindra tillgang till och
spridning av material pa internet som skildrar Gvergrepp mot barn. Dess-
utom finns sedan mars 2009 en s.k. svensk finanskoalition med det dver-
gripande malet att forhindra och forsvara betalningar genom det
finansiella systemet for barnpornografiskt material. Samarbetet pa de tre
omradena har utarbetats pa initiativ av och i samverkan med ECPAT. |
finanskoalitionen samarbetar banker, Rikskriminalpolisen, Finans-
inspektionen, Bankféreningen m.fl.

Enligt artikel 9.3 ska varje part uppmuntra media att tillhandahalla
lamplig information betraffande alla former av sexuell exploatering av
och sexuella 6vergrepp mot barn, med vederbdrlig hansyn till mediernas
oberoende och tryckfrinet. Den svenska tryck- och yttrandefrihets-
regleringen garanterar medierna oberoende. Den uppmuntran som kan
ske och sker, utan inblandning i mediernas sjalvstdndighet, ar framforallt
de informationsinsatser som ndmnts ovan under artikel 8.

Vidare ska enligt artikel 9.4 varje part uppmuntra finansiering av
projekt och program som det civila samhallet genomfér och som har till
syfte att forebygga och skydda barn mot sexuell exploatering och sexuella
Overgrepp. | Sverige kan t.ex. ideella organisationer och andra icke-vinst-
drivande organisationer fa ekonomiskt stod fran Allméanna arvsfonden.
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Sammantaget gor regeringen beddémningen att Sverige lever upp till
atagandena enligt artikel 9.

8.2.3 Nationella atgarder for samordning och
samverkan (artikel 10)

Regeringens bedémning: Det kravs inte nagra lagandringar for att
tillgodose de ataganden som stélls upp i konventionen nar det galler

nationella atgéarder for samordning och samverkan.

Utredningens bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar utredningens be-
domning eller ldmnar den utan invandning. ECPAT anser att det krévs en
interdepartemental arbetsgrupp inom Regeringskansliet for att regeringen
ska kunna bedriva ett effektivt arbete i fragor som ror barns rattigheter
och inte minst kommersiell sexuell exploatering av barn.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 10.1 ska varje part
vidta atgarder for att sdkerstalla samordning mellan myndigheter pa
nationell eller lokal nivad som har ansvar for skydd mot, forebyggande
och bekdmpande av sexuell exploatering av och sexuella évergrepp mot
barn. Utbildningssektorn, halso- och sjukvarden, socialtjansten samt de
polisiara och rattsvardande myndigheterna pekas ut som sarskilda om-
raden for samordning.

Som tidigare redovisats i avsnitt 4 vidtar regeringen sektorsover-
gripande atgarder for att forebygga sexuell exploatering av och sexuella
overgrepp mot barn. Dessa atgarder innefattar bl.a. myndighetssam-
verkan och samarbete med det civila samhéllet. Exempelvis ska Social-
namnden i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa sam-
verka med samhéllsorgan, organisationer och andra som berors (5 kap.
1 a § socialtjanstlagen [2001:453]). En motsvarande skyldighet finns for
personal inom halso- och sjukvérden (2 f§ hilso- och sjukvardslagen
[1982:763]). Skolhalsovérdens arbete ska har sarskilt framhallas.

En sarskild typ av samordning och samverkan ar den som bedrivs
mellan olika myndigheter nér det galler barn som misstanks vara utsatta
for brott i s.k. Barnahus. Samverkan sker dar mellan socialtjanst, polis,
aklagare, rattsmedicin och halso- och sjukvarden. Aven andra myndig-
heter kan delta i samverkan om det finns behov for det. Samverkans-
formen inleddes pa forsok 2005 och finns nu pa flera orter i landet.
Sedan 2009 finns nationella riktlinjer pa omradet, framtagna av berérda
myndigheter pa regeringens uppdrag.

Vidare har Brottsoffermyndigheten ett sarskilt ansvar for myndighets-
samverkan i brottsofferfragor. Myndigheten ska bl.a. bidra till att for-
battra forutsattningarna for samverkan i brottsofferfrdgor mellan olika
samhallsaktorer samt genom utatriktad verksamhet verka for att myndig-
heter, andra aktorer och allmanheten far 6kad kunskap om brottsoffer-
fragor. Myndigheten ska ocksa aktivt verka for att berorda far kannedom
om majligheterna till brottsskadeersattning och till bidrag fran brotts-
offerfonden. Brottsoffermyndigheten &r dven sammankallande for en
samverkansgrupp for brottsofferarbete inom vilken myndigheter och
ideella organisationer utbyter erfarenheter.



Slutligen kan namnas att regeringen i april 2012 utsag lanspolis-
mastaren Carin Gétblad som nationell samordnare mot vald i nara rela-
tioner. | den nationella samordnarens uppdrag ingdr bl.a. att samla och
stodja berérda myndigheter, kommuner, landsting och organisationer for
att 6ka effektiviteten, kvaliteten och langsiktigheten i arbetet mot vald i
nara relationer. Uppdraget pagar till och med juni 2014.

ECPAT anser att det krdvs en interdepartemental arbetsgrupp inom
Regeringskansliet for att regeringen ska kunna bedriva ett effektivt arbete
i fragor som ror barns rattigheter och inte minst kommersiell sexuell ex-
ploatering av barn. Inom Regeringskansliet finns redan i dag en funktion
for samordning av frdgor som rér FN:s barnkonvention, den s.k. barn-
konventionssamordningen. Den &r organisatoriskt placerad i Social-
departementet. Barnkonventionssamordningen ska driva pa och
samordna  Regeringskansliets  arbete  med att  forverkliga
barnkonventionen i Sverige. De ska &ven bevaka att det finns ett
barnperspektiv i samtliga regeringens beslut som rér barn. Det géller bl.a.
propositioner, skrivelser, regleringsbrev och uppdrag till myndigheter
samt direktiv till utredningar. En annan viktig uppgift for
Barnkonventionssamordningen ar att uppmérksamma, samordna och ta
initiativ i fragor som rér barn och unga och som ror flera departement
eller dér det saknas ett tydligt ansvar. Dessutom har Socialdepartementet
ett samordningsansvar inom Regeringskansliet for fragor som ror sexuell
exploatering av barn.

Enligt artikel 10.2 ska varje part dels vidta nddvéandiga lagstiftnings-
atgarder eller andra atgarder for att se till att det pa nationell eller lokal
niva finns ett oberoende organ for att framja och skydda barns rattigheter
(punkten a), dels inrdtta mekanismer for datainsamling eller s.k. kontakt-
punkter i syfte att uppmarksamma och utvérdera foreteelsen sexuell
exploatering av och sexuella évergrepp mot barn (punkten b).

Nar det géller kravet enligt punkten a kan det konstateras att BO har i
uppdrag att foretrada barns och ungas réttigheter och intressen utifran
barnkonventionen.

Savitt avser punkten b kan namnas att Bra har till uppgift att inhamta
och bearbeta kriminalstatistik samt publicera dessa uppgifter. Aven
Socialstyrelsen ansvarar for statistik inom sitt ansvarsomrade.

Enligt artikel 10.3 ska varje part uppmuntra samarbete mellan behdriga
statliga myndigheter, den privata sektorn och det civila samhéllet for att
pé ett battre satt kunna forebygga och bekdmpa sexuell exploatering av
och sexuella évergrepp mot barn. | denna del hénvisas till vad som
tidigare sagts i anslutning till artiklarna 9.2 och 10.1.

Sammantaget anser regeringen att Sverige val uppfyller de krav som
uppstalls i artikel 10.

8.2.4 Skyddsatgarder och hjalp till brottsoffer (artikel
11-14)

Regeringens bedomning: Det kravs inte nagra lagandringar for att
tillgodose de ataganden som stalls upp i konventionen nar det géller
skyddsatgarder och hjalp till brottsoffer.
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Utredningens beddémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar utredningens be-
démning eller 1damnar den utan invandning.

Savitt avser artikel 13 anser Socialstyrelsen att det finns anledning att
utoka det offentliga stédet vad géller hjalptelefon m.m., vilket kan goéras
inom ramen for det kommunala ansvaret fér brottsoffer enligt social-
tjanstlagen eller for mindre kommuner genom att eventuellt organiseras
gemensamt. ECPAT anser att ansvaret for hjalplinjer m.m. bor ligga hos
staten.

Nar det galler artikel 14 anser inte Kvinnofronten att Sverige genom
socialtjanstens och hélso- och sjukvardens allméanna skyldigheter upp-
fyller konventionens krav pa staterna att ge stod till brottsoffren och till
brottsoffren narstdende personer. Det faktum att Sverige genomfort s
kraftiga nedskarningar av saval socialtjanst som halso- och sjukvarden
gor att terapeutisk och annan hjélp inte kan garanteras. ECPAT anfor att
det fortfarande saknas skyddade boenden for barn.

Skalen for regeringens bedémning
Principer for skyddsatgarder och hjalp till brottsoffer (artikel 11)

Enligt artikel 11.1 ska varje part faststélla effektiva sociala program och
inratta sektorsdvergripande strukturer for att 1&mna nodvandigt stod till
brottsoffer, deras néra anhdriga och till personer som har ansvar for deras
vard.

Manga av samhillets aktorer ansvarar inom sina ansvarsomraden for
att brottsoffer far det skydd han eller hon behover men dven for att han
eller hon fér stéd och hjalp att forandra sin situation, bl.a. rattsvasendet,
socialtjansten och halso- och sjukvérden. Polisen ansvarar t.ex. for att
informera brottsoffret och vid behov skydda den som riskerar att utsattas
eller har utsatts for vald eller sexuella Gvergrepp.

Varje kommun har det yttersta ansvaret for att de som vistas dar far det
stdd och den hjélp som de behdver (2 akap. 1§ socialtjdnstlagen
[2001:453]). Socialndmnden har vidare ett sarskilt ansvar for att den som
utsatts for brott och dennes narstdende far stod och hjalp (5 kap. 11 §
samma lag). | syfte att starka skydd och stéd fér barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa har barnréttsperspektivet i socialtjanstlagen
pa olika satt forstarkts (prop. 2012/13:10). De nya bestammelserna tradde
i kraft den 1 januari 2013.

Savitt avser halso- och sjukvérden kan exempelvis framhallas det nationel-
la handlingsprogram for omhéndertagande av offer for sexuella évergrepp
som Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet har tagit fram
pa regeringens uppdrag. Handlingsprogrammet syftar till att dels forbéttra
varden och omhandertagandet av offer for sexuella Gvergrepp inom hélso-
och sjukvarden i hela landet, dels bidra till att rattsvasendet forses med béttre
bevismaterial i hanteringen av sadana Gvergrepp.

Vidare bor sarskilt Brottsoffermyndighetens arbete lyftas fram.
Brottsoffermyndighetens dvergripande uppgift &r att framja brottsoffers
rattigheter, intressen och behov. | det ingar bl.a. att stodja frivillig-
organisationer vilka bedriver ett viktigt arbete ndr det géller hjalp till
brottsoffer och dess ndra anhdriga.



Vidare arbetar regeringen for nérvarande med inférandet av ett sarskilt
telefonnummer for ”férsvunna barn”. Numret, som ska vara detsamma
inom EU, kan t.ex. komma att anvandas nar barn blivit bortforda eller ut-
satta for kriminalitet. 1 Sverige knyts numret till befintliga alarmerings-
funktioner, dvs. SOS Alarm.

| artikel 11.2 uttalas att varje part ska vidta nédvandiga lagstiftnings-
atgarder eller andra atgarder for att sikerstalla att det brottsoffer vars
alder &r osaker, men som det finns skal att tro &r ett barn, behandlas som
ett barn i fraga om skydds- och hjalpatgarder i avvaktan pa att aldern
faststélls. Det kan forutsdttas att relevanta samhéllsorgan behandlar
brottsoffer som barn i de fall aldern ar oklar men det finns skal att tro att
det ror sig om ett barn.

Regeringens beddmning &r att Sverige uppfyller &tagandena enligt
artikel 11.

Anméla misstanke om sexuell exploatering eller sexuella évergrepp
(artikel 12)

Av artikel 12.1 foljer att varje part ska vidta nédvandiga lagstiftnings-
atgarder eller andra atgéarder for att yrkesutévare som har kontakt med
barn i sitt arbete utan hinder av sekretess kan anméla misstanke om att ett
barn blivit utsatt for sexuell exploatering eller sexuellt dvergrepp till de
instanser som har ansvar for att skydda barn.

Enligt 14 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) foreligger
en obligatorisk anmaélningsplikt fér myndigheter vars verksamhet berdr
barn och ungdom samt andra myndigheter inom halso- och sjukvarden,
annan réattspsykiatrisk undersdkningsverksamhet, socialtjansten och
kriminalvarden. Anmalningsskyldigheten innebér att en anmalan genast
ska ske till socialnamnden om myndigheten i sin verksamhet far kanne-
dom om eller misstanker att ett barn far illa. Anmalningsskyldigheten
galler &ven personer som ar anstallda hos sddana myndigheter liksom
personer som ar verksamma inom yrkesmaéssigt bedriven enskild verk-
samhet som ber6r barn och unga eller annan yrkesmaéssigt bedriven en-
skild verksamhet inom halso- och sjukvarden eller pé socialtjanstens om-
rade. | bestimmelsens andra stycke regleras den anmalningsskyldighet
som &ligger personer verksamma inom familjerddgivning. Myndigheter,
befattningshavare och yrkesverksamma som anges i forsta stycket &r
vidare enligt tredje stycket skyldiga att ldmna socialndmnden alla upp-
gifter som kan vara av betydelse fér utredning av ett barns behov av stéd
och skydd. Anmélnings- och uppgiftsskyldigheten géller utan hinder av
sekretess (10 kap 28 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
OSL)

Under vissa forutsattningar finns vidare méjlighet for bl.a. social-
tjansten och halso- och sjukvarden att utan hinder av sekretess lamna ut
uppgifter om brottsmisstankar till en aklagarmyndighet eller en polis-
myndighet om uppgiften angar misstanke om brott som riktats mot négon
som inte har fyllt 18 ar och det ar frdga om brott som avses i bl.a. 6 kap.
brottsbalken (10 kap. 21 § OSL).

Enligt artikel 12.2 ska varje part vidta nddvindiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att uppmuntra varje person som kanner till eller
misstanker att ett barn utsatts for sexuell exploatering eller sexuella dver-
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grepp att anmadla detta till behériga instanser. 1 14 kap. 1 ¢ § social-
tjnstlagen finns en till allménheten riktad uppmaning att anméla miss-
tdnkta dvergrepp. Enligt bestimmelsen, som inte &r straffsanktionerad,
bor var och en som far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa
anmaéla detta till socialndmnden. Polisens uppmaningar till allmanheten
att anmala brott, bl.a. pd dess hemsida, far dessutom anses vara ett
exempel pd sddana &tgarder som avses i bestammelsen. Darutdver kan
aven namnas de atgarder som anges ovan under artikel 8.1.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Sverige uppfyller kraven
enligt artikel 12.

Hjalplinjer (artikel 13)

Enligt artikel 13 ska varje part vidta nodvandiga lagstiftningsétgarder
eller andra atgarder for att uppmuntra och stddja inrdttande av informa-
tionstjanster, som t.ex. telefon- eller internetradgivning, for att kunna ge
rad till den som soker stod. Stod ska darvid kunna ges konfidentiellt eller
med vederbdrlig hénsyn till den hjélpsokandes anonymitet och omfatta
bade brottsoffer och till dem narstdende personer (forklaranderapporten
p. 92).

Sedan 1971 bedriver den ideella organisationen BRIS en verksamhet
med en hjalptelefon dér organisationen bistar utsatta barn med rad och
stdd anonymt och kostnadsfritt. Stddverksamheten fér barn omfattar
numera dven BRIS-mejlen och BRIS-chatten samt ett diskussionsforum
pa internet. BRIS har dven en stodverksamhet for vuxna, BRIS Vuxen-
telefon — om barn, dar BRIS tar emot samtal fran vuxna som behdver
nagon att prata med kring fragor och problem som ror barn. Under varen
2010 startade BRIS, med finansiellt stéd fran Socialdepartementet och
Skandia Idéer for livet, dven en ny stédjande webbsajt for alla vuxna som
har fragor som ror barn. Forutom ideellt arbete bygger organisationens
verksamhet pa ekonomiska bidrag och gdvor fran saval privata som
offentliga givare. Staten har genom Socialstyrelsen, pa arlig ansokan av
BRIS, genom statshidrag bidragit till finansieringen av BRIS verk-
samhet.

En annan form av radgivning, vilken sker inom ramen for offentlig
verksamhet, dr den virtuella ungdomsmottagningen UMO som startades
2009. Forutom allmén information tillhandahéller denna ungdomsmot-
tagning en fragetjanst dar personer mellan 13-25 ar anonymt kan stalla
fragor kring hélsa, sex och relationer. UMO &r knuten till landstingens
och regionernas halso- och sjukvardsradgivning pa natet. Utvecklingen
av UMO har finansierats av Socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen.
Landsting/regioner och kommuner star bakom driften av webbplatsen.
Utvecklingen av verksamheten sker i ndra samarbete med bl.a. ungdoms-
mottagningar, skolhélsovarden och intresseorganisationer.

I sammanhanget kan &ven ndmnas att Socialstyrelsen driver en hjalp-
telefon for barn som ar placerade i samhéllets vard vilket kan vara en
kanal for utsatta barn att borja beratta och ett forsta steg mot att fa stod
och hjalp. Det finns &ven andra nationella stodtelefoner for brottsoffer,
som inte primart har barn som malgrupp men dit dven barn kan vanda
sig. Exempelvis kan ndmnas Kvinnofridslinjen, som drivs av NCK, lik-
som den stddtelefon som drivs av Brottsofferjourernas Riksférbund.



Socialstyrelsen anser att det offentliga stodet till hjalptelefoner m.m.
bor utdkas och ECPAT menar att ansvaret for hjalplinjer bor ligga hos
staten. Enligt regeringens uppfattning maste arbetet med rad och stod till
barn och unga fortlépande féljas och dvervagas for att vara uppméarksam
pa behovet av ytterligare forbattringar och initiativ pd omradet. Nar det
galler frdgan om hos vem ansvaret bor ligga for informationstjanster av
nu aktuellt slag finns aven férdelar med att dessa inte bedrivs i offentlig
regi. Den ideella sektorn &r oerhort viktig och det kan kénnas tryggt for
barn och foraldrar att vanda sig till en instans som star fri fran myndig-
heter. Inom den ideella sektorn finns dessutom en gedigen kunskap om
barn som & mycket vardefull.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Sverige uppfyller atagandet
enligt artikel 13.

Stod och hjalp till brottsoffer (artikel 14)

Enligt artikel 14.1 ska varje part vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att hjalpa brottsoffer pa lang och kort sikt i deras
psykiska och psykosociala &terhamning. Atgarder som vidtas i enlighet
med denna punkt ska ta vederborlig hansyn till barnets asikter, behov och
problem.

Socialtjdnsten har genom socialtjanstlagen (2001:453) och lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om véard av unga det yttersta
ansvaret for att se till att barn far det stod, den hjélp och det skydd som
de ar i behov av. Av inledningen till socialtjanstlagen framgar ocksa att
nar atgarder ror barn ska barnets bésta sarskilt beaktas (1 kap. 2 §). Aven
landstingen har enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763) skyldighet
att ge vard och rehabilitering, t.ex. inom barn- och ungdomspsykiatrin.
Tillgang till psykiatrisk vard av akut karaktar finns i alla landsting. Inom
flera kommuner finns dessutom sérskilda stédcentrum for unga
brottsoffer, vilka i forsta hand vander sig till personer upp till 18 ar som
har blivit utsatta for brott mot person, t.ex. sexualbrott.

En sarskild fraga i detta sammanhang ar beslutanderétten 6ver ett barns
tillgang till halso- och sjukvard och socialtjanst vid gemensam vardnad.
Om den ena vardnadshavaren inte samtycker till en atgard till stod for
barnet kan numera socialnamnden besluta att atgarden &nda far vidtas om
det krdvs med héansyn till barnets basta. Maéjligheten géller for psykiatrisk
och psykologisk utredning och behandling liksom for behandling i 6ppna
former samt utseende av kontaktperson eller familj enligt socialtjanst-
lagen (6 kap. 13 a § foraldrabalken).

Av artikel 14.2 framgdr att varje part ska vidta atgarder, i enlighet med
nationell ratt, fér att samarbeta med ideella organisationer och andra
verksambheter i det civila samhéllet som hjalper brottsoffer.

Vid denna typ av samarbete spelar Brottsoffermyndigheten en sarskild
roll som statens kontakt med organisationer och annan brottsofferinriktad
verksamhet i privat regi. En sarskild uppgift som Brottsoffermyndigheten
darvid har &r att tvd ganger per ar besluta om férdelning av bidrag ur
Brottsofferfonden. Fonden har till syfte att ge ekonomiskt stdd till olika
former av brottsofferinriktad verksamhet, fran enklare informations- och
utbildningsinsatser till omfattande forskningsprojekt. Arligen férdelas
30-35 miljoner kronor ur fonden. Medel kan beviljas till forskare, ideella
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organisationer och verksamheter i privat eller offentlig regi. Fonden
fordelar &ven medel i form av verksamhetsstdd till lokala brottsoffer-
jourer.

Vidare finns ocksd andra typer av samarbete mellan stat och ideell
brottsofferverksamhet. Exempelvis har ideella organisationer deltagit i
Socialdepartementets arbete med att ta fram den nationella hand-
lingsplanen mot sexuell exploatering av barn. En annan typ av samarbete
ar den vittnesstddsverksamhet som bedrivs vid samtliga tingsratter och
hovrétter.

| artikel 14.3 foreskrivs att om en foralder eller annan person som har
den faktiska vardnaden om ett barn &r delaktig i sexuell exploatering eller
sexuellt dvergrepp av barnet ska det finnas mdjlighet att dels avlagsna
den misstankte forovaren, dels forflytta brottsoffret fran hans eller hennes
familjemiljo om detta &r i enlighet med barnets bésta.

Nar det géller mojligheten att avldgsna den misstankte forévaren torde
kravet uppfyllas genom tillgangen till de straffprocessuella tvangsmedlen
anhéllande och haktning (24 kap. RB). Finns det en risk for att den miss-
tankte fortsatter sin brottsliga verksamhet utgor det en sérskild grund for
héktning. 1 sammanhanget bor dven mojligheten att meddela kontakt-
forbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud ndmnas.

Nér det galler mojligheterna att forflytta brottsoffret uppfyller Sverige
atagandet genom socialtjanstlagen och lagen (1990:52) med sérskilda be-
stammelser om vard av unga (LVU). Ett barn eller en ungdom som
utsatts for hot eller vald kan vid behov omhéndertas av socialtjansten och
placeras i familjehem eller i hem for vard och boende (HVB), for vilka
det finns foreskrifter och allméanna rad. Beroende pé hotbild vidtas olika
former av stod- och skyddsétgarder, t.ex. kan adressen hemlighallas vid
en placering i ett familjehem. Vidare &r vissa HVB specialiserade pa
skydd och stdd, t.ex. nar det galler unga kvinnor som drabbats av heders-
relaterat vald. | sammanhanget kan vidare namnas att regeringen i
oktober 2011 gett Socialstyrelsen i uppdrag att géra en samlad analys av
insatsen skyddat boende for hotade personer samt att ta fram ett
vagledande material for berérda malgrupper. Vid genomférandet av
uppdraget ska sarskilt analyseras bl.a. barnperspektivet vid boendet,
skydd och stod for eventuella medféljande barn samt barn och unga som
placeras enligt socialtjanstlagen eller LVU i familjehem eller hem for
vard och boende (HVB) och dar det finns en hothild for barnet.
Uppdraget ska redovisas senast i april 2013.

Artikel 14.4 foreskriver att varje part ska vidta lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att sikerstalla att till brottsoffret narstdende per-
soner, om lampligt, erbjuds terapeutisk hjélp, frdmst akut psykiatrisk
vard. Kravet ar uppfyllt genom socialtjanstens och hilso- och sjuk-
vardens allmanna skyldigheter, se ovan under artikel 14.1.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att Sverige lever upp till de
ataganden som konventionen foreskriver nar det galler stod och hjalp till
brottsoffer i artikel 14.



8.2.5 Forebyggande eller behandlande program eller
atgarder (artikel 15-17)

Regeringens bedémning: Det kravs inte nagra lagandringar for att
tillgodose de ataganden som stélls upp i konventionen nar det galler
forebyggande eller behandlande program eller atgarder.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar utredningens be-
domning eller lamnar den utan inv&ndning. Socialstyrelsen anser dock att
tillgangen till behandling for domda forévare maste forbattras och att det
ar angelaget att evidensbaserade behandlingsinsatser utvecklas och gors
tillgangliga i hela landet. Enligt Socialstyrelsen &r det &ven av vikt att
inte pafoljden fangelse utgor en forutsattning for att behandlingsinsatser
ska erbjudas. ECPAT anser att det krdvs lagstiftning for att tillgodose
kravet pa att férebyggande och behandlande program eller atgarder ska
finnas tillgangliga vid vilken tidpunkt som helst, inom eller utom
fangelse. Vidare anser ECPAT att personer som doms till strafforelag-
gande per automatik och genom lagreglering boér erbjudas méjlighet till
vard.

Skalen for regeringens beddmning: Artikel 15-17 géller allmédnna
forebyggande eller behandlande program eller atgarder som riktar sig till
forovare av sexuell exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn.
Syftet med étgarderna ska vara att forhindra och reducera riskerna for att
forovaren aterfaller i sadan brottslighet. Genom att artiklarna genom-
gdende foreskriver att de krav som stélls upp dari ska sakerstallas eller
framjas av parterna i enlighet med nationell rétt ges parterna en hand-
lingsfrinet nar det galler genomforandet. Programmen eller atgarderna
behover inte vara en del av paféljdssystemet utan kan i stallet vara en del
av hilso- och sjukvarden och valfardssystemet i stort.

Enligt artikel 15.1 ska varje part sakerstélla eller framja effektiva fore-
byggande eller behandlande program eller dtgarder for de personer som
avses i artikel 16.1 och 16.2 i syfte att forhindra och reducera riskerna for
upprepade sexualbrott mot barn. Sadana program eller atgarder ska vara
tillgangliga né&r som helst under forfarandet, i eller utanfor fangelse,
enligt vad som foreskrivs i nationell ratt. Enligt artikel 15.2 ska varje part
sékerstalla eller frdmja utveckling av partnerskap eller andra former for
samarbete mellan behériga myndigheter pad omradet, framfér allt mellan
halso- och sjukvarden, socialtjansten, rattsliga myndigheter och andra
organ som har ansvar for att folja personer som avses i artikel 16.1 och
16.2. Av artikel 15.3 foljer att varje part ska gora en bedémning av
aterfallsrisken for brott enligt konventionen hos personer som avses i
artikel 16.1 och 16.2 i syfte att identifiera lampliga program eller
atgarder. Enligt artikel 15.4 ska parterna utvardera genomforda program
och atgarder pa omradet.

Enligt artikel 16.1 ska varje part sakerstalla att personer som ar fore-
mal for straffrattsliga forfaranden for ndgot av de brott som avses i
konventionen har tillgdng till program eller &tgarder pd villkor som
varken skadar eller strider mot ratten till forsvar och kraven pa en rattvis
och opartisk rattegang. Darvid ska sarskild hansyn tas till den s.k.
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oskyldighetspresumtionen. Med personer som ar foremal for straffratt-
sliga forfaranden avses personer som atalats for brott enligt konventionen
(férklaranderapporten p. 105). Enligt artikel 16.2 ska dven de som démits
for sddana brott ha tillgang till forebyggande eller behandlande program
eller &tgarder. Av artikel 16.3 framgar att parterna aven ska sikerstalla
att sddana program eller atgarder utvecklas eller anpassas sa att de
uppfyller utvecklingsbehoven hos barn som begér sexualbrott. Darvid
ska aven barn som inte &r straffmyndiga omfattas.

I artikel 17.1 foreskrivs att varje part ska sakerstélla att de personer som
avses i artikel 16, for vilka forebyggande eller behandlande program eller
atgarder har foreslagits, far fullstandig information om skalen for for-
slaget och att de samtycker till programmet eller atgarden med full kéan-
nedom om omsténdigheterna. Vidare ska varje part enligt artikel 17.2
sakerstalla att personer som fatt forslag om att delta i forebyggande eller
behandlande program eller atgarder far avbéja dessa. | fraga om démda
personer ska de i det sammanhanget informeras om vilka konsekvenser
ett avbojande eventuellt kan fa.

Insatser av det slag som avses i artikel 15-17 tillhandahélls for domda
vuxna forévare inom ramen for Kriminalvardens verksamhet samt for
démda unga forévare inom Statens institutionsstyrelse (SIS). Savitt avser
personer som star under atal for brott enligt konventionen finns
behandling for vuxna att tillgd inom halso- och sjukvarden och for unga
inom socialtjansten och SIS.

Programverksamheten inom Kriminalvarden bedrivs saval vid anstalt
som i frivard. For samtliga personer som verkstaller ett fangelsestraff
uppréattas en verkstallighetsplan. | samband med att en sadan plan ut-
formas gors en risk- och behovsbeddémning. Bland de program som till-
handahalls kan sarskilt namnas behandlingsprogrammet Relation Och
Samlevnad (ROS), vars malgrupp &r man démda for alla typer av sexual-
brott. Behandlingsmetoden har en kognitiv inriktning och sker i form av
gruppsamtal eller som ett individuellt program. Behandlingen, som har
anvants sedan 2002, finns tillganglig saval i frivarden over hela landet
som i anstalt. Den syftar till att identifiera den démdes riskfaktorer for att
aterfalla i brott. Kriminalvarden utvérderar regelbundet sina behandlings-
metoder. Dérvid sker dels en uppfdljning av varje klient som tagit del av
behandling, dels en &vergripande utvardering av effekten av behand-
lingsmetoderna. Samtliga behandlingar inom Kriminalvarden bygger pa
samtycke.

Socialtjdnsten har ett 6vergripande ansvar for att barn och unga far
det skydd och stdd de behdver. Behandlingsinsatser for barn och unga
som begatt sexualbrott finns huvudsakligen att tillgd inom hélso- och
sjukvérden. SIS ansvarar for behandling av ungdomar som démts till
sluten ungdomsvard och har ett par lasta avdelningar pa sina institutioner
som tillhandahéller behandling av forévare av sexualbrott. Inom SIS
anvands strukturerade riskbedémningar for ungdomar som begatt
sexuella 6vergrepp eller som domts till sluten ungdomsvard for allvarliga
valdsbrott. Riskbedémningarna gors infor beslut om vard i Gppnare
former eller permissioner.

Inom den rattspsykiatriska varden finns dven sarskilda avdelningar for
sexualbrottslingar och &dven sérskilda behandlingsprogram for dessa.
Fragor om behandling avgors ytterst av chefsoverlakaren vid den enhet



dar patienten vardas (se 8 § lagen [1991:1129] om rattspsykiatrisk vard).
Infor permissioner eller utskrivning fran rattspsykiatrisk vard med sér-
skild utskrivningsprovning sker en prévning av risken for aterfall i
brottslighet av allvarligt slag. | dvrigt finns inte lagstadgade regler om
farlighets- och riskbedémningar i halso- och sjukvérden. Socialstyrelsen
har dock rekommenderat att det av patientsakerhetsskal bér finnas rutiner
inom den specialiserade psykiatriska varden avseende sjalvskade-
beteende, sjalvmordsbendgna personer och farlighet fér annan. Ett
utvecklingsarbete pagar ocksa med stod av Socialstyrelsen for att for-
battra vardgivarnas majligheter att gora riskbedémningar.

Behandling utanfor pafoljdssystemet finns framfarallt att tillga for vux-
na inom halso- och sjukvarden och, for unga férovare, inom socialtjanst-
en och SIS (vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser
om vard av unga, LVU). Enligt 2a§ halso- och sjukvardslagen
(1982:763) ska varden och behandlingen sa langt det &r mojligt utformas
och genomforas i samrad med patienten. Av 2 b § samma lag framgar att
patienten ska ges individuellt anpassad information om sitt halsotillstand
och om de metoder for undersokning, véard och behandling som finns. In-
formationsskyldigheten avser innehéllet i behandlingen samt eventuella
risker och biverkningar. Har kan ocksd namnas att det finns ett privat be-
handlingshem i Skane som arbetar specialiserat i 6ppenvard och sluten-
vard med ungdomar i aldern ca 10-18 ar med sexuell Gvergrepps-
problematik. Kliniken arbetar foretradesvis med uppdrag fran offentliga
forvaltningar sasom socialtjanst, psykiatri och kriminalvard.

Vidare kan nér det galler behandling utanfor paféljdssystemet aven
namnas det uppdrag som regeringen gett till Karolinska universitets-
sjukhuset i syfte att utveckla den del av verksamheten vid Centrum for
Andrologi och Sexualmedicin (CASM) som tar emot personer som ut-
dvar eller riskerar att begd sexuella 6vergrepp, se ovan under artikel 7.
En del av detta uppdrag ar att utveckla manualbaserad kognitiv beteende-
terapeutisk behandling samt att utveckla och evidensbasera de
behandlingsmetoder och arbetssatt som anvénds vid CASM.

Socialstyrelsen har ocksa fatt i uppdrag att utveckla metoder och vag-
ledning for arbete med personer som utdvar vald mot narstidende och som
inte ar foremal for instatser inom Kriminalvérden.

Samarbete mellan myndigheter savitt avser forebyggande eller behand-
lande program eller tgarder sker redan i dag. Har kan framhallas ett nara
samarbete mellan Kriminalvarden och Centrum fér Valdsprevention.
Kriminalvarden samverkar vidare med socialtjansten och hélso- och
sjukvarden, t.ex. genom ett etablerat samarbete med CASM. Kriminal-
varden samarbetar ocksa i allt hogre utstrackning, framst i storstaderna, i
s.k. multikompetenta samlokaliserade team med personal frdn olika
verksamheter, en samarbetsform som kan anpassas utifran olika klienters
behov.

Dessutom kan ndmnas de former for samverkan som anvisas i de av
Rikspolisstyrelsens i samverkan med Aklagarmyndigheten, Rétts-
medicinalverket och Socialstyrelsen 2009 framtagna gemensamma nation-
ella riktlinjerna kring barn som misstanks vara utsatta for brott. Sam-
verkan i s.k. Barnahus, eller samverkan pa orter dér sadana saknas, kan
enligt de riktlinjerna aven ske betraffande barn som ar forévare, nar sa
beddms vara lampligt.
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Sammantaget gor regeringen beddémningen att Sverige uppfyller de
ataganden som foljer av artikel 15-17 i konventionen.

8.2.6 Materiell straffratt (artikel 18-29)

Regeringens bedémning: For att Sverige ska kunna tilltrada konven-
tionen krévs en lagandring i syfte att det inte langre ska uppstallas
nagot krav pa dubbel straffbarhet for att svensk domstol ska kunna
doma for utnyttjande av barn for sexuell posering och kép av sexuell
handling av barn nar de har begatts utomlands. I 6vrigt uppfyller
Sverige konventionens ataganden néar det galler materiell straffratt.

Sverige bor dock avge en forklaring dels enligt artikel 20.3 I av
inneborden att Sverige forbehaller sig ratten att inte tillampa artikel
20.1.a och e betréffande framstéllning och innehav av pornografiskt
material dar barn, som uppnétt aldern for sexuellt sjalvbestammande,
deltar och dér dessa bilder framstallts och innehas av dem med deras
samtycke och enbart for deras privata bruk, dels enligt artikel 24.3 av
inneborden att Sverige forbehaller sig ratten att inte kriminalisera for-
sok till de brott som avses i artikel 22 och 23 om barns bevittnande av
sexuella 6vergrepp eller sexuella handlingar respektive om kontakt-
sokning med barn i sexuellt syfte.

Utredningens forslag till andring i straffbestdammelsen om sexuellt
ofredande i 6 kap. 10 § forsta stycket brottsbalken bor inte genom-

foras.

Utredningens beddmning och férslag dverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Betraffande artikel 18 (18.1.b 11-111) om sexuella éver-
grepp anser dock utredningen att den nuvarande lagstiftningen inte fullt
ut svarar mot konventionens krav savitt avser begreppen erkiind fortro-
endestillning” och ”sdrskilt utsatt situation”. Enligt utredningen finns
emellertid inte ndgot hinder mot att tilltrada konventionen i denna del
forutsatt att den av utredningen foreslagna andringen i 6 kap. 1 § andra
stycket brottsbalken genomfors. Savitt avser artikel 22 anser utredningen
att det ar tveksamt om svensk lagstiftning uppfyller de krav som stélls i
konventionen nar det géaller barns bevittnande av sexuella 6vergrepp eller
sexuella handlingar. Utredningen foreslar darfor att straffbestimmelsen
om sexuellt ofredande (6 kap. 10 § forsta stycket BrB) utvidgas till att ut-
tryckligen omfatta garningar dar ett barn i ett sexuellt syfte formas att be-
vittna en sexuell handling.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar utredningens be-
démningar och forslag eller lamnar dem utan invéndningar.

Nér det galler artikel 18 ifrdgasatter dock nagra remissinstanser, bl.a.
BO, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet (Diesen) och
ECPAT, om svensk lagstiftning &ven med den av utredningen foreslagna
andringen av valdtaktshestammelsen uppfyller konventionens krav savitt
avser skyddet for barn i alderskategorin 15-18 ar.

Savitt avser artikel 20 anfér ECPAT och Kvinnofronten att géllande
lagstiftning mot barnpornografi med fokus pa pubertetsutveckling inte
ger ett fullgott skydd for barn under 18 &r mot sexuell exploatering.
Vidare anser Kvinnofronten att Sverige inte bor reservera sig enligt



artikel 20.3 Il utan att den svenska lagstiftningen i stéllet bor dndras sa
att ansvarsfrihet inte ska foreligga vid innehav av barnpornografi fore-
stdllande ndgon annan an en sjalv. Riksforbundet for sexuell upplysning
(RFSU) anser, mot bakgrund av den rattspolitiska diskussion som pagar i
Sverige om det ar lampligt att straffbeldgga innehav av tecknad barnpor-
nografi, att Sverige bor gora ett forbehall enligt konventionens artikel
20.3 | savitt avser produktion och innehav av pornografiskt material som
uteslutande bestar av bilder pa fiktiva barn. Svenska Journalistférbundet
anser att lagstiftningen om barnpornografi bor ses Gver savitt avser
forbudet mot innehav av tecknad barnpornografi.

Nér det géller artikel 21 anser Kvinnofronten att det ska vara brottsligt
att utnyttja alla barn for sexuell posering och att det darfor kravs lagand-
ringar for att dven barn mellan 15 och 18 ar ska fa ett fullgott skydd
enligt svensk lag.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig savitt avser artikel 22,
bl.a. Hovratten dver Skane och Blekinge, Sodertdrns tingsratt, Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, BO, Linképings kommun, Kvinno-
fronten, BRIS, Riksforbundet for homosexeullas, bisexuellas och
transpersoners rattigheter (RFSL), RFSU och UNICEF, tillstyrker eller
har inget att erinra mot utredningens forslag. Svea hovratt menar dock att
inforandet av i ett sexuellt syfte” i viss man kan komma att inskrénka
bestammelsens tillimpningsomréde. Aven Helsingborgs tingsratt ifréga-
satter forslaget att infora i ett sexuellt syfte” eftersom det inte &r sékert
att garningsmannen sjalv har ett sexuellt syfte med den aktuella hand-
lingen. Tingsréatten forordar i stillet att ordet otillborligt” laggs in fore
”formar”.

Nar det galler artikel 24 anser Socialstyrelsen att utredningen inte an-
fort tillrackliga skal for bedémningen att det saknas skal att foresla en
kriminalisering av forsok till sexuellt ofredande.

Savitt avser artikel 25 anser ECPAT och Kvinnofronten att kravet pa
dubbel straffbarhet dven bor tas bort for brotten sexuellt ofredande och
kontakt med barn i sexuellt syfte (6 kap. 10-10 a 8§ BrB). Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet (det kompletterande yttrandet)
stdller sig undrade till om konventionen verkligen kraver att kravet pa
dubbel straffbarhet maste tas bort for ett brotts samtliga gradindelningar.

Nér det galler artikel 26 och 27.2 anser ECPAT bl.a. att dven andra
sanktioner och péféljder an foretagshot bor Gvervagas for juridiska per-
soner, att nar storleken av foretagsbot bestdms bor ocksé beaktas om at-
garder vidtagits for att forebygga sddan brottslighet samt att &tal alltid
maste anses pakallat fran allman synpunkt da det ar frdga om sexuell ex-
ploatering av barn (jfr 36 kap. 10 a § BrB).

Savitt avser artikel 27 anser ECPAT att straffskalorna for sexualbrott
mot barn och barnpornografibrott med boter i straffskalan inte uppfyller
konventionens krav om effektiva och avskrackande pafoljder.

Skaélen for regeringens bedémning
Sexuella dvergrepp (artikel 18)

Enligt artikel 18.1 ska varje part vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att sakerstalla att de handlingar som anges i
punkterna a-b ar straffbelagda som uppsatliga brott. Enligt punkten a ska
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det vara straffbart att genomfora sexuella handlingar med barn som,
enligt gallande bestammelser i nationell ratt, inte har uppnatt aldern for
sexuellt sjalvbestammande. Vidare ska det enligt punkten b vara straff-
bart att genomfara sexuella handlingar med barn dar tvang, vald eller hot
anvands (1), eller dar en erkand fortroendestéallning, makt eller inflytande
over barnet missbrukas, dven nar s& sker inom familjen (11), eller dar en
for barnet sarskilt utsatt situation missbrukas, framst pa grund av ett
intellektuellt eller fysiskt funktionshinder eller en beroendesituation (I11).

Vad som ska forstds med begreppet “sexuella handlingar” (’sexual
activities”) ar inte definierat i konventionen utan har dverlamnats till
parterna att tolka vad som ska avses hérmed. Regeringens bedémning,
som dverensstimmer med utredningens, ir att med “’sexuella handlingar”
ska avses detsamma som med begreppet “sexuell handling” enligt 6 kap.
brottsbalken (jfr forklaranderapporten p. 127). For en narmare beskriv-
ning av begreppets innebérd se prop. 2004/05:45 s. 33 ff.

Sévitt avser barn under 15 ar géller enligt svensk rétt som huvudregel
att den som har samlag eller genomfor en med samlag jamforlig sexuell
handling med ett sddant barn ska domas for valdtakt mot barn (6 kap. 4 §
BrB) eller i mindre allvarliga fall for sexuellt utnyttjande av barn (6 kap.
5§ BrB). Om det ar frdga om en annan sexuell handling 4n som avses i
bestimmelserna om valdtakt mot barn och sexuellt utnyttjande av barn
doms istallet for sexuellt Gvergrepp mot barn (6 kap. 6 § BrB). Nagot
krav pa att vald eller hot eller utnyttjande har anvénts vid Gvergreppet
uppstélls inte for dessa brott. Det handlande som beskrivs i artikel 18.1.a
motsvaras saledes av det kriminaliserade omradet i 6 kap. 4-6 88 brotts-
balken. Detsamma géller dven for de handlingar mot barn under 15 &r
som beskrivs i artikel 18.1.b.

Bestammelserna i 6 kap. 46 88 brottshalken omfattar ocksa fall dar
barn i &lderskategorin 15-18 ar utnyttjas av vissa narstaende eller andra
personer med ett sarskilt ansvar for dem. Aven for dessa fall &r forbudet
absolut sé till vida att det for straffansvar inte forutsatts att garningsman-
nen anvant sig av nagot sarskilt tillvagagangssitt. Betraffande alderskate-
gorin 15-18 &r galler i 6vriga fall bestimmelserna om valdtakt (6 kap. 1 §
BrB), sexuellt tvang (6 kap. 2 § BrB) och sexuellt utnyttjande av person i
beroendestallning (6 kap. 3 § BrB) med krav pa tvang, utnyttjande av ett
hjalplost tillstand eller allvarligt missbruk av en beroendestallning.

Utredningen har vid en jamforelse mellan konventionens tilldmpnings-
omrade och kriminaliseringens omfattning enligt svensk ratt funnit att det
kan ifrdgasattas om inte konventionens uttryck om missbruk av erkéand
fortroendestallning, makt och inflytande i den del den enligt svensk rétt
motsvaras av bestdimmelsen om sexuellt utnyttjande av person i bero-
endestallning i 6 kap. 3 § brottshalken ar nagot vidare an vad som avses
med den svenska motsvarigheten missbruk av beroendestélining. Enligt
utredningen anges inte i forklaranderapporten till konventionen, sa som i
forarbetena till 6 kap. 3 § brottsbalken (prop. 2004/05:45 s. 141), att det
ska vara fraga om ett avhangighetsforhallande. | stillet kravs enligt kon-
ventionen att det ar frdga om en mojlighet att kontrollera, bestraffa eller
beléna barnet kdnslomassigt, ekonomiskt eller t.o.m. kroppsligt. En viss
diskrepans kan darmed enligt utredningen finnas i forhallande till kon-
ventionen. Denna beddmning delas inte av regeringen. Regeringen &r i
stallet av uppfattningen att de exempel pa situationer av fortroendestall-



ning, makt och inflytande som konventionen avser att omfatta i denna del
i allt vasentligt motsvaras av tillampningsomradet for bestammelsen om
sexuellt utnyttjande av person i beroendestalining. Dessutom kan
tillaggas att uttrycket missbruk av erkand fortroendestéalining, makt och
inflytande dven aterfinns i EU:s rambeslut om bekampande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi (artikel 2 ciii). I samband med
genomfdrandet av rambeslutet gjordes beddmningen att Sverige i aktuell
del uppfyllde rambeslutet (se prop. 2003/04:12 s.31f). | det
sammanhanget uttalades ocksa att den svenska regleringen med uttrycket
”missbruk av beroendestéllning”, dven om uttryckssatten skiljer sig at, i
sak torde ligga vél i linje med rambeslutets krav. Mot denna bakgrund
anser regeringen att Sverige uppfyller atagandena i denna del.

Det handlande som beskrivs i artikel 18.1.b 111 dar en for barnet sér-
skilt utsatt situation missbrukas, framst pa grund av ett intellektuellt eller
fysiskt funktionshinder eller en beroendesituation, motsvaras i svensk ratt
av regleringen om hjalplést tillstand i 6 kap. 1 § andra stycket och 2 §
andra stycket brottsbalken. Regeringen delar i denna del utredningens be-
démning att den gallande regleringen om hjalplost tillstdnd, s& som den
uttolkats i praxis, inte tacker alla de situationer som konventionen tar
sikte pa. Mot bakgrund av den av regeringen nu foreslagna utvidgningen
av 6 kap. 18 andra stycket brottsbalken kan det emellertid inte rada
nagon tvekan om att den svenska sexualbrottslagstiftningen lever upp till
atagandet i denna del, jfr avsnitt 5.3.1.

Av artikel 18.2 foljer att det ar upp till varje part att faststélla vid vilken
alder den sexuella sjalvbestammanderatten ska intrada. | Sverige intrader
den vid 15 ar.

Enligt artikel 18.3 medges undantag fran artikel 18.1.a for frivilliga
sexuella handlingar mellan underariga. Bestimmelsen motsvaras i svensk
ratt av den s.k. ansvarsfrihetsregeln i 6 kap. 14 § brottsbalken.

Sammantaget gor regeringen beddémningen att den svenska sexual-
brottslagstiftningen — i vart fall enligt nu foreslagen lydelse — uppfyller
de krav som uppstalls i artikel 18.

Brott som avser barnprostitution (artikel 19)

Enligt artikel 19.1 ska varje part vidta nddvandiga lagstiftningséatgarder
eller andra atgdrder for att sakerstilla att de handlingar som anges i
punkterna a—c &r straffbelagda som uppsatliga brott. Av dessa foljer att
det ska vara straffbart att rekrytera ett barn till prostitution eller férma ett
barn att delta i prostitution (punkten a), att tvinga ett barn till prostitution
eller dra vinning av eller p& annat satt exploatera ett barn for sadant dnda-
mal (punkten b) samt att nyttja prostituerade barn (punkten c). Enligt
artikel 19.2 ska med “’barnprostitution” avses det forhdllandet att ett barn
anvands for sexuella handlingar nar pengar eller nagon annan slags
kompensation eller vederlag Idmnas eller utlovas som betalning, obero-
ende av om betalningen, 16ftet eller vederlaget l&mnas till barnet eller till
tredje man.

Kravet pa kriminalisering enligt artikel 19 dverensstammer i huvudsak
med artikel 2 a, b och c (ii) i EU:s rambeslut om bekdmpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi. Infér Sveriges antagande av ram-
beslutet gjorde regeringen beddmningen — med hanvisning till straff-

79



80

bestdammelserna om bl.a. koppleri, forforelse av ungdom (humera kdp av
sexuell handling av barn) och sexuellt utnyttjande av underarig (numera
valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt dvergrepp
mot barn) — att Sverige uppfyller dtagandet enligt rambeslutet (prop.
2003/04:12 s. 29 ff.). Motsvarande bedémning bor galla dven i frdga om
forevarande artikel.

| forhallande till rambeslutet inkluderar emellertid den nu aktuella be-
staimmelsen aven sadant handlande som att uppsatligen forma ett barn att
delta i prostitution (artikel 19.1.a). Vidare inkluderas &ven fall déar ersatt-
ning eller vederlag l&amnats eller utlovats till en tredje person (artikel
19.2). Betraffande det forsta ledet far sadant handlande anses val uppfyllt
genom straffbestdmmelsen om koppleri (6 kap. 12 § BrB) som omfattar
allt framjande av att en person har tillfalliga sexuella forbindelser mot er-
sittning. Aven det andra ledet omfattas av svensk lagstiftning. Enligt
straffbestammelsen om kop av sexuell handling av barn (6 kap. 9 8 BrB)
galler att ersattning kan men inte behover ha getts ut till den underérige,
utan kan ha getts ut helt eller delvis till ndgon annan. Detsamma far anses
gélla i frdga om ersattning som utlovats (se prop. 2004/05:45 s. 148).

Mot denna bakgrund anser regeringen att Sverige uppfyller atagandena
enligt artikel 19.

Brott som avser barnpornografi (artikel 20)

Enligt artikel 20.1 ska varje part vidta nédvandiga lagstiftningséatgarder
eller andra atgarder for att sikerstalla att uppsatliga handlingar enligt
punkterna (a—f) ar straffoara nar de begas olovligen. De handlingar som
avses ar att framstélla barnpornografi (punken a), erbjuda eller tillhanda-
hélla barnpornografi (punkten b), distribuera eller sprida barnpornografi
(punkten c), anskaffa barnpornografi for sin egen eller fér ndgon annans
rékning (punkten d), inneha barnpornografi (punkten e) samt att medvetet
skaffa sig tillgang till barnpornografi med hjélp av informations- eller
kommunikationsteknik (punkten f). Enligt artikel 20.2 ska med barn-
pornografi” avses allt material som avbildar ett barn som agnar sig at
verklig eller simulerad handling med tydlig sexuell innebdrd eller av-
bildar ett barns kénsorgan huvudsakligen for sexuella andamal.

Sverige har vid ett flertal tillfallen med anledning av tidigare inter-
nationella dokument behandlat artiklar som till sin ordalydelse och sitt
innehdll &r snarlika med de ovan namnda artiklarna (jfr artikel 1.b och
3.1i EU:s rambeslut om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi och artikel 2.c och 3.c i det fakultativa protokollet till
FN:s barnkonvention om forséljning av barn, barnprostitution och barn-
pornografi). Sverige har vid dessa tillféllen gjort bedémningen att straff-
bestdmmelsen om barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § brottsbalken upp-
fyller atagandena (se prop. 2003/04:12 s. 32 f., bet. 2003/04:JuU9, rskr.
2003/04:108 och prop. 2005/06:68 s. 28 f., bet. 2005/06:JuU20, rskr.
2005/06:194). | de delar som artikel 20.1 och 20.2 sammanfaller med be-
stdimmelserna i de tidigare behandlade internationella dokumenten bor
motsvarande beddmning goras aven nu.

I forhallande till rambeslutet och det fakultativa protokollet omfattar
dock konventionens artikel 20.1 dven sadant handlande som att medvetet
skaffa sig tillgdng till barnpornografi med hjélp av informations- eller



kommunikationsteknik (f). Med det beskrivna handlandet avses situa-
tionen att nagon tittar pa en barnpornografisk bild med anvandning av in-
formationsteknologi utan att for den skull inneha bilden i straffrattslig
mening (forklaranderapport p. 140). Genom andringar som tradde ikraft
den 1 juli 2010 omfattas numera aven sddant handlande av det svenska
barnpornografibrottet i 16 kap. 10a§ forsta stycket 5 brottsbalken
(prop. 2009/10:70, bet. 2009/10:Ku34, rskr. 2009/10:274). Darutbver kan
tillaggas att barnpornografibrottet forstarkts aven i fraga om det straff-
rattsliga skyddet for personer under 18 ar som ar fullt pubertetsutveck-
lade genom att den som enligt 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 brottsbalken
skildrar en person under 18 ar i pornografisk bild, gor sig skyldig till
barnpornografibrott oavsett om pubertetsutvecklingen &r avslutad eller
inte (prop. 2009/10:70 s. 22 ff.). Mot denna bakgrund anser regeringen
att Sverige uppfyller atagandena i denna del.

Av artikel 20.3 foljer att varje part far forbehalla sig ratten att helt eller
delvis inte tillampa artikel 20.1.a och e betraffande framstallning och
innehav av barnpornografiskt material som uteslutande bestar av
simulerad atergivning av eller realistiska bilder pa ett fiktivt barn (1),
eller dar barn som har uppnatt &ldern for sexuellt sjalvbestammande del-
tar och dar dessa bilder framstéllts och innehas av dem med deras sam-
tycke och enbart for deras privata bruk (11). Vidare far varje part enligt
artikel 20.4 forbehélla sig ratten helt eller delvis att inte tillampa artikel
20.1.1.

Av redovisningen ovan foljer att svensk ratt uppfyller atagandena
enligt artikel 20.1 a—f. I svensk rétt finns dock enligt 16 kap. 10 b § forsta
stycket brottsbalken mojlighet att i vissa fall gora undantag fran det
straffbara omradet savitt avser skildring och innehav for den som fram-
stéller en pornografisk bild av barn, om skillnaden i alder och utveckling
mellan den avbildade personen och den som framstéller bilden &r ringa
och omstandigheterna i Gvrigt inte pakallar att ansvar déms ut. Sverige
bor darfor forbehélla sig ratten att inte tillimpa bestimmelsen i 20.1.a
och e i dessa fall. Nagot forbehall i 6vrigt ar inte aktuellt.

| detta avsnitt av lagradsremissen behandlas endast fragan om Sveriges
tilltrade till den aktuella konventionen. Regeringen avser inte att i detta
sammanhang pa nytt ta stallning till om reglerna mot barnpornografi bor
forandras i ndgot avseende. | denna del hanvisas till de bedomningar som
gjorts tidigare, jfr prop. 2009/10:70. Vad Kvinnofronten, RFSU och
Svenska Journalistférbundet for fram i frdga om en Gversyn och eventu-
ella andringar i sak av barnpornografibrottet foranleder darfor inte nagon
vidare atgard.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Sverige uppfyller dtagandena
enligt artikel 20. Sverige bor dock i enlighet med artikel 20.3 11 géra for-
behall om att inte tillampa 20.1.a och e betraffande framstallning och
innehav av pornografiskt material dar barn, som uppnatt aldern for sexu-
ellt sjalvbestammande, deltar och dar dessa bilder framstéllts och innehas
av dem med deras samtycke och enbart for deras privata bruk.
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Brott som avser ett barns deltagande i pornografiska forestallningar
(artikel 21)

Enligt artikel 21.1 ska varje part vidta nédvandiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att sakerstdlla att de handlingar som anges i
punkterna (a—c) ar straffbelagda som uppsatliga brott. Av dessa foljer att
det ska vara straffbart att rekrytera ett barn till att delta i pornografiska
forestallningar eller forma ett barn att delta i sédana forestallningar
(punkten a), att tvinga ett barn till att delta i pornografiska férestallningar
eller dra vinning av eller pa annat sétt exploatera ett barn for sédana
andamél (punkten b) samt att medvetet besdka pornografiska fore-
stéllningar som innefattar deltagande av barn (punken c). Av artikel 21.2
foljer att varje part far forbehalla sig ratten att begransa tillampningen av
artikel 21.1.c till fall dar barn har rekryterats eller tvingats till ett
deltagande i enlighet med artikel 21.1.a eller b.

Artikeln dverensstdammer i huvudsak med artikel 2 a och b i EU:s ram-
beslut om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi. 1 samband med genomférandet av rambeslutet inférdes — for att
fullt ut leva upp till rambeslutets krav i denna del — den sarskilda straff-
bestdimmelsen om utnyttjande av barn for sexuell posering i 6 kap. 8 §
brottsbalken. Bedémningen var att Sverige genom bestdmmelsen upp-
fyller kriminaliseringsatagandet enligt rambeslutet (se prop. 2004/05:45
s. 95 ff. och s. 146-147). Motsvarande beddmning bor gélla aven i frga
om forevarande artikel.

Det som, i vart fall enligt ordalydelsen, skiljer kriminaliserings-
atagandena at ar att atagandet enligt konventionen dven omfattar sadant
handlande som att forma ett barn att delta i en pornografisk forestéllning
(artikel 21.1.a). Vidare inkluderas ocksa uttryckligen fall dir ndgon
medvetet besdker en pornografisk forestallning i vilken barn deltar
(artikel 21.1.c). Betraffande det forsta ledet far dven ett sadant handlande
anses val uppfyllt genom straffbestdimmelsen om utnyttjande av barn for
sexuell posering. Nar det galler barn under 15 &r innebér bestimmelsen
ett absolut skydd mot alla former av frimjande och utnyttjande for sexu-
ell posering. Aven for &ldersgruppen 15-18 &r géller ett sddant absolut
forbud om poseringen &r &gnad att skada barnets hélsa eller utveckling.
Vilka slags poseringar som uppfyller det angivna kriteriet ska bedémas
utifrdn samtliga omstandigheter. S torde dock enligt forarbetena regel-
massigt vara fallet dd poseringen skett mot ersattning, under tvang eller
efter det att barnet blivit vilselett eller ndgon overtalat eller pa annat satt
paverkat barnet att posera i en for barnet skadlig miljo, som t.ex. pa en
sexklubb eller for framstallning av pornografiska bilder (jfr prop.
2004/05:45 s. 147). Nér det géller det senare ledet, att medvetet besoka
pornografiska forestallningar i vilka barn deltar, gjordes i samband med
genomforandet av rambeslutet bedomningen att uttrycket “pa annat sétt
utnyttja” i artikel 2 a &ven kunde inkludera de kunder som besoker sex-
klubbar for att titta pd en pornografisk forestallning (prop. 2004/05:45
s. 96). Handlingsséttet enligt artikel 21.1.c omfattas darmed redan av
dagens reglering. Samtliga handlingar enligt artikel 21.1.a—c &r saledes
enligt svensk ratt straffbelagda som utnyttjande av barn for sexuell pos-
ering (6 kap. 8 § BrB). Nagot forbehall enligt artikel 21.2 &r darfor inte
aktuellt.



Mot denna bakgrund gér regeringen bedémningen att Sverige uppfyller
de ataganden som uppstalls i artikel 21.

Brott som avser barns bevittnande av sexuella évergrepp eller sexuella
handlingar (artikel 22)

Enligt artikel 22 ska varje part vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att straffoelagga sadant handlande som att uppsat-
ligen, i sexuellt syfte, forma ett barn som inte uppnatt aldern for sexuellt
sjalvbestdimmande att bevittna sexuella &vergrepp eller sexuella hand-
lingar, aven i fall da barnet inte deltar sjalv. Den ndrmare inneb6rden och
tolkningen av begreppet ”forma” har dverldmnats at parterna (forklar-
anderapporten p. 151-154).

I svensk ratt finns inte ndgon uttrycklig bestammelse som omfattar det
handlande som ska vara kriminaliserat enligt artikel 22. Utredningen har
Overvégt huruvida Sverige genom straffbestdmmelsen om sexuellt ofred-
ande (6 kap. 10 8 BrB) kan uppfylla konventionen i denna del. Enligt ut-
redningen utesluter i och for sig inte den nuvarande lydelsen av sexuellt
ofredande att den kan tillampas pa situationer av detta slag. Vid sin
praxisgenomgang har utredningen ocksa patraffat tva avgoranden dar
domstolen beddmt en garning dar garningsmannen visat porrfilm for barn
under 15 ar som sexuellt ofredande. | det ena fallet rubricerades garning-
en som brott enligt andra stycket utan nagon nidrmare motivering och i
det andra fallet angav domstolen inte vilket stycke i bestimmelsen som
domstolen démde enligt. Trots detta &r det dock enligt utredningens upp-
fattning osakert om bestdmmelsen om sexuellt ofredande i dess nuvaran-
de form ger ett fullgott skydd for de typer av situationer som tacks av
artikel 22. Enligt utredningen ar det darfor ur legalitetssynpunkt att fore-
dra att i lagtexten uttryckligen ange de aktuella situationerna. For att sak-
ert uppfylla konventionen i denna del foreslar utredningen att bestammel-
sen om sexuellt ofredande i 6 kap. 10 § forsta stycket brottsbalken utvid-
gas till att uttryckligen omfatta gérningar dar ett barn i ett sexuellt syfte
formés att bevittna en sexuell handling.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i fragan tillstyrker
eller har ingen erinran mot utredningens forslag. Ett par remissinstanser
har dock invéndningar mot lagtexten och menar bl.a. att inforandet av i
ett sexuellt syfte” i viss mén kan inskréinka bestimmelsens tilldmpnings-
omrade.

Regeringen gor foljande bedémning. Bestdimmelsen om sexuellt ofred-
ande &r avsedd att fungera som en uppsamlingsbestammelse i forhallande
till de tidigare i 6 kap. brottsbalken upptagna straffbestdammelserna och
omfattar en rad olika handlingar av sexuell innebérd.

| forsta stycket stadgas straff for bl.a. den som formar ett barn under
15 ar att foreta eller medverka i en handling med sexuell innebérd. Av ut-
trycket forma foljer inte att barnet maste ha utsatts for vare sig tvang eller
annan otillborlig paverkan for att medverka, aven om s&dana forfaranden
ocksa omfattas. For straffansvar kravs emellertid nagon form av agerande
frdn garningsmannens sida for att paverka barnet. Garningsmannens
handlande behover dock inte vara ensamt motiverande for barnet. Som
framgdr av lagtexten &r det tillrackligt att barnet pa ndgot satt medverkar
i handlingen med sexuell innebdrd och det ar inte avgérande om barnet
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sjalv foretar handlingen, vilket lamnar utrymme for varierande situa-
tioner.

For sexuellt ofredande straffas vidare enligt andra stycket samma para-
graf bl.a. den som genom ord eller handlande ofredar en annan person pa
ett satt som &r agnat att kranka den andres sexuella integritet. Bestammel-
sen avser handlingar sdval mot barn som mot vuxna. Fér bedémningen
av om en krankning har forelegat kan det vara av betydelse mot vem
handlandet foretas. Bedémningen kan dven paverkas av tids- och milj6-
forhallandena. En och samma handling kan t.ex. vara dgnad att kranka ett
barns sexuella integritet men inte en vuxens.

Mot den angivna bakgrunden samt med hénsyn till vad som fram-
kommit om tillampningen i praxis pa situationer av angivet slag ar det
regeringens beddémning att de i artikel 22 beskrivna handlingarna — dvs.
att i sexuellt syfte forma ett barn som inte uppnatt aldern for sexuellt
sjalvbestdmmande att bevittna sexuella handlingar eller sexuella dver-
grepp, utan att behdva delta sjalv — omfattas av bestdmmelsen om
sexuellt ofredande i 6 kap. 10 § brottsbalken. Nagot behov av lag-
andringar for att uppfylla konventionens krav i denna del féreligger
darmed inte. Inte heller i 6vrigt finner regeringen att skal foreligger for
att genomfora utredningens forslag i denna del.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att Sverige uppfyller de
ataganden som uppstalls i artikel 22.

Kontaktsokning med barn i sexuellt syfte (artikel 23)

Enligt artikel 23 ska varje part vidta nodvandiga lagstiftningsétgarder
eller andra atgarder for att straffbelagga uppsatligt forslag fran en vuxen,
via informations- och kommunikationsteknik, om att tréffa ett barn som
inte har uppnatt aldern for sexuellt sjalvbestammande, i syfte att mot
barnet bega nagot av de brott som avses i artikel 18.1.a (sexuella Gver-
grepp) eller 20.1.a (framstélla barnpornografi), dar detta forslag har
foljts av handlingar som leder till ett sddant mdte.

Det &r regeringens beddémning att svensk rétt uppfyller konventionens
krav i denna del genom straffbestdmmelsen om kontakt med barn i sexu-
ellt syfte (6 kap. 10 a § BrB). Bestdmmelsen omfattar den som, i syfte att
mot ett barn under femton ar bega en garning for vilken straff foreskrivs i
6 kap. 4, 5, 6, 8 eller 10 § brottsbalken, tréffar en dverenskommelse med
barnet om ett sammantraffande samt darefter vidtar ndgon atgard som ar
agnad att framja att ett sddant sammantréffande kommer till stand. Visserlig-
en ingdr inte barnpornografibrott bland de gdrningar som raknas upp i be-
stammelsen. Enligt regeringens mening kan det dock antas att en gérning
som utgdr barnpornografibrott bestdende i att framstélla barnpornografi
aven uppfyller kriterierna for nagot av de uppraknade brotten. Det brott
som darvid ligger narmast till hands &r utnyttjande av barn for sexuell
posering i 6 kap. 8 § brottshalken.

I sammanhanget kan vidare ndmnas att den svenska bestdmmelsen i vissa
avseenden gar langre an konventionen kraver. Brottet i svensk ratt ar
teknikneutralt medan konventionen endast avser handlingar som sker med
hjalp av informations- och kommunikationsteknik. Det kan ocksa nam-
nas att brottet kontakt med barn i sexuellt syfte &ven omfattar handlingar



som syftar till fler brottstyper &n vad som féljer av konventionen (utnyttjande
av barn for sexuell posering och sexuellt ofredande).

Enligt regeringens bedémning uppfyller Sverige saledes de krav pa
kriminalisering som foreskrivs i artikel 23.

Medhjalp och forsok (artikel 24)

Enligt artikel 24.1 och 24.2 ska varje part vidta nddvandiga lagstiftnings-
atgarder eller andra atgarder for att straffbelagga medhjalp och forsok till
nagot av de brott som omfattas av konventionen. Av artikel 24.3 féljer
att varje part far forbehdlla sig ratten att helt eller delvis inte tillampa
artikel 24.2 pa brott som avses i artikel 20.1 punkterna b, d, e och f (vissa
former av barnpornografi), artikel 21.1.c (besoka pornografiska forestall-
ningar i vilka barn deltar), artikel 22 (barns bevittnande av sexuella 6ver-
grepp eller sexuella handlingar) och artikel 23 (kontaktsékning med barn
i sexuellt syfte).

| 23 kap. 4 § brottsbalken foreskrivs att straffansvar ska adomas inte
bara den som utfort garningen utan &ven den som har frdmjat gérningen
med rad eller dad. Medverkansansvaret omfattar alla brott i brottsbalken.
Sverige uppfyller darfor kraven i artikeln savitt avser medhjalp.

Nar det géller straffansvar for forsok framgar av 6 kap. 15§ och
16 kap. 17 § brottsbalken att samtliga de brott som enligt den tidigare
redovisade beddmningen svarar mot kriminaliseringsatagandena i artikel
18-21 &r straffbara som forsdksbrott i Sverige.

Handlingar enligt artikel 22, dvs. barns bevittnande av sexuella éver-
grepp eller sexuella handlingar, omfattas som tidigare redogjorts for av
bestammelsen om sexuellt ofredande (6 kap. 10 § BrB). Forsok till sexu-
ellt ofredande &r dock inte kriminaliserat enligt svensk rétt. Enligt rege-
ringens mening saknas tillrackliga skal for att foresla en sadan kriminali-
sering. Utredningen har gjort samma beddmning och det stora flertalet
remissinstanser har inte haft nagot att erinra mot den beddémningen.
Sverige bor darfor i enlighet med artikel 24.3 gora ett forbehall pa denna
punkt.

Vad dérefter géller handlingar enligt artikel 23, dvs. kontaktsdkning
med barn i sexuellt syfte, & dessa som tidigare redovisats enligt svensk
ratt straffbelagda som kontakt med barn i sexuellt syfte (6 kap. 10a §
BrB). Mot bakgrund av att brottet kontakt med barn i sexuellt syfte i sig
innebdr en kriminalisering som ett sjalvstandigt brott av handlingar som
i praktiken utgor en slags forberedelse till brott ser regeringen inget skal
att kriminalisera ocksa forsok till sadant brott. En sadan kriminalisering
skulle vidare leda for Iangt. Motsvarande bedémning gjordes i samband
med brottets inférande (jfr prop. 2008/09:149 s. 33 f.). Sverige bor darfor
i enlighet med artikel 24.3 géra ett forbehall aven pa denna punkt.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att kraven enligt artikel 24
inte foranleder nagot behov av lagindringar. Sverige bor dock i enlighet
med artikel 24.3 gora forbehdll om att inte tillampa artikel 24.2 savitt
avser de brott som avses i artikel 22 och 23.

Domsratt (artikel 25)

Enligt artikel 25.1 ska varje part vidta nddvandiga lagstiftningsatgérder
eller andra atgarder for att sakerstélla sin behdrighet (domsratt) betraffan-
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de brott som faststallts enligt konventionen, nar brottet har begatts inom
dess territorium (a), ombord pa ett fartyg som for den partens flagg (b),
ombord pé ett luftfartyg som &r registrerat enligt den partens lagar (c), av
en av dess medborgare (d) eller av en person som har sin hemvist inom
dess territorium (e). Av artikel 25.2 framgér vidare att varje part ska
strava efter att vidta nddvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder
for att kunna sdkerstalla sin behdrighet (domsratt) betréffande brott enligt
konventionen, nar brottet har begéatts mot en av dess medborgare eller
mot en person med hemvist inom dess territorium. Enligt artikel 25.3
kan parterna férbehalla sig rétten att inte tillampa eller endast i sarskilda
fall eller under sarskilda forhallanden tillampa behérighetsgrunden som
anges i artikel 25.1.e.

Svensk domsrétt foreligger om brottet har begatts i Sverige (2 kap. 1 §
BrB). Svensk domstol ar ocksa behorig att déma for brott som har
begatts utomlands, bl.a. om brottet har begétts av en svensk medborgare
eller av utlanning med hemvist i Sverige (2 kap. 2 § forsta stycket BrB).
For att svensk domstol ska vara behorig i dessa fall krdvs dock normalt
att garningen ar straffbar dven dar den begicks, dvs. det géller ett krav pa
dubbel straffbarhet (2 kap. 2 § andra stycket BrB). Vidare har svensk
domstol behorighet om brottet forovats pa svenskt fartyg eller luftfartyg
(2 kap. 3 8 1 BrB). Hérutdver har svensk domstol en formellt vidstrackt
behdrighet att déma for brott begangna utanfor Sverige bl.a. avseende
brott med ett minimistraff om fyra ars fangelse (2 kap. 3 § 7 BrB). Atal
for brott begangna utomlands far dock normalt sett vackas endast efter
forordnande av regeringen eller den regeringen bemyndigat (2 kap. 5§
BrB).

Av redovisningen ovan féljer att svensk ratt uppfyller tagandena en-
ligt artikel 25.1.a—e. Nagot forbehall enligt artikel 25.3 ar darfor inte
aktuellt. Aven i oévrigt har svenska domstolar med stod av bestdm-
melserna i 2 kap. brottsbalken en vidstrackt behérighet att kunna déma
over brott enligt konventionen som begas utomlands. Det finns dock inte
nagon uttrycklig bestimmelse som innebér att svensk domsrétt foreligger
enbart pa den grunden att brottet forovats mot en svensk medborgare
eller mot en person med hemvist inom dess territorium (jfr artikel 25.2).
Eftersom konventionen endast foreskriver en malsattning foreligger dock
inget hinder mot att tilltrdda konventionen.

Enligt artikel 25.4 ska varje part vidta nodvandiga lagstiftningsat-
gérder eller andra atgarder for att sakerstalla att det inte foreligger krav
pa dubbel straffbarhet betraffande brott enligt artikel 18 (sexuella Gver-
grepp), 19 (barnprostitution), 20.1.a (framstélla barnpornografi) och 21.1.a—
b (barns deltagande i pornografiska forestéllining). | artikel 25.5 anges att
varje part far forbehalla sig ratten att begransa tillampningen av artikel
25.4 i frdga om brott som avses i artikel 18.1.b Il och IlI till att galla
endast betraffande medborgare med hemvist inom dess territorium.

Fran kravet pa dubbel straffbarhet har det i svensk ratt gjorts undantag
savitt galler vissa utomlands begangna sexualbrott mot barn (se prop.
2004/05:45). De brott som undantas &r brott enligt 6 kap. 1-6 88, 8 §
tredje stycket och 12 § eller forsok till sddana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt 18 ar, dvs. valdtakt, grov valdtakt, sexuellt
tvang, grovt sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande av person i beroende-
stallning, grovt sexuellt utnyttjande av person i beroendestallning, vald-



takt mot barn, grov valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt évergrepp mot barn, grovt sexuellt évergrepp mot barn, grovt ut-
nyttjande av barn for sexuell posering, koppleri och grovt koppleri.
Genom en andring av bestdimmelsen som tradde i kraft den 1 juli 2010
undantas numera dven manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken
eller forsok till sddant brott samt barnpornografibrott enligt 16 kap.
10 a § forsta stycket 1 och femte stycket eller forsok till sadana brott.
Dessa brott kan alltsd bestraffas i Sverige d&ven om garningarna skulle
vara fria fran ansvar i det land dar de begicks (2 kap. 2 § fjarde stycket
BrB). For dessa brott har undantag ocksa gjorts fran den annars gallande
begransningen att domstolen inte far doma till pafcljd som &r att anse som
strangare &n det svaraste straff som &r foreskrivet for brottet enligt lagen
pa garningsorten (2 kap. 2 § tredje stycket BrB).

Utover de brott som i svensk ratt redan undantas fran kravet pa dubbel
straffbarhet omfattar konventionens atagande i denna del dven utnytt-
jande av barn for sexuell posering, brott av normalgraden, och kép av
sexuell handling av barn. Dessa brott 4r i dag inte undantagna fran kravet
pa dubbel straffoarhet. Svensk ratt svarar darmed inte till alla delar mot
konventionens krav i denna del. | detta avseende krédvs att lagstift-
ningsatgarder vidtas. Den fragan behandlas i avsnitt 8.4.1.

Enligt artikel 25.6 ska varje part betréaffande brott enligt artikel 18, 19,
20.1.a och 21 sikerstalla att dess behdrighet (domsratt) pa grund av att
brottet har begétts av en av dess medborgare eller av en person med
hemvist inom dess territorium inte ar underkastad villkoret att atal
endast far vackas efter anmalan fran brottsoffret eller angivelse fran den
stat dar brottet begicks. Samtliga de brott enligt svensk ratt som é&r
tillampliga pa de i de aktuella artiklarna beskrivna handlingarna omfattas
av allmant atal enligt 20 kap. 3 § rattegangsbalken och den allminna
atalsplikten i 20 kap. 6 § rattegangsbalken.

Enligt artikel 25.7 ska varje part vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att kunna utéva behorighet (domsratt) betraffande
brott enligt konventionen nér en person som misstanks for brott befinner
sig inom dess territorium och parten inte utldmnar personen till en annan
part enbart pa grund av personens nationalitet. Sverige uppfyller detta
krav for brott begangna utomlands genom 2 kap. 2 § forsta stycket 1
brottshalken.

Artikel 25.8 anger att om fler &n en part gor ansprak pa behorighet (doms-
ratt) over ett pasttt brott enligt konventionen ska de berorda parterna, dar s&
ar lampligt, vid behov samrada for att bestimma den lampligaste behérig-
heten for &tal. Sddant samarbete sker redan i dag pa informell basis. Vidare
foljer av artikel 25.9 att konventionen inte utesluter att straffréttslig be-
hdrighet utdvas av part dven i andra situationer &n som konventionen tar
upp.

Sammanfattningsvis kravs alltsa att lagstiftningsatgérder vidtas for att
svensk rétt fullt ut ska uppfylla konventions krav enligt artikel 25.4. Den-
na fraga behandlas i avsnitt 8.4.1. | vrigt uppfyller Sverige konvention-
ens ataganden i denna del.
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Ansvar och péaféljder for juridiska personer (artikel 26 och 27.2)

| artikel 26 anges att varje part ska vidta nddvéandiga lagstiftnings-
atgarder eller andra atgarder for att sakerstdlla att juridiska personer
under vissa forutsattningar kan hallas ansvariga for brott enligt konven-
tionen. Brotten ska darvid ha begétts till forman for den juridiska
personen av en fysisk person, som agerar antingen enskilt eller som en
del av den juridiska personens organisation och har en ledande stéllning
inom den juridiska personen som grundas pa behorighet att foretrada den
juridiska personen (a), befogenhet att fatta beslut pa den juridiska
personens vagnar (b), eller befogenhet att utdva kontroll inom den
juridiska personen (c).

Enligt artikel 26.2 ska varje part dessutom vidta nédvandiga lagstift-
ningsatgarder eller andra atgarder for att sikerstalla att en juridisk person
ska kunna hallas ansvarig nar brister i tillsyn eller kontroll som ska ut-
foras av en sddan person som avses i artikel 26.1 har gjort det mojligt for
en fysisk person understélld den juridiska personen att till forman for
denna bega brott enligt konventionen.

Artikel 26.3 anger att den juridiska personens ansvar kan vara straff-
rattsligt, civilrattsligt eller administrativt. | artikel 26.4 anges att sadant
ansvar inte ska paverka det straffrattsliga ansvaret hos de fysiska
personer som har begatt brottet.

Vidare ska varje part enligt artikel 27.2 vidta nddvéandiga lagstiftnings-
atgarder eller andra atgarder for att sikerstalla att juridiska personer som
ar ansvariga enligt artikel 26 ska kunna bli féremél for effektiva,
proportionella och avskréackande sanktioner, som ska innefatta botesstraff
eller administrativa avgifter och som far innefatta andra atgarder, framst
frantagande av ratt till offentliga formaner eller stod (a), tillfalligt eller
permanent néringsforbud (b), rattslig tillsyn (c) och réttsligt beslut om
likvidation (d).

Artikel 26.1-4 och 27.2 dverensstdimmer i huvudsak med artikel 6 och
7 i EU:s rambeslut om bek&dmpande av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi. | samband med att riksdagen godkénde rambeslutet
gjordes beddémningen att reglerna om foretagsbot i 36 kap. 7-10 8§
brottsbalken motsvarade rambeslutets krav. Rambeslutets bestdmmelser
om ansvar och péféljder for juridiska personer foranledde darfor inte
nagra lagandringar (prop. 2003/04:12 s. 37 f., bet. 2003/04:JuU9, rskr.
2003/04:108).

Liknande bestammelser om ansvar och pafoljder for juridiska personer
forekommer dven i en rad andra internationella instrument och
genomforandet av dessa har inte heller féranlett nagra lagandringar, t.ex.
i samband med Sveriges tilltrade till Europarddets konvention om
bekdmpande av manniskohandel. | det sammanhanget hénvisades dven
till reglerna om forverkande i 36 kap. 48 brottshalken (prop.
2009/10:152 s. 46, bet. 2009/10:JuU33, rskr. 2009/10:273).

ECPAT anser att géllande bestdmmelser om foretagsbot i olika avse-
enden bor utvecklas bl.a. genom att &ven andra sanktioner som exempel-
vis vitesforeldggande bor dvervédgas. Enligt artikel 26.3 ar det upp till
varje part att med beaktande av respektive parts rattsprinciper avgora hur
ansvaret for juridiska personer ska var utformat. Frdgan om hur ansvaret
for juridiska personer enligt svensk rétt narmare bér vara utformat har



inte behandlats av utredningen. Nagot skal for utredningen att behandla
fragan har inte heller funnits. Det saknas darfor forutsattningar att inom
ramen for detta lagstiftningsarende dvervédga andringar av angivet slag.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Sverige uppfyller de krav
som uppstélls i artikel 26 och 27.2.

Paféljder och atgarder (artikel 27.1 och 27.3-5)

Enligt artikel 27.1 ska brott enligt konventionen beldggas med effektiva,
proportionella och avskrackande pafdljder. Enligt samma punkt ska dessa
innefatta frihetsberévande som kan ligga till grund for utlamning.

De brott som omfattas av konventionen motsvaras i svensk rétt av i
huvudsak brotten valdtakt, sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande av person i
beroendestallning, valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexu-
ellt dvergrepp mot barn, utnyttjande av barn for sexuell posering, kop av
sexuell handling av barn, sexuellt ofredande, kontakt med barn i sexuellt
syfte, koppleri och barnpornografibrott (6 kap. 1-6 88, 8-10 a 88 och
12 § samt 16 kap. 10 a § BrB). Straffskalorna for dessa brott I6per fran
boter till fangelse i hogst 10 ar. Utlamning, alternativt dverlamnande
vilket &r det begrepp som anvands inom EU och Norden, for brott kan
ske enligt bl.a. lagen (1957:668) om utldmning for brott och lagen
(2003:1156) om Overlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder. En allman forutséattning enligt dessa lagar ar att den
garning for vilken utldamning alt. dverlamnande begérs motsvarar brott
for vilket ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer. Overlamnande inom
Norden regleras genom lagen (2011:1165) om Gverlamnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Enligt denna lag krévs endast
att en frihetsberovande péfoljd ar foreskriven for brottet i den nordiska
stat som vill ha personen Gverlamnad. Som framgar ovan kan de brott
som omfattas av konventionen foranleda ansvar for en rad olika brott.
Samtliga dessa brott har fangelse i ett ar eller mer i straffskalan. Darmed
kan ocksa utlamning komma i fraga.

Enligt artikel 27.3 ska varje part vidta nddvéandiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att mojliggéra beslag och forverkande av varor,
handlingar och andra hjalpmedel som har anvants for att begd de brott
som anges i konventionen eller som har gjort det mojligt att bega brotten
samt vinning av sadana brott eller egendom vars véirde motsvarar sadan
vinning (a). Vidare ska varje part vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att tillfalligt eller permanent kunna stinga en
inrattning som har anvants for att begad nagot av de brott som anges i
konventionen, eller att vagra forévaren att temporart eller permanent
utéva det yrke eller den frivilliga aktivitet som innefattar kontakt med
barn och genom vilken brottet har forévats (b).

Artikel 27.3 dverensstdmmer i huvudsak med artikel 7 i det fakultativa
protokollet till FN:s barnkonvention om férséljning av barn, barnprostitu-
tion och barnpornografi. Infor Sveriges tilltrde till protokollet gjordes
bedémningen att reglerna om beslag och forverkande i 27 kap. 1 § ratte-
gangsbalken respektive 36 kap. 1, 1 a, 2 och 3 8§ brottshalken samt om
forverkande av hyresrétt i 12 kap. 42 § jordabalken motsvarade de krav
som stalldes i protokollet. Protokollets bestammelse i artikel 7 om beslag
och forverkande och stangning av inrattning foranledde darfor inte nagra
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lagéndringar (prop. 2005/06:68 s.32 f., bet. 2005/06:JuU20, rskr.
2005/06:194). Bestdammelser om stdngning av inrdttning m.m. férekom-
mer dven i andra internationella instrument och genomférandet av dessa
har inte heller foranlett ndgra lagandringar, t.ex. i samband med Sveriges
tilltrade till Europarddets konvention om bekdmpande av méannisko-
handel (prop. 2009/10:152 s. 47).

Av artikel 27.4 foljer att parterna far vidta dven andra é&tgarder i for-
héllande till fordvare. Vidare foljer av artikel 27.5 att parterna med hjalp
av sadant som tagits i beslag eller forverkats enligt artikeln far inratta en
fond for att finansiera bl.a. férebyggande atgarder for offer for de i kon-
ventionen stadgade brotten. Bestimmelserna &r fakultativa och kréver
inga lagandringar.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att Sverige uppfyller atag-
andena enligt artikel 27 i konventionen.

Forsvarande omstandigheter (artikel 28)

Enligt artikel 28 ska parterna vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller
andra atgarder for att sakerstélla att féljande omstandigheter kan beaktas
som forsvarande vid faststallande av paféljd for de brott som omfattas av
konventionen: om brottet allvarligt skadade offrets fysiska eller psykiska
hélsa (a), om brottet foregicks eller atféljdes av tortyr eller grovt vald (b),
om brottet begicks mot ett sarskilt utsatt brottsoffer (c), om brottet be-
gicks av en familjemedlem, en person som bor tillsammans med barnet
eller en person som har missbrukat sin stéllning (d), om brottet begicks
av flera personer tillsammans (e), om brottet begicks inom ramen for en
kriminell organisation (f) och om férévaren tidigare blivit démd for sam-
ma slags brott (g).

Flera av omstandigheterna ar sadana att de utgdr exempel pa om-
standigheter som enligt svensk ratt medfor att ett brott beddms som grovt
(t.ex. 6 kap. 4 § BrB). Omstandigheterna enligt punkterna a—f ar dess-
utom exempel péa sadana forsvarande omstandigheter som enligt 29 kap.
1 § andra stycket och 2 § brottshalken ska beaktas vid straffvardebedém-
ningen. Omstandigheten enligt punkten g, att férdvaren tidigare démts
for samma slags brott, kan enligt svensk rétt medféra en strangare straff-
matning enligt 29 kap. 4 § brottsbalken. Regeringen anser darfor att
Sverige uppfyller de krav som uppstélls i artikel 28.

Tidigare domar (artikel 29)

Enligt artikel 29 ska parterna vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller
andra atgérder for att vid pafoljdsbestimningen mojliggora beaktande av
tidigare lagakraftvunna domar i andra konventionsstater som ror brott
enligt konventionen.

Vid péféljdsbestamningen kan omstandigheten att den tilltalade tidiga-
re gjort sig skyldig till brott f& betydelse pa olika satt. Framst kan den
tidigare brottsligheten foranleda ett skarpt pafoljdsval enligt 30 kap. 4 §
brottsbalken. En annan betydelse av en tidigare brottslighet ar att den
enligt 29 kap. 4 § brottsbalken kan utgdra grund for en stréngare straff-
matning. Vidare regleras aterfall genom bestammelsen om forhojt
maximistraff i 26 kap. 3 § brottsbalken. Aven tidigare utlandsk dom far i



dessa avseenden beaktas. Mot denna bakgrund uppfyller Sverige konven-
tionens krav enligt artikel 29.

8.2.7 Utredning, atal och processratt (artikel 30-36)

Regeringens beddmning: For att Sverige ska kunna tilltrada konven-
tionen kravs en lagandring i syfte att forlanga preskriptionstiden for
brottet utnyttjande av barn for sexuell posering. | évrigt uppfyller
Sverige konventionens ataganden nar det géller utredning, atal och
processratt.

Utredningens beddmning éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar utredningens be-
domning eller lamnar den utan invandning. ECPAT anser dock att
barnarenden maste fa en mycket hdgre prioritet hos rattsvasendet for att
Sverige ska leva upp till artikel 30. Vidare erfar ECPAT nér det galler
artikel 31 att god man inte férordnas inom 24 timmar. Nar det galler
artikel 36 anser ECPAT att alla som arbetar med barn méste ha adekvat
utbildning.

Skalen for regeringens beddmning
Principer (artikel 30)

Enligt artikel 30.1 ska varje part vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att sakerstalla att utredningar och straffrattsliga
forfaranden genomfors utifran barnets basta och att barnets réattigheter
tillgodoses. Vidare foljer enligt artikel 30.2 att varje part ska anta ett be-
skyddande forhallningssitt gentemot offren for att bl.a. sikerstalla att ut-
redningar och straffréttsliga forfaranden inte forsvarar det trauma barnet
upplevt. Enligt artikel 30.3 ska varje part sékerstélla att utredningar och
straffrattsliga forfaranden behandlas med prioritet och genomférs utan
obefogad forsening. Av artikel 30.4 foljer att inget i artikel 30-36 far till-
ampas sa att det paverkar eller ar oférenligt med rétten till férsvar och
rétten till en réttvis och opartisk rattegang enligt artikel 6 i Europakon-
ventionen.

Inom det svenska réattsvasendet ar arbetet med att tillforsékra barn som
misstanks vara utsatta for brott réttstrygghet, gott bemétande och stéd
samt, vid behov, omgéende kris- och behandlingsinsatser, hogt priorite-
rat. PA uppdrag av regeringen har Rikspolisstyrelsen i samverkan med
Aklagarmyndigheten, Réattsmedicinalverket och Socialstyrelsen tagit
fram nationella riktlinjer for samverkan kring barn som misstanks vara
utsatta for brott. Syftet med riktlinjerna &r att sékerstélla att samverkan
mellan berérda myndigheter vid utredningar kring barn sker pa ett effek-
tivt och réttssékert sétt med ett konsekvent barnperspektiv. Arbete med
brottsutsatta barn i enlighet med riktlinjerna ska darvid ske framst i s.k.
barnahus, men aven pa orter dar sddana saknas ska samverkan ske.

Férfarandet vid hdrande av barn under férundersokningen ska praglas
av ett konsekvent barnperspektiv. Polisen arbetar darfor enligt sarskilda
metoder nar offret ar ett barn. Forhor halls av sarskilt utbildad personal
antingen i barnahus eller speciellt inredda forhérsrum for barn hos
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polisen i syfte att barnet ska slippa besoka olika inrattningar och upprepa
sin historia. Videofdrhor anvands for att barnet inte ska behdva nérvara
vid rattegangen.

Aven nar det galler bevisupptagning vid domstol ar barnperspektivet
framtradande i svensk lagstiftning. Utgdngspunkten ar att i storsta
mdéjliga utstrackning undvika att héra barn under rattegéang. Detta for att
skydda barnet mot vad ett forhér i domstol kan medféra i form av radsla,
utsatthet, publicitet och fara for framtida psykiska men. Néar det i brott-
mal beropas vittnesforhor med barn under 15 ar ska ratten i varje enskilt
fall prova om barnet med héansyn till omstandigheterna far héras som
vittne (36 kap. 4 § RB). Sa sker i praktiken aven i fall dér barnet har ut-
satts for brott och ska horas som malsagande. Barnets beréttelse tas nor-
malt upp genom att polisforhéret med barnet spelas upp fran ljudband
eller videoband (35 kap. 14 § RB).

Betraffande artikel 30.3 ska enligt svensk réatt forundersokning i t.ex.
sexualbrottsarenden dar malsaganden vid tiden for anmalan inte har fyllt
18 ar bedrivas sarskilt skyndsamt. Férundersékningen ska vara avslutad
och beslut ska vara fattat i atalsfrdgan s& snart det kan ske och i princip
alltid inom tre méanader raknat fran den tidpunkt da det finns ndgon som
&r sk&ligen misstdnkt for brottet (2 a8 forundersokningskungorelsen
[1947:948]). For domstolarnas del galler att ratten, sedan atal har kommit
in, ska bestamma tid for huvudférhandling sa snart som mojligt. Om den
tilltalade &r anhallen eller haktad ska huvudforhandling pabdrjas snarast
och senast inom tva veckor fran dagen for atalsbeslutet (45 kap. 14 §
RB). Aven mal mot den som inte har fyllt 21 &r ska alltid behandlas
skyndsamt (29 § lagen [1964:167] med sérskilda bestdimmelser om unga
lagovertradare). Dérutéver finns ocksd mojlighet for domstolar att vid
handlaggningen ge sérskild prioritet till mal utifrdn omstandigheterna i
det enskilda fallet.

Av artikel 30.5 foljer att varje part ska vidta ndédvandiga lagstiftnings-
atgarder eller andra atgarder for att sakerstalla effektiv utredning och atal
av de brott som omfattas av konventionen och tillata mojligheten, dar sa
ar lampligt, att genomfora hemliga utredningsatgarder. Vidare anges att
parterna ska gora det mojligt for enheter eller undersékande organ att
identifiera offer fér barnpornografibrott genom att analysera barnporno-
grafiskt material. Enligt svensk ratt forekommer méjlighet till hemliga
utredningsatgarder genom reglerna i 27 kap. rattegangsbalken och enligt
lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning. Lagstiftningen ger — under
vissa i lag angivna forutsattningar — mojlighet att vidta bl.a. hemlig av-
lyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av elektro-
nisk kommunikation och hemlig kameradvervakning (27 kap. 18, 19
och 20 a 88 RB). Betréffande utredningar om barnpornografibrott har
Rikspolisstyrelsens IT-brottssektion visserligen ett nationellt ansvar men
huvudansvaret for att identifiera barn och forévare med utgangspunkt
fran tillgangligt bildmaterial avilar i forsta hand polismyndigheterna pé
lokal niva.

Sammantaget anser regeringen att Sverige val uppfyller atagandena
enligt artikel 30.



Allménna skyddsatgarder (artikel 31)

Enligt artikel 31.1 ska varje part vidta nodvandiga lagstiftningséatgarder
eller andra atgarder for att skydda brottsoffers rattigheter och intressen,
inklusive deras sérskilda behov som bevispersoner, under alla stadier i
utredningar och straffréttsliga forfaranden, framst genom att: informera
dem om bl.a. deras rattigheter och de tjanster som star till forfogande (a),
sékerstalla att de inklusive deras familjer vid behov informeras om att
den atalade eller démde blivit temporart eller slutligt frigiven (b), gora
det mojligt for dem att horas och inge bevisning (c), tillhandahalla dem
lampliga stodatgédrder s& att deras rattigheter och intressen presenteras
och beaktas i vederborlig ordning (d), skydda deras integritet, identitet
och bild och i enlighet med nationell rétt férhindra offentlig spridning av
information som kan innebara att deras identitet rojs (e), vidta atgarder
for deras eget skydd savil som for deras familjer och vittnen mot hotel-
ser, hdmnd och upprepad brottslighet (f), samt sdkerstélla att kontakter
mellan brottsoffer och férévare undviks i domstolens och polismyndig-
hetens lokaler (g).

Information till brottsoffer finns i dag tillganglig dels i form av
generell information fran myndigheter till den som blivit utsatt for brott
t.ex. informationsmaterial fran Brottsoffermyndigheten, dels genom att
polis, &klagare och domstol informerar brottsoffret i det specifika
arendet. De brottsbekdampande myndigheterna ska dérvid upplysa en mal-
ségande bl.a. om de regler som géller vid handldggningen av enskilda an-
sprak i anledning av brott. Ar brottet sddant att det kan komma i fraga att
forordna malsagandebitrade enligt lagen (1988:609) om malsigande-
bitrade ska malsaganden dessutom sa snart som majligt underrattas om
de regler som galler for forordnande av sddant bitrade. Malsaganden ska
vidare ges information om bl.a. myndigheter, organisationer och andra
som kan lamna stod och hjalp. Malsaganden ska ocksa t.ex. tillfragas om
han eller hon vill bli underrattad om beslut om att férundersékning inte
ska inledas eller att en inledd férundersokning ska laggas ned (se t.ex.
13 a-b och d 8§ forundersokningskungdrelsen [1947:948]).

Savitt avser information om att en domd person ska friges temporart
eller slutligt (punken b) ska en malsagande, under vissa forutséttningar,
tillfragas om han eller hon vill bli underrattad om bl.a. nar den intagne
friges, om den intagne rymmer eller fritas eller om den intagne uteblir
efter permission (35 § fangelseférordningen [2010:2010]). Sadan infor-
mation ska dven lamnas till malsaganden nar det galler en haktad person
(27 § haktesforordningen [2010:2011]). Nér det géller frigivning av an-
héllna finns daremot ingen lagreglerad skyldighet att informera malsag-
anden men detta torde i praktiken ofta ske &nda. Om en gripen, anhéllen
eller haktad person avviker ska dock malsdganden underrattas om det be-
hovs (13 ¢ § férundersokningskungorelsen).

Betraffande 6vriga punkter uppfylls kraven i punkten ¢ genom rétte-
gangsbalkens regler, kraven i punkten d genom lagen om mélsagandebi-
trade, lagen (1999:997) om sérskild foretrddare for barn, reglerna om
stodperson i 20 kap. 15 § rattegangsbalken och socialtjanstens ansvar
enligt 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453). Vidare ger 35 kap. 12 §
och 43 kap. 4 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) det skydd
som kravs i punkt e, medan lagen (1988:688) om kontaktférbud samt
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polislagens (1984:387) regler om personsakerhetsprogram tillgodoser
kraven enligt punkten f samt tillgodoser bestimmelserna om s.k. medhor-
ning i 36 kap. 18 § och 37 kap. 3 § rattegangsbalken kraven enligt
punkt g.

Artikel 31.2 galler brottsoffers rétt till information om relevanta réatts-
liga och administrativa férfaranden. For svensk del kan bestammelsen
sdgas ha en betydelse for en malsidgandes mojlighet att fora talan om en-
skilt ansprak i anledning av brott och om méjligheterna att fa ersattning
enligt brottsskadelagen (1978:413). Sadan information ska regelmassigt
ldmnas i samband med forundersékningen (13 a8 férunderséknings-
kungorelsen).

Enligt artikel 31.3 ska varje part sakerstélla att brottsoffer har tillgang
till juridiskt bitrade. Nar forundersokning inletts ska malsdgandebitrade
forordnas i mal om bl.a. brott enligt 6 kap. brottsbalken om det inte ar
uppenbart att malsaganden saknar behov av sadant bitrade (1 § lagen om
malsagandebitrade). Bitradet ska ta tillvara malsagandens intressen i
malet samt lamna stdd och hjalp till malsdganden. Malsdgandebitradet
ska ocksa bistd malsdganden med att fora talan om enskilt ansprak i an-
ledning av brottet om inte detta gérs av &klagaren.

| artikel 31.4 tas den situationen upp nér personer med foraldraansvar
inte kan foretrada barnet i det straffrattsliga forfarandet pa grund av en
intressekonflikt. For situationer av detta slag ar lagen om sérskild fore-
tradare for barn tillamplig. En sérskild foretradare for barn ska forordnas
om det finns anledning att anta att ett brott som kan foranleda fangelse
har begétts mot ndgon som ar under 18 &r och en vardnadshavare kan
misstidnkas for brottet eller det kan befaras att en vardnadshavare pa
grund av sitt forhallande till den som kan misstankas for brottet inte
kommer att ta till vara barnets ratt (1 §). Om det antas vara nddvéandigt
for att barnets ratt ska kunna tas tillvara finns aven mojlighet for dom-
stolen att fatta intermistiskt beslut utan att hora barnets vardnadshavare
(6 8).

Enligt artikel 31.5 ska varje part vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att ge grupper, stiftelser, foreningar, statliga eller
icke-statliga organisationer mdjlighet att hjalpa och stddja offer for brott
enligt konventionen. Detta sker i Sverige framst genom statshidrag och
bidrag fran kommunerna till ideella organisationer. Vidare finns ett
samarbete kring vittnesstodsverksamhet mellan Brottsoffermyndigheten,
Domstolsverket, de enskilda domstolarna, Brottsofferjourernas
Riksférbund och de ideella organisationer, frimst brottsofferjourer, som
bedriver verksamheten lokalt.

Enligt artikel 31.6 ska varje part sakerstalla att den information som
ges till brottsoffer tillhandahalls pé ett sétt som &r anpassat till deras alder
och mognad samt pa ett sprak som de forstar. Brottsoffer anses i Sverige
ha ratt till kostnadsfri tolkning under brottmalsforfarandet (se t.ex. JO
1999/2000:127). Rétten till tolkning géller vid polisanmélan, under
forundersokningen och under rattegdngen. Brottsoffren har dven rétt till
behdvlig 6versattning. Under brottmalsforfarandet ges ocksé brottsoffren
information om sina rattigheter, antingen i skrift eller genom tolkning pa
ett sprak de kan forsta. De relevanta bestammelserna finns i forvaltnings-
lagen (1986:223) och rattegangsbalken. Darutéver kan ocksa namnas att
Brottsoffermyndigheten tagit fram allman information till brottsoffer pa



de tio wvanligaste spraken i  Sverige.  Dessutom  har
Brottsoffermyndigheten tagit fram en sarskild informationsfolder for
unga brottsoffer. Vidare har Brottsoffermyndigheten en hemsida, Rétte-
gangsskolan, som pa ett enkelt och dverskadligt satt informerar om hur
en rattegang gar till, vanliga reaktioner efter brott och mojligheten till
ekonomisk kompensation. Till Rattegangsskolan finns aven en lararhand-
ledning och den gar utmarkt att anvanda t.ex. vid utbildning av ideellt
verksamma stddpersoner, i grund- och gymnasieskolan och vid univer-
siteten. Bra har ocksa skapat webbplatsen www.Brottsrummet.se anga-
ende fakta om brott for ungdomar.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att Sverige lever upp till de
ataganden som konventionen foreskriver i artikel 31.

Véckande av talan (artikel 32)

Enligt artikel 32 ska varje part vidta nodvandiga lagstiftningséatgarder
eller andra atgarder for att sakerstalla att utredningar av eller atal for brott
enligt konventionen inte ska vara beroende av brottsoffrets anmélan eller
angivelse och att forfarandet kan fortsatta &ven om anmaélan tas tillbaka. |
Sverige ska forundersokning inledas sa snart det pa grund av angivelse
eller av annat skél finns anledning att anta att brott har foroévats (23 kap.
1 8 RB). Vidare hor de brott som omfattas av konventionen enligt svensk
ratt till brott under allmént atal och kréaver inte angivelse av mélsaganden.
Det ar darfor mojligt att genomfora en forundersokning och att vécka atal
for ett brott &ven om mélsdganden inte langre medverkar i utredningen.

Regeringen gor darfor bedomningen att Sverige uppfyller atagandena i
artikel 32.

Preskription (artikel 33)

Enligt artikel 33 ska varje part vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att sikerstélla att de brott som avses i artikel 18,
19.1.a-b, och artikel 21.1.a-b kan atalas under en tillrackligt lang
tidsperiod efter det att brottsoffret har uppnétt myndighetsalder och som
star i proportion till det aktuella brottets svarhetsgrad.

Av 35 kap. 4 § forsta stycket brottshalken framgar att preskriptions-
tiden som huvudregel ska berdknas fran den dag brottet begicks. Av
andra stycket samma paragraf framgar dock nér det galler brott mot
personer under 18 ar enligt bl.a. 6 kap. 1-688, 8 § tredje stycket, 12 §
brottsbalken eller forsok till sddana brott att preskriptionstiden i stallet
ska berdknas fran den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r.
De sexualbrott som omfattas &r séledes valdtakt, grov valdtakt, sexuellt
tvang, grovt sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande av person i beroende-
stallning, grovt sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning, véld-
takt mot barn, grov valdtdkt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt évergrepp mot barn, grovt sexuellt Gvergrepp mot barn, grovt ut-
nyttjande av barn for sexuell posering, koppleri och grovt koppleri.

Det handlande som avses i artikel 18 och 19.1.a—b motsvaras i svensk
ratt av brotten valdtakt, sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande av person i
beroendestallning, valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt 6vergrepp mot barn och koppleri. Som framgar av redovisningen
ovan omfattas dessa redan av forlangd preskriptionstid, pa sa sétt att den
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absoluta preskriptionstiden enligt 35 kap. 6 § brottsbalken ska rdknas
fran den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

Vad daremot galler de garningar som avses i artikel 21.1.a—b och som i
svensk ratt framforallt motsvaras av brottet utnyttjande av barn for sexu-
ell posering (6 kap. 8 8 BrB) &r det endast det grova brottet som omfattas
av forlangd preskriptionstid. Fér normalgraden av brottet foreligger
saledes inte ndgon sédan forlangd tid. Detta utgor en brist i svensk ratt i
forhallande till konventionen. | detta avseende kravs att lagstiftnings-
atgarder vidtas. Den fragan behandlas i avsnitt 8.4.2.

Utredningar (artikel 34)

Enligt artikel 34.1 ska varje part vidta nodvandiga &tgarder for att
sékerstélla att personer, enheter eller andra organ som leder utredningar
ar specialiserade pa att bekampa sexuell exploatering av och sexuella
overgrepp mot barn eller att personer ar utbildade for detta andamal samt
att det finns adekvata finansiella resurser for detta.

I Sverige sker samverkan kring barn som misstanks vara utsatta for
brott mellan framst socialtjanst, polis, aklagare, rattsmedicin samt halso-
och sjukvard antingen inom ramen for verksamheten med s.k. barnahus
eller — pa orter dar det saknas barnahus — under andra former. | samman-
hanget kan sarskilt ndmnas de nationella riktlinjer som Rikspolisstyrelsen
i samverkan med Aklagarmyndigheten, Rattsmedicinalverket och Social-
styrelsen har tagit fram och som finns kring samverkan. Enligt dessa rikt-
linjer ska de samverkande myndigheterna sékerstélla att de personer som
handlagger arendena har hog kompetens och god erfarenhet pd omradet.
Respektive myndighet bor darvid tillgodose kompetensbehoven genom
utbildning och kompetensforsdrjningsplaner samt inhdmta speciell
kompetens i drenden som kraver séarskild kunskap.

Av foérundersokningskungdrelsen (1947:948) foljer att forhdr med
nagon som &r under 18 ar bor hallas av en person med sarskild kompe-
tens for uppgiften (18 8) och att om en utsaga av ett barn ar av avgérande
betydelse for utredningen bor nagon med sarskild sakkunskap i barn-
eller forhorspsykologi bitrada vid forhoret eller yttra sig angéende vérdet
av barnets utsaga (19 8).

Enligt vad som tidigare angetts sker ocksé utbildningsinsatser kontinu-
erligt inom réattsvésendets myndigheter, se avsnitt 4 och vad som redo-
visas nedan under artikel 36.

Av artikel 34.2 foljer vidare att varje part ska vidta nddvéandiga lag-
stiftningsatgarder eller andra atgéarder for att sakerstalla att osakerhet be-
traffande ett brottsoffers verkliga alder inte hindrar att en brottsutredning
inleds. En forundersokning ska enligt svensk ratt inledas s snart det pa
grund av angivelse eller av annat skal finns anledning att anta att ett brott
som hor under allméant &tal har forévats (23 kap. 1§ RB). Under
forundersdkningen ska bl.a. utredas vem som skéligen kan missténkas for
brottet och om tillrackliga skal foreligger for tal mot honom (23 kap. 2 §
RB). Foreligger osakerhet betraffande brottsoffrets verkliga alder kan
denna fraga komma att utredas inom ramen for forundersokningen. Detta
utgor saledes inte nagot hinder for att inleda en forundersokning.

Regeringen anser darfor att Sverige uppfyller de ataganden som upp-
stalls i artikel 34.



Forhér med barnet (artikel 35)

Enligt artikel 35.1 ska varje part vidta nodvandiga lagstiftningsétgarder
eller andra atgarder for att sakerstalla att; forhor med barnet sker utan
obefogad férsening (a), forhér med barnet vid behov sker i lokaler som &r
avsedda och anpassade for andamalet (b), forhér med barnet genomfors
av yrkesman som ar utbildade for d&ndamalet (c), samma person — om
mojligt och dar det ar lampligt — genomfor alla forhér med barnet (d),
antalet forhor ar sa fa som majligt (€), samt att barnet far atfoljas av sitt
juridiska ombud eller annan vuxen (f).

Aven pa detta omréde har den samverkan som nu generellt ska ske vid
brott mot barn, framst i barnahusen, en stor betydelse. Samverkan ska
praglas av ett konsekvent barnperspektiv och styrs av riktlinjer som &r
forenliga med kraven enligt artikeln. Som nédmns under artikel 34 har
Rikspolisstyrelsen i samverkan med Aklagarmyndigheten, Ratts-
medicinalverket och Socialstyrelsen tagit fram nationella riktlinjer kring
barn som missténks vara utsatta for brott och kriterier for landets barna-
hus. Ett av huvudsyftena med samverkan inom barnahusverksamheterna
ar enligt riktlinjerna att barnet inte ska behdva lamna sin berattelse vid
flera tillfallen och till flera olika personer eftersom det kan medftra
sekundar traumatisering for barnet. Av samma skal spelas ocksa forhoren
in pa video. Forhoren halls av sarskilt utbildad personal, s.k. barnforhors-
ledare, i barnahus eller speciellt inredda férhdrsrum. En effektiv 16sning
som tar hénsyn till barnets behov &r s.k. medhdérning. Medhérning inne-
bar att yrkesforetradare som behover fa ta del av barnets berattelse foljer
forhoret via monitor fran ett angransande rum (ett medhdrningsrum).
Detta arbetssatt ger ocksa samtliga foretradare mojlighet att fa komplet-
terande fragor stallda till barnet, vilket underlattar bedémningen av deras
respektive insatser, t.ex. i friga om stodatgarder. Barnet behdver da inte
beratta om héandelserna for olika personer vid olika tillfallen. Aklagarens
narvaro leder ocksa till snabbare handlaggning genom att direktiv och
beslut kan l1amnas i direkt anslutning till forhoret.

Enligt artikel 35.2 ska varje part vidta nddvindiga lagstiftningsatgarder
eller andra &tgarder for att sikerstélla, i enlighet med nationell ratt, att
alla forhor med barn savél brottsoffer som vittnen far spelas in pa video
och att dessa forhor godtas som bevis under domstolsférhandlingarna.
Det &r, som tidigare namnts, en utgangspunkt att barn s& langt mojligt
inte ska horas i domstol. Férhoér under forundersdkningen med barn
under 15 ar dokumenteras darfor pd video. Under rattegangen i dom-
stolen l&ggs sedan barnets uppgifter fram genom en uppspelning av
videoftrhoret. Denna ordning innebdr att barn normalt inte beh6ver nér-
vara och lamna sin berattelse i domstol. Av 35 kap. 14 § rattegangs-
balken féljer att videoinspelningar far dberopas som bevis under huvud-
forhandlingen.

Av artikel 35.3 foljer att nar brottsoffrets alder ar oséaker och det finns
anledning att tro att offret ar ett barn ska de atgarder som faststalls i
punkterna 1 och 2 tillampas i avvaktan pa att aldern bekréaftas. Det kan
forutsattas att personer som misstanks vara underariga behandlas som
sadana till dess att identifiering ar genomford.

Sammantaget anser regeringen att Sverige uppfyller de krav som
uppstalls i artikel 35.
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Straffrattsliga forfaranden (artikel 36)

Av artikel 36.1 foljer att varje part ska vidta nédvéandiga lagstiftnings-
atgarder eller andra atgarder for att sakerstalla att utbildning om barns
réttigheter och sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn
finns tillgdnglig for alla som deltar i straffréttsliga forfaranden — sérskilt
domare, aklagare och advokater.

Behovet av utbildning for personer som arbetar inom réttsvasendet ses
standigt 6ver och kvalitetssakras. Uthildningsinsatser tillhandahalls dels
inom rattsvasendet, dels av privata aktorer. Sarskilt kan pekas pa att det i
kurserna for nyutnamnda domare finns inslag om FN:s barnkonvention
och om barnet i rittsprocessen. Aven inom &klagarmyndigheten genom-
fors utbildningsinsatser. Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i
Goteborg har spetskompetens och ansvarar bl.a. for sexualbrott mot barn.
Utvecklingscentrumens uppgift &r att bedriva metod- och réttsutveckling
inom olika brottsomraden och svara for den samlade kunskapen inom
sina ansvarsomraden.

Vidare har Brottsoffermyndigheten haft ett sarskilt uppdrag att utfora
utbildningsinsatser for bl.a. poliser, aklagare och domare betraffande
bemétande av sexualbrottsoffer. P& Aklagarmyndighetens intranét finns
&ven Brottsoffermyndighetens interaktiva utbildning Bemdtande av
sexualbrottsoffer. Utbildningen riktar sig till alla inom Aklagarmyndig-
heten som kommer i kontakt med sexualbrottsoffer. Utbildningens bud-
skap ar dock allmangiltigt och tar sikte pa aven andra brottsoffer.

Enligt Sveriges advokatsamfunds stadgar &r alla advokater skyldiga att
uppréatthalla och vidareutveckla sin yrkeskompetens. Advokatsamfundet
erbjuder advokater kurser om bl.a. uppdraget som malsagandebitrade vari
ingar uthildningsmoment om misshandel och sexuella Gvergrepp mot
barn. Advokatsamfundet erbjuder &ven advokater sérskilda kurser om att
foretrdda barn och ungdomar.

Enligt artikel 36.2 ska varje part vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att, i enlighet med nationell ratt, sakerstalla att
domaren far besluta om att forhandlingen ska aga rum utan att allmén-
heten &r narvarande (a) och att brottsoffret far horas i rattegangen utan att
vara narvarande, fraimst med anvandande av lamplig kommunikations-
teknik (b).

Forutsattningarna for att halla forhandling inom sténgda dorrar anges i
5 kap. 1 § rattegangsbalken. Ratten far besluta om stangda dorrar bl.a. i
sexualbrottsmal (35 kap. 128§ offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400]) och i situationer dar den som ska horas ar under 15 ar. Nar
det galler barn i aldersgruppen 1518 &r stélls ndgot hogre krav for att en
forhandling ska fa héllas inom stangda dérrar.

En part eller forhorsperson under 15 ar ar som regel inte personligen
narvarande under rattegdngen. Av 36 kap. 4 § rattegangsbalken foljer
bl.a. att om den som &beropas som vittne ar under 15 ar ska ratten med
hansyn till omstandigheterna préva om han eller hon far horas som
vittne. Av 35 kap. 14 § rattegangshalken foljer att videoinspelade forhor
med barn under férundersokningen kan l4ggas fram som bevis under
huvudférhandling i domstol. | dag finns dessutom goda méjligheter for
forhorspersoner att delta i en rattegdng genom ljudéverforing eller ljud-
och bildoverforing (5 kap. 10 § RB).



Om det t.ex. finns anledning att anta att ett vittne av rddsla eller annan
orsak inte fritt berattar sanningen pa grund av en parts eller ahdrares nar-
varo, far ratten besluta att parten eller dhgraren inte far vara narvarande
vid forhoret (36 kap. 18 § RB). Parten eller ahdraren ska i sadana fall, om
mojligt, fa folja forhoret genom en ljudoverforing eller en ljud- och bild-
overforing. En part ska ockséd beredas mojlighet att stalla fragor till
vittnet. Bestammelserna ska enligt 37 kap. 3 § rattegangsbalken tillampas
ocksa vid forhdr med en malsagande.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Sverige uppfyller atagandena
i artikel 36.

8.2.8 Registrering och lagring av nationella data om
domda sexualbrottslingar (artikel 37)

Regeringens bedomning: Det kravs inte nagra lagandringar for att
tillgodose de ataganden som stélls upp i konventionen nar det galler
registrering och lagring av nationella data om démda sexualbrotts-
lingar. Sverige bor 1damna underréttelse om att Rikspolisstyrelsen ar
den myndighet som ansvarar for DNA-registret.

Utredningens beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig i denna del.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 37.1 ska varje part
vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder, i enlighet
med géllande nationella bestdmmelser och garantier, for att samla in och
lagra data om identiteten och den genetiska profilen (DNA) hos personer
domda for brott enligt konventionen. Tagande av DNA-prov omfattas av
bestammelserna om kroppsbesiktning i 28 kap. rattegangsbalken.
Kroppsbesiktning genom tagande av salivprov far enligt 12 a § samma
kapitel ske pa den som skaligen kan misstankas for ett brott pa vilket
fangelse kan folja, om syftet ar att gora en DNA-analys av provet och
registrera uppgifter om resultatet av analysen i det DNA-register eller
utredningsregister som fors enligt polisdatalagen (2010:361). DNA-
registret innehaller DNA-profiler fran prov som har tagits med stod av
28 kap. rattegangsbalken och som avser personer som genom lagakraft-
vunnen dom har doémts till annan pé&féljd an boter eller har godkant ett
strafforeldggande som avser villkorlig dom (4 kap. 2 § polisdatalagen).

Enligt artikel 37.2 ska varje part till Europaradets generalsekreterare
lamna uppgift om den myndighet som ansvarar for ett sddant DNA-
register som avses i punkt 1. | Sverige &r det Rikspolisstyrelsen som
ansvarar for DNA-registret (4 kap. 18 polisdatalagen). Sverige bor
genom regeringens forsorg underratta Europarddets generalsekreterare
om detta.

Artikel 37.3 foreskriver att varje part ska vidta nodvandiga lagstift-
ningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstalla att informationen
som avses i punkt 1 kan déverforas till behérig myndighet hos en annan
part. Uppgifter fran det svenska DNA-registret far, om det ar forenligt
med svenska intressen, lamnas till Interpol, Europol eller till en polis-
myndighet eller aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten till Interpol
om det behdvs for att myndigheten eller organisationen ska kunna fore-
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bygga, forhindra, uppticka, utreda eller beivra brott, eller till utlandsk
underrattelse- eller sdkerhetstjanst. Uppgifter far vidare lamnas till en
utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation om utldmnandet
foljer av en internationell dverenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkénnande har tilltratt (2 kap. 15 § polisdatalagen).

Sammantaget gor regeringen beddmningen att Sverige uppfyller
atagandena i artikel 37.

8.2.9 Internationellt samarbete (artikel 38)

Regeringens beddémning: Det kravs inte nagra lagandringar for att
tillgodose de ataganden som stélls upp i konventionen nar det galler
allmédnna principer och étgarder gallande internationellt samarbete.

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar utredningens be-
domning eller lamnar den utan invandning. ECPAT anser att det inter-
nationella samarbetet maste utvecklas och forbattras for att Sverige ska
kunna leva upp till konventionens krav.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 38.1 ska parterna
sd langt mojligt samarbeta med varandra enligt bestammelserna i
konventionen och med anvéndande av de internationella och regionala
instrument som Gverenskommits pa grundval av enhetlig eller msesidig
lagstiftning och nationell ratt i syfte att forebygga och bek&dmpa sexuell
exploatering av och sexuella évergrepp mot barn, skydda och hjélpa
brottsoffer, samt utreda eller inleda forfaranden om brott som faststéllts i
enlighet med denna konvention.

| friga om internationell réttslig hjalp finns bade en Europaradskon-
vention och en EU-konvention. Dessa instrument har genomforts i
svensk ratt, bl.a. genom lagen (2000:562) om internationell rattslig hjélp
i brottmél. Enligt denna lag kan Sverige, som huvudregel, lamna hjalp
aven om Sverige inte har ett avtal om rattslig hjalp i brottméal med den
andra staten, dvs. det uppstalls inget krav pé reciprocitet (émsesidighet).

Enligt artikel 38.2 ska varje part vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att sakerstalla att offer for ett brott enligt konven-
tionen som begatts inom en annan parts territorium &n det dar brottsoffret
ar bosatt far klaga till behdriga myndigheter i bosattningsstaten. En
svensk polismyndighet &r skyldig att ta emot brottsanmalningar. Detta
foljer av myndigheternas allménna serviceskyldighet i 4 § forvaltnings-
lagen (1986:223). Var brottet ar begénget saknar betydelse for skyldig-
heten att ta emot anmélan. Om en anmélan géller en handelse utomlands
sd ska polismyndigheten, i de fall det bedoms som dndamalsenligt att ut-
landsk myndighet underréttas om brottet, kontakta Interpolsektionen vid
Rikspolisstyrelsen for samrad och beslut om hur underrattelse ska ske
(foljer bl.a. av ICPO-Interpols stadga). Det finns rutiner for hur anmal-
ningar som gors i olika lander ska hanteras och vidarebefordras. Om en
svensk medborgare utsatts for brott utomlands kan en anmélan géras dar
och en anmalan goras till svensk polis vid hemkomsten. Anmalan skickas
till Interpol, Stockholm, dér den &versatts och vidarebefordras till Inter-



pol i det berérda landet for atgard som Gverensstammer med det landets
lagstiftning.

Artikel 38.3 innebdr att parterna har ratt att beakta konventionen som
rattslig grund for omsesidig rattslig hjalp i brottmal eller utlamning med
avseende pa de brott som faststallts i enlighet med den. Artikel 38.4 ar en
malsittningsbestimmelse innebarande att varje part ska strava efter att
inforliva, dar sa ar lampligt, forebyggande och bekdmpande av sexuell
exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn i bistdndsprogram till
forman for tredje stat. Bestammelserna kraver inte nagra lagstiftnings-
atgarder.

Sammantaget anser regeringen att Sverige uppfyller kraven i artikel 38.

8.2.10  Overvakningsmekanism m.m. (artikel 39-50)

Regeringens bedémning: Konventionens bestdammelser om dvervak-
ningsmekanism, samband med andra internationella instrument, &nd-
ringar i konventionen samt slutbestammelser foranleder inga
lagstiftningsatgarder.

Utredningen gor ingen beddmning i denna del.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig i denna del.

Skalen for regeringens bedomning: Artikel 39-41 innehéller
bestdmmelser om en partskommitté och det utvérderingsférfarande som
ska genomforas. Artikel 42 och 43 reglerar sambandet med andra
internationella instrument. Artikel 44 innehaller bestimmelse om
andringar i konventionen. Artikel 45-50 upptar slutbestdmmelser om
bl.a. undertecknande och ikrafttrddande. Regeringen gor bedémningen att
dessa artiklar inte foranleder nagra lagstiftningsatgarder.

8.3 Sveriges tilltrade till konventionen

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner Europaradets konvention
om skydd foér barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp.
Riksdagen godkénner en forklaring dels enligt artikel 20.3 av inne-
borden att Sverige forbehaller sig ratten att inte tillampa artikel 20.1.a
och e betraffande framstéllning och innehav av pornografiskt material
dar barn, som uppnétt aldern for sexuellt sjalvbestimmande, deltar och
dér dessa bilder framstallts och innehas av dem med deras samtycke
och enbart for deras privata bruk, dels enligt artikel 24.3 av inne-
borden att Sverige forbehaller sig ratten att inte kriminalisera forsok
till gérningar som avses i artikel 22 och 23 om barns bevittnande av
sexuella overgrepp eller sexuella handlingar respektive om kontakt-

sokning med barn i sexuellt syfte.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invander mot att
Sverige tilltrader konventionen.

Skalen for regeringens forslag: Manga barn lever i dag i en utsatt
situation och riskerar att bli offer for sexuellt utnyttjande och sexuella
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dvergrepp genom att t.ex. utnyttjas i prostitution eller for framstéllning
av pornografi. Sexuellt utnyttjande av och sexuella 6vergrepp mot barn
har under senare ar fatt allt mer grans6verskridande inslag, inte minst
genom det dkande anvandandet av internet samt det dkande resandet
mellan lander inom och utom Europa. Ett internationellt samarbete ar
darfor en forutsattning for att effektivt kunna bekdmpa denna brottslig-
het. Sverige har ocksd i olika internationella sammanhang bedrivit ett
aktivt arbete mot sexuellt utnyttjande av och sexuella &vergrepp mot
barn.

Sverige har tidigare tilltratt FN:s barnkonvention (prop. 1989/90:107,
bet. 1989/90:SoU28) och dess fakultativa protokoll om forséljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi (prop. 2005/06:68, bet.
2005/06:JuU20, rskr. 2005/06:194). Sverige har ocksa godkant EU:s
rambeslut om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi (prop. 2003/04:12, bet. 2003/04:JuU9, rskr. 2003/04:108).
Vidare kommer Sverige att genomféra Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av
sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barn-
pornografi samt om erséttande av radets rambeslut 2004/68/RIF.

Sverige bor fortsatta att aktivt framja och delta i det internationella
samarbetet mot sexuell exploatering av och sexuella évergrepp mot barn.
Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella dvergrepp kompletterar évriga internationella instrument bl.a.
genom sitt breda anslag, genom att starka offrens réttigheter samt genom
atgarder mot barnsexturism. Genom att tilltrada konventionen kan
Sverige bidra till att ytterligare synliggéra fenomenen och med samlade
atgarder pa europeisk niva forbattra skyddet for barn mot att utséttas for
sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns starka skal for
Sverige att tilltrada Europaradets konvention om skydd for barn mot
sexuell exploatering och sexuella dvergrepp. Regeringen far inte inga for
riket bindande overenskommelser utan riksdagens godk&nnande om
dverenskommelsen forutsétter att lag &ndras eller upphévs eller att ny lag
stiftas eller om den i dvrigt géller &mne i vilket riksdagen ska besluta
(10 kap. 3 § regeringsformen). Av genomgangen i avsnitt 8.2 féljer att
tilltrade till konventionen foranleder &ndringar i brottsbalken. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen ska godkéanna konventionen.

En naturlig utgéngspunkt vid tilltradet till konventionen &r att vara
restriktiv nér det galler att utnyttja mojligheterna till reservationer. Av de
skal som anges i avsnitt 8.2.6 bor dock Sverige avge en forklaring om att
Sverige forbehdller sig ratten att inte tillimpa artikel 20.1.a och e
betr&ffande framstallning och innehav av pornografiskt material dér barn,
som uppnatt aldern for sexuellt sjalvbestimmande, deltar och dar dessa
bilder framstéllts och innehas av dem med deras samtycke och enbart for
deras privata bruk (artikel 20.3 11). Vidare bor Sverige av de skal som
anges i avsnitt 8.2.6 avge en forklaring av den innebdrden att Sverige
forbehaller sig ratten att inte kriminalisera forsok till brott som avses i
artikel 22 och 23 om barns bevittnande av sexuella &vergrepp eller
sexuella handlingar respektive om kontaktsékning med barn i sexuellt
syfte (artikel 24.3).



8.4 Genomforande av konventionen i svensk ratt
8.4.1 Kravet pa dubbel straffbarhet tas bort

Regeringens forslag: Det ska inte langre uppstillas nagot krav pa
dubbel straffbarhet for att svensk domstol ska kunna déma for utnytt-
jande av barn for sexuell posering och kép av sexuell handling av barn
begdngna utomlands. Detsamma ska gélla vid forsok till sddana brott.
Inte heller ska svensk domstol fér dessa brott vara forhindrad att déma
till pafoljd som &r strangare an vad som ar foreskrivet enligt lagen pa
garningsorten.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran.

ECPAT och Kvinnofronten anser att kravet pa dubbel straffbarhet bor
tas bort &ven avseende brotten sexuellt ofredande i 6 kap. 10 § brotts-
balken och kontakt med barn i sexuellt syfte i 6 kap. 10 a § brottsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Som framgar av avsnitt 8.2.6, krévs for att Sverige ska kunna tilltrada
konventionen, en lagandring i syfte att det inte langre ska uppstéllas
nagot krav pa dubbel straffbarhet for att svensk domstol ska kunna déma
for utnyttjande av barn for sexuell posering, brott av normalgraden, och
kop av sexuell handling av barn nar de har begatts utomlands.

Frégan om svensk domstols behorighet regleras i huvudsak i 2 kap.
brottshalken. Av dessa bestammelser framgar att det finns en vidstrackt
behorighet att déma 6ver brott som har begatts utomlands. Den svenska
domsratten omfattar t.ex. i princip alla brott som i utlandet har begatts av
svenska medborgare eller av utldnningar med hemvist i Sverige (2 §
forsta stycket). Vissa begransningar uppstalls dock i denna s.k. extra-
territoriella behorighet. En sadan begransning innebér att gérningen inte
ska vara fri fran ansvar enligt lagen pa garningsorten (2 § andra stycket).
Det ska alltsa foreligga dubbel straffbarhet.

Som yttersta skal for kravet pd dubbel straffbarhet dberopas traditio-
nellt den folkréttsliga principen att stater inte ska gripa in i varandras inre
angelagenheter. Det brukar ocksa ifrégasattas om det inte strider mot den
straffrattsliga legalitetsprincipen att bestraffa en garning som &r straffri
enligt lagen pa garningsorten.

Fran kravet pa dubbel straffoarhet har det i svensk ratt gjorts undantag
savitt galler vissa utomlands begdngna sexualbrott mot barn. De brott
som avses ar valdtakt, grov valdtakt, sexuellt tvang, grovt sexuellt tvang,
sexuellt utnyttjande av person i beroendestélining, grovt sexuellt ut-
nyttjande av person i beroendestallning, valdtakt mot barn, grov valdtakt
mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn,
grovt sexuellt évergrepp mot barn, grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering, koppleri och grovt koppleri och forsok till sadana brott (prop.
2004/05:45, bet. 2004/05:JuU16, rskr. 2004/05:164). Genom &ndringar
av bestdmmelsen som trédde i kraft den 1 juli 2010 undantas numera
adven manniskohandel enligt 4 kap. 1 a8 brottsbalken eller forsok till
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sadant brott (prop. 2009/10:152, bet. 2009/10:JuU33, rskr. 2009/10:273)
samt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och femte
stycket brottsbalken eller forsok till sédana brott (prop. 2009/10:70, bet.
2009/10:KU34, rskr. 2009/10:274). Dessa garningar kan alltsa bestraffas
i Sverige dven om de var fria frdn ansvar i det land dar de begicks (2 §
fjarde stycket). For dessa brott har undantag ocksé gjorts fran den annars
géllande begransningen att domstolen inte far doma till pafoljd som ar att
anse som strangare an det svaraste straff som ar foreskrivet for brottet
enligt lagen pa garningsorten (2 § tredje stycket).

Sexuella 6vergrepp mot barn som begas utomlands vid den s.k. barn-
sexturismen utgor allvarliga kréankningar av barns grundldggande réttig-
heter och manskliga vérdighet. Aven om de oévergrepp som begés &r
straffria enligt lagen pa garningsorten kan de, som framgatt ovan, numera
ofta bestraffas i Sverige. Av de brott som omfattas av konventionens
ataganden i denna del r det endast utnyttjande av barn for sexuell pose-
ring, brott av normalgraden, och kop av sexuell handling av barn som i
dag inte omfattas av undantaget fran kravet pa dubbel straffbarhet. For att
uppfylla konventionens krav kravs darfor att undantag fran kravet pa
dubbel straffbarhet gors aven for dessa brott. En sadan fordandring fram-
star ocksa utifran svenska forhallanden som bade rimlig och godtagbar.
Majoriteten av remissinstanser har ocksa tillstyrkt forslaget eller lamnat
det utan erinran.

Undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet ska saledes inféras for
utnyttjande av barn fér sexuell posering, brott av normalgraden, och kop
av sexuell handling av barn samt forsok till dessa brott.

Inte heller bér man — pa grund av dess nara samband med kravet pa
dubbel straffbarhet — vid dessa brott tillampa den begrénsning av svensk
domsratt som féljer av 2 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken (se ovan).
Svensk domstol som utévar extraterritoriell behorighet foreslas saledes fa
doma till p&foljd som ar att anse som strangare &n det svéraste straff som
ar foreskrivet for brottet enligt lagen pa garningsorten.

Vissa remissinstanser, bl.a. ECPAT och Kvinnofronten, anser att kravet
pa dubbel straffbarhet bor tas bort dven for brotten sexuellt ofredande
(6 kap. 10 &8 BrB) och kontakt med barn i sexuellt syfte (6 kap. 10a 8
BrB). Konventionen uppstaller dock inte nagot sadant krav och fragan
har saledes inte behandlats av utredningen. Det saknas darfor forutsatt-
ningar for att inom ramen for detta lagstiftningsarende overviga sadana
lagéndringar.

8.4.2 Den sarskilda preskriptionsbestammelsen for
sexualbrott mot barn utvidgas

Regeringens forslag: Bestdmmelsen i 35 kap. 4 8 brottsbalken &ndras
p& s sitt att preskriptionstiden for utnyttjande av barn for sexuell
posering borjar lopa forst fran den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt

18 ar. Detsamma ska galla forsok till sadant brott.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
[&mnar det utan erinran.



Socialstyrelsen anser dock utifran ett brottsoffer- och barnperspektiv
att syftet med en forlangd preskriptionstid galler samtliga sexualbrott mot
barn.

Skaélen for regeringens forslag

Som framgar av avsnitt 8.2.7 kravs, for att Sverige ska kunna tilltrada
konventionen, en lagandring i syfte att férlanga preskriptionstiden for
normalgraden av brottet utnyttjande av barn fér sexuell posering (6 kap.
8 8 forsta och andra stycket BrB).

De allménna bestdimmelserna om preskription finns i 35 kap. brotts-
balken. Preskriptionstiden ar bestamd till ett visst antal ar beroende pa
det straff som hogst kan félja pa brottet (1 8). Preskriptionstiden loper
enligt huvudregeln fran den dag da brottet begicks. Preskriptionstiden
ska dock beraknas pa sarskilt satt for vissa angivna brott.

Enligt 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken bérjar preskriptionstiden
for vissa sexualbrott mot barn under 18 ar I6pa forst nar barnet fyllt eller
skulle ha fyllt 18 ar. De sexualbrott som omfattas av bestammelsen ar
brott enligt 6 kap. 1-6 8§, 8 § tredje stycket, 12 § brottsbalken eller for-
sok till sddana brott, dvs. valdtakt, grov valdtakt, sexuellt tvang, grovt
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning, grovt
sexuellt utnyttjande av person i beroendestallning, valdtakt mot barn,
grov valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp
mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt utnyttjande av barn
for sexuell posering, koppleri och grovt koppleri.

En sdrbehandling av sexualbrott mot barn i preskriptionshanseende har
starka skal for sig. Sexualbrott mot barn intar en sérstallning i det att de i
manga fall inte ger nagra synliga skador. De sexuella dvergreppen ar
sillan forenade med nagot namnvart fysiskt vald, eftersom den som be-
gar garningen ofta befinner sig i en dverlagsen position och darfor inte
behover tillgripa ndgot vald for att driva igenom sin vilja. Skadorna lig-
ger i stallet regelmassigt pa det psykiska planet och kan vara bade svara
och livsléanga. Ett barn som utsétts for sexuella overgrepp formar ofta av
olika skél inte berétta om vad det varit utsatt for forran det kommer upp i
de ovre tonaren. Det 4r forst da som barnet natt sdan sjalvstindighet och
mognad att det kan berétta vad det varit med om. Sexuella 6vergrepp mot
barn upptacks darfor i manga fall inte forran 1ang tid forflutit. Det straff-
rattsliga sanktionssystemet har en central roll fér att bekdmpa sexuella
overgrepp. Hoga krav maste darfor stallas pa att regelsystemet &r utfor-
mat sa att det medger en effektiv lagforing (prop. 1994/95:2 och prop.
2004/05:45).

Av de brott som anges i artikel 33 i konventionen &r det enligt svensk
ratt endast utnyttjande av barn for sexuell posering, brott av normal-
graden, som i dag inte omfattas av regleringen i 35 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken. For att uppfylla konventionens krav i denna del krévs
darfor att bestdmmelsen utvidgas till att omfatta &ven utnyttjande av barn
for sexuell posering, brott av normalgraden. En sddan forandring
framstar ocksa utifrdn svenska forhallanden som bade rimlig och
godtagbar. Majoriteten av remissinstanser har ocksa tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Mot denna bakgrund finns darfér skal for
att ocksd normalgraden av brottet utnyttjande av barn for sexuell
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posering (6 kap. 8 § forsta och andra stycket BrB) och forsok till sadant
brott ska omfattas av den sdrskilda preskriptionsbestdmmelsen i 35 kap.
4 § andra stycket brottshalken, vilket innebdr att preskriptionstiden dven
for dessa brott bérjar 16pa forst den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt
18 ar.

Socialstyrelsen anser att den forlangda preskriptionstiden bor avse
samtliga sexualbrott mot barn. Konventionen uppstaller dock inte nagot
sadant krav och fragan har saledes inte behandlats av utredningen. Det
saknas darfor forutsattningar for att inom ramen for detta lagstiftningsar-
ende Gvervaga sadana lagandringar. Fragan om forlangd preskriptionstid
for sexualbrott mot barn ar emellertid ocksa aktuell i promemorian Ge-
nomforande av EU:s direktiv om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi (Ds 2012:45). |
promemorian foreslas bl.a. att tillampningsomradet for preskriptionsbe-
stdmmelsen ska utvidgas till att avse aven brotten kop av sexuell hand-
ling av barn och sexuellt ofredande. Promemorian har remitterats och
kommer att beredas vidare inom Regeringskansliet.

9 Ikrafttradande och Gvergangs-
bestdammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trédda i kraft den 1 juli
2013. Den nya preskriptionsbestimmelsen ska galla dven for brott
som vid lagens ikrafttrddande &nnu inte har preskriberats.

Regeringens bedémning: Néagra sarskilda dvergangsbestammelser
behdvs inte i dvrigt.

Utredningens forslag och bedomning: Utredningen foreslar att lag-
&ndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2012. Utredningen anser inte
att det krévs nagra sarskilda Gvergangsbestammelser.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser lamnar férslaget och be-
démningen utan erinran. Aklagarmyndigheten anser dock att férslaget om
forlangd preskriptionstid for brottet utnyttjande av barn for sexuell pose-
ring (6 kap. 8 § BrB) ska galla dven for redan begdngna men inte preskri-
berade brott.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning: Lagéndringarna bor
trada i kraft s snart som majligt. Regeringen foreslar att lagandringarna
ska trada i kraft den 1 juli 2013.

Savitt galler behovet av 6vergangshestammelser gor regeringen fol-
jande beddmning.

Legalitetsprincipen och det férbud mot retroaktiv strafflagstiftning som
foljer darav kommer till uttryck i bl.a. 1 kap. 1 § brottsbalken, 5 § brotts-
balkens promulgationslag, 2 kap. 10 § regeringsformen och artikel 7 i
Europakonventionen. Bestammelserna tar emellertid sikte pa straff och
utgdr darfor i och for sig inget hinder mot att nya bestammelser om pre-
skription gors tillampliga pa brott som begatts fore ikrafttradandet, under
forutsattning att brottet inte redan preskriberats enligt &ldre bestdm-



melser. Skalet till detta &r att en &ndring av preskriptionstiden for ett brott
inte paverkar straffet som sadant, utan endast mojligheten att déma ut
péfoljd.

Trots detta ar det en etablerad grundsats att en lagadndring som medfér
att preskriptionstiden for ett visst brott blir férlangd inte ska tillimpas pa
brott som begatts fore ikrafttradandet. Denna princip, som kommer till
uttryck i 12 8 brottsbalkens promulgationslag, ar emellertid inte undan-
tagslos. Det maste emellertid finnas goda skal for att franga huvudregeln.
Undantag har tidigare gjorts t.ex. i fraga om forlangning av preskrip-
tionstiden vid vissa sexualbrott mot barn och barnpornografibrott (prop.
2004/05:45 s. 131 och 2009/10:70 s. 39 f.). Samma skal som i dessa fall
talade for en forlangning av preskriptionstiden talade ocksa for att and-
ringen skulle ges retroaktiv verkan. Regeringen ser inga skél att i det nu
aktuella fallet avvika fran den bedémning som gjorts i de tidigare lag-
stiftningsarendena. | likhet med Aklagarmyndigheten anser dérfor rege-
ringen att det av en évergéngsbestammelse bor framga att preskriptions-
tiden forldangs aven for brott som har begatts fore ikrafttradandet om inte
mojligheten att doma till pafoljd dessforinnan har bortfallit enligt aldre
bestammelser.

Nagra andra sarskilda 6vergangsbestimmelser behdvs inte.

10 Kostnader och andra konsekvenser

Forslagen innebar att det kriminaliserade omradet utvidgas i viss man
och att vissa gérningar hanfors till andra brottsrubriceringar &n vad som
ar fallet enligt nuvarande reglering. Vidare hojs straffminimum for ett
brott. Preskriptionstiden forlangs och kravet pa dubbel straffbarhet slopas
nér det galler vissa brott mot barn. Det ar rimligt att anta att forslagen
kommer att leda till fler brottsanmalningar och lagféring av fler fall och
saledes en viss om &n begransad maltillstromning. Forslagen kan dock
inte anses medfdra annat an en marginell 6kning av arbetsbelastningen
for polis, &klagare och domstolar. Daremot kommer sannolikt de straff
som utddms med stdd av lagstiftningen i vissa fall bli langre &n vad som
tidigare varit fallet, vilket kan medfora en viss 6kning av kostnaderna for
Kriminalvarden. Regeringen har berdknat anslagen i 2013 ars budget-
proposition bl.a. mot bakgrund av detta.

Andringarna i sexualbrottslagstiftningen syftar till att ytterligare skarpa
lagstiftningen och forstarka skyddet for den sexuella integriteten och den
sexuella sjalvbestdmmanderatten. En stor del av de som drabbas av
sexualbrott &r kvinnor, och de som utsétter dem for brotten ar ofta mén.
Ett starkt straffrattsligt skydd bér ddrmed kunna bidra till att 6ka jam-
stélldheten mellan mén och kvinnor.
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11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

2 kap. Om tillampligheten av svensk lag

2 § For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk dom-
stol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige,

2. av utlénning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk med-
borgare eller tagit hemvist har i riket eller som &r dansk, finsk, islandsk eller
norsk medborgare och finns hér, eller

3. av annan utlanning som finns har i riket och pa brottet enligt svensk lag kan
folja fangelse i mer an sex manader.

Forsta stycket géller inte, om garningen &r fri fran ansvar enligt lagen pé gar-
ningsorten eller om den begétts inom omrade som inte tillnér nagon stat och
enligt svensk lag svarare straff an boter inte kan félja pa garningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte domas till paféljd som ar att anse som
strangare an det svaraste straff som &r foreskrivet for brottet enligt lagen pa gar-
ningsorten.

De inskréankningar av svensk domsratt som anges i andra och tredje styckena
galler inte for brott som avses i 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till sddana
brott, om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton ar. Inte heller géller
inskrankningarna for brott som avses i 4 kap. 1a § eller 16 kap. 10 a § forsta
stycket 1 och femte stycket eller forsok till sadana brott.

Paragrafen innehdller vissa regler om svensk domstols behdrighet att
déma 6ver brott som har begatts utomlands. Fjarde stycket har &ndrats.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.1.

Andringen innebér att d4ven utnyttjande av barn for sexuell posering,
brott av normalgraden, och kop av sexuell handling av barn samt forsok
till sddana brott undantas fran de inskrankningar av svensk domsratt som
foljer av kravet i andra stycket pa dubbel straffbarhet och foreskriften i
tredje stycket om paféljdsval och straffmatning. De undantagna brotten
kan darmed bestraffas i Sverige dven om de skulle vara fria fran ansvar
enligt lagen i det land dar de begicks. Likasa ar svensk domstol ofor-
hindrad att for dessa brott doma till paféljd som &r att anse som striangare
an det svaraste straff som ar foreskrivet for brottet enligt lagen pa gar-
ningsorten.

6 kap. Om sexualbrott

1§ Den som genom misshandel eller annars med vald eller genom hot om brotts-
lig garning tvingar en person till samlag eller till att foreta eller tala en annan
sexuell handling som med héansyn till krdnkningens allvar &r jamforlig med
samlag, doms for valdtakt till fangelse i l4gst tva och hogst sex ar.

Detsamma géller den som med en person genomfor ett samlag eller en sexuell
handling som enligt forsta stycket ar jamforlig med samlag genom att otillbérligt
utnyttja att personen pa grund av medvetslgshet, somn, allvarlig radsla, berus-
ning eller annan drogpaverkan, sjukdom, kroppsskada eller psykisk stéming eller
annars med hansyn till omstandigheterna befinner sig i en sarskilt utsatt situation.




Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket med hansyn till omstandighet-
erna vid brottet att anse som mindre grovt, doms for valdtikt till fangelse i hogst
fyra ar.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms for grov
valdtakt till fangelse i lagst fyra och hogst tio ar. Vid bedémande av om brottet ar
grovt ska det sarskilt beaktas, om valdet eller hotet varit av sarskilt allvarlig art
eller om fler an en forgripit sig pa offret eller pa annat satt deltagit i Gvergreppet
eller om gérningsmannen med hénsyn till tillvagagéngssattet eller annars visat
sarskild hansynslshet eller rahet.

Paragrafen straffbelagger valdtikt. Paragrafens forsta och andra stycke
har andrats, medan tredje stycket ar oforandrat. Fjarde stycket har andrats
sprakligt. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

Forsta stycket

Paragrafens forsta stycke har dndrats i ett avseende. Andringen innebér
att uttrycket ’krankningens art och omstindigheterna i dvrigt” har ersatts
med “krankningens allvar”. Syftet med dndringen &r att ytterligare mar-
kera krénkningens betydelse vid avgransningen av vilka andra sexuella
handlingar an samlag som bor omfattas av valdtaktsbestammelsen.

Enligt bestammelsen ska den sexuella handlingen ha bestatt i samlag
eller annan sexuell handling som med hénsyn till krénkningens allvar &ar
jamforlig med samlag. Det innebér att forutom samlag ska bestdmmelsen
omfatta dven sédana sexuella handlingar som innebar en lika allvarlig
krankning som den som kan uppkomma vid ett péatvingat samlag. Med
begreppet “krédnkningens allvar” blir det mer tydligt att det centrala vid
avgransningen av valdtaktsbestammelsen &r krankningen genom den
sexuella handlingen och inte sexualhandlingens tekniska karaktér.

I likhet med tidigare &r det en objektiv beddmning som ska géras av
om handlingen i varje enskilt fall typiskt sett innebar en sadan lika
allvarlig krankning som den som kan uppkomma vid ett patvingat sam-
lag. Vid bedémningen av graden av krankning ar det inte hela garningen,
med de medel som garningsmannen har anvént for att genomféra den,
som ska beddmas utan enbart omstandigheterna kring den sexuella hand-
lingen. Exempel pa omstandigheter kring den sexuella handlingen som
kan péaverka beddmningen av krankningen &r den sexuella handlingens
varaktighet, om den varit forenad med smarta, sar eller annan kropps-
skada samt om den i Gvrigt innehallit forodmjukande eller fornedrande
inslag. Aven andra omstandigheter kan finnas som i ett enskilt fall far be-
tydelse for den samlade beddmningen av krénkningen genom den
sexuella handlingen. Vid avgrénsningen ska dock alltjamt beaktas att
valdtaktsbestammelsen ska vara reserverad for de mest allvarliga
sexuella krénkningarna.

Som exempel pa sexuella handlingar forutom samlag som omfattas av
bestammelsen kan ndmnas bl.a. orala och anala samlag samt att fora in
foremal, fingrar eller en knytndve i en kvinnas underliv. Aven att fora in
t.ex. foremal eller fingrar i anus pa en person omfattas (prop. 2004/05:45
s. 136). Vad galler orala samlag omfattar bestimmelsen sadana oavsett
om det ar fraga om ett heterosexuellt eller homosexuellt 6vergrepp (prop.
1983/84:105 s. 17 och prop. 2004/05:45 s. 46). Aven ett oralt dvergrepp
innebarande att en garningsman med sin tunga berér en kvinnas underliv
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kan ur krankningshénseende vara att anse som lika allvarligt som ett
patvingat samlag oavsett om handlandet innefattar penetration eller inte.
Vad daremot galler sddana sexuella handlingar som att garningsmannen
onanerar pd offret eller formar offret att onanera at gdrningsmannen bor
dessa ur krankningshanseende dven fortsattningsvis i de flesta fall inte
anses som jamforliga med samlag (prop. 2004/05:45 s. 46, 59 och
135 ff). En beddmning av relevanta omstandigheter maste dock alltid
goras for att i varje enskilt fall bedéma graden av krankning.

Andra stycket

Paragrafens andra stycke har dndrats i tva avseenden. Dels har den ex-
emplifierande upprakningen i bestdimmelsen kompletterats med rekvisitet
“allvarlig rddsla”, dels har begreppet hjdlplost tillstdind” ersatts med
begreppet “sirskilt utsatt situation”. Andringarna innebir att tillamp-
ningsomradet har utvidgats.

Enligt bestdimmelsen foreskrivs straffansvar for den som med en per-
son genomfor ett samlag eller en sexuell handling som enligt forsta
stycket ar jamforlig med samlag genom att otillborligt utnyttja att perso-
nen pa grund av medvetsloshet, somn, allvarlig radsla, berusning eller
annan drogpaverkan, sjukdom, kroppsskada eller psykisk storning eller
annars med hansyn till omstandigheterna befinner sig i en sarskilt utsatt
situation. Karakteristiskt for en sadan situation ar att offret har klart be-
gransade mojligheter att freda sin sexuella integritet och undga ett 6ver-
grepp. For straffansvar kravs saledes inte att offret helt saknar formaga
att vérja sig eller kontrollera sitt handlande. Det innebar vid t.ex. tillstand
av berusning eller annan drogpaverkan hos offret att kravet pa att perso-
nen ska ha befunnit sig i en sarskilt utsatt situation ar uppfyllt &ven om
personen inte ar sa berusad att han eller hon helt saknar formaga att upp-
fatta det sexuella dvergreppet. Exempelvis kan det vara fraga om en
kraftigt berusad person som pa grund av sin paverkansgrad har klart be-
gransade majligheter att varja sig mot ett dvergrepp, men anda ar sa pass
medveten att han eller hon efterdt kan ge en nagorlunda samman-
héngande bild av handelseforloppet eller delar av det.

Beddmningen av om ett offer befinner sig i en sarskilt utsatt situation
ska grundas pé situationen i dess helhet. Omstindigheterna kan vara
hanforliga till saval offrets person som till yttre forhdllanden. Vid en
samlad bedémning av situationen kan det vara flera omstéandigheter som
sammantagna skapar en sérskilt utsatt situation. Som exempel kan
namnas att offret pd grund av en kombination av berusning och
somndrucket tillstand har begridnsade mojligheter att undkomma ett
sexuellt 6vergrepp. Ett annat exempel kan vara en situation dar gérnings-
mannen pa ett kvalificerat och forslaget satt vilselett offret om de ratta
omstandigheterna kring en sexuell samvaro. Det kan t.ex. handla om att
en garningsman, som utgett sig for att vara en person som den utsatte
sedan tidigare har en sexuell relation med, kryper ner i séngen i ett slackt
rum hos en slumrande person och genomfér en sexuell handling. I vissa
fall kan &ven ténkas att yttre omstandigheter i sig sjalvt kan vara till-
rackligt for att ett straffbart utnyttjande ska foreligga. Sa kan exempelvis
vara fallet i en situation déar offret erbjuds en massage och vid utférandet
av den éverrumplas med en sexuell handling.



Den exemplifierande upprékningen i lagtexten har kompletterats med
begreppet “allvarlig rddsla” for att tydliggéra att dven en sadan om-
standighet kan innebéra att offret befinner sig i en sarskilt utsatt situation.
Radslan ska vid en objektiv bedémning av omstandigheterna i det en-
skilda fallet framst& som konkret och befogad. Vidare begransas tillamp-
ningsomradet i denna del av att det ska vara fraga om en radsla av kvali-
ficerat slag. Hit rdknas t.ex. tillstind av “frozen fright”. Med detta kan
avses en situation dar offret pad grund av garningsmannens beteende, t.ex.
att denne plétsligt laser dorren och forandrar karaktér, blir paralyserad av
skrack och darfor moter dvergreppet med passivitet. En sadan reaktion
kan ocksa vara en medveten strategi for att inte bli utsatt for vald.

For straffansvar ska alltjamt fordras att det varit fraga om ett “otillbor-
ligt” utnyttjande av den foreliggande situationen. Kravet pa ~otillborligt”
innebar att straffansvar inte ska traffa sadana fall dar de sexuella hand-
lingarna inte kan sagas medféra ett angrepp pé den andres sexuella inte-
gritet. For frdgan om utnyttjandet varit otillborligt ska en objektiv be-
démning goras. For straffbarhet krdvs vidare att garningsmannen ska ha
uppnatt sitt syfte genom att utnyttja den andres beldgenhet. Detta innebar
att det ska finnas ett orsakssamband mellan beldgenheten hos den mot
vilken gérningen riktade sig och dennes deltagande.

Betraffande prévningen av garningsmannens uppsat i forhallande till
rekvisiten enligt andra stycket géller att garningsmannen inte sjélv be-
hover klassificera ett tillstand hos en malsagande som att han eller hon
befinner sig i en sdrskilt utsatt situation”. Det &r tillrackligt att gérnings-
mannen har uppsat i forhallande till forekomsten av de omstandigheter
och sakférhallanden som domstolen ska géra en bedémning av, t.ex. be-
rusning. Detsamma géller dven i forhallande till rekvisitet "att otillborligt
utnyttja”.

4 8 Den som har samlag med ett barn under femton &r eller som med ett sadant
barn genomfdr en annan sexuell handling som med hénsyn till krdnkningens all-
var ar jamforlig med samlag, doms for valdtakt mot barn till fangelse i lagst tva
och hogst sex ar.

Detsamma géller den som begar en garning som avses i forsta stycket mot ett
barn som fyllt femton men inte arton ar och som ar avkomling till garningsman-
nen eller star under fostran av eller har ett liknande forhéllande till garningsman-
nen, eller for vars vard eller tillsyn garningsmannen ska svara pa grund av en myn-
dighets beslut.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for
grov valdtakt mot barn till fangelse i lagst fyra och hdgst tio ar. Vid bedémande
av om brottet dr grovt ska det sédrskilt beaktas om gérningsmannen har anvént
vald eller hot om brottslig garning eller om fler an en forgripit sig pa barnet eller
pa annat satt deltagit i Gvergreppet eller om garningsmannen med hansyn till
tillvagagangssattet eller barnets 1aga alder eller annars visat sarskild hansynsloshet
eller rahet.

Paragrafen straffbeldgger valdtakt mot barn. Paragrafens forsta stycke har
andrats genom att uttrycket “kridnkningens art och omstandigheterna i
Ovrigt” har ersatts med “krénkningens allvar”. Syftet med &ndringen &r
att ytterligare markera krankningens betydelse vid avgransningen av
vilka andra sexuella handlingar &an samlag som b&ér omfattas av bestdm-
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melsen. Overvdgandena finns i avsnitt 6.2. Dessutom har sprékliga
&ndringar gjorts.

En forutsattning for paragrafens tillampning ar, i likhet med vad som
galler enligt 1 § forsta stycket, att den sexuella handlingen ska ha bestatt
i samlag eller annan sexuell handling som med hénsyn till krankningens
allvar ar jamforlig med samlag. Det innebér att férutom samlag ska be-
staimmelsen omfatta dven sédana sexuella handlingar som innebar en lika
allvarlig krankning som den som kan uppkomma vid ett samlag. Med
begreppet “kriankningens allvar” blir det mer tydligt att det centrala vid
avgransningen av valdtaktsbestammelsen &r kréankningen genom den
sexuella handlingen och inte sexualhandlingens tekniska karaktér.

I likhet med tidigare &r det en objektiv beddmning som ska goras av
om handlingen i varje enskilt fall typiskt sett innebér en sadan allvarlig
krankning som den som kan uppkomma vid ett samlag. En utgangspunkt
vid beddémningen &r att barn generellt sett ar att anse som mer utsatta an
vuxna och att det alltid ar en krankning att utsatta ett barn under 15 ar for
en sexuell handling. Det innebér att d&ven om avsikten alltjamt &r att av-
gransningen av den sexuella handlingen i 1 och 4 8§ i princip ska sam-
manfalla, kan den omsténdigheten att den sexuella handlingen riktas mot
ett barn i vissa fall motivera skillnader. En bedémning maste saledes all-
tid goras i varje enskilt fall eftersom den krankning som ett sexuellt dver-
grepp innebér kan vara att bedéma pa olika sétt beroende pa om offret &r
ett barn eller en vuxen person. | fraga om avgrénsningen i 6vrigt hanvisas
till vad som finns ndrmare kommenterat under 1 § forsta stycket. Det
galler alltsé ocksa har.

6 8§ Den som genomfor en annan sexuell handling &n som avses i 4 och 5 §8 med
ett barn under femton ar, eller med ett barn som fyllt femton men inte arton ar
och som garningsmannen star i ett sddant forhallande till som avses i 4 § andra
stycket, doms for sexuellt dvergrepp mot barn till fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt, déms for grovt sexuellt Gvergrepp mot barn till fangelse i
lagst ett och hogst sex ar. Vid bedémande av om brottet &r grovt ska det sarskilt
beaktas om garningsmannen ar narstaende till barnet eller i évrigt utnyttjat sin
stéllning eller missbrukat ett sarskilt fértroende eller om fler &n en forgripit sig
pa barnet eller pa annat sétt deltagit i Gvergreppet eller om brottet med hansyn till
tillvagagangssittet eller barnets Iaga alder eller annars inneburit ett hansynslost
utnyttjande av barnet.

Paragrafen straffbeldgger sexuellt évergrepp mot barn. Paragrafens andra
stycke har &ndrats genom att straffminimum for grovt sexuellt vergrepp
mot barn har hdjts. Dessutom har den upprakning av omstandigheter som
sérskilt ska beaktas vid beddmande av om brottet &r grovt &ndrats i flera
avseenden. Andringarna innebér att tillampningsomradet for nér ett brott
ska bedémas som grovt har utvidgats. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Enligt andra stycket doms for grovt sexuellt évergrepp mot barn till
fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Hojningen av straffminimum syftar
till att hoja straffnivan for brottet.

Vid bedémande av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om gér-
ningsmannen ar narstaende till barnet eller i dvrigt utnyttjat sin stallning
eller missbrukat ett sarskilt fortroende eller om fler an en forgripit sig pa
barnet eller pd annat satt deltagit i 6vergreppet eller om brottet med



hansyn till tillvagagangssattet eller barnets laga alder eller annars inne-
burit ett hinsynslost utnyttjande av barnet. Aven andra omstindigheter
kan beaktas. Domstolen ska liksom tidigare gora en helhetsbheddmning av
samtliga omstandigheter i det enskilda fallet for att ta stéllning till om
dessa var for sig eller tillsammans motiverar att brottet bedéms som
grovt.

Tilldgget att garningsmannen ar narstaende till barnet eller i Gvrigt ut-
nyttjat sin stallning eller missbrukat ett sarskilt fértroende innebér att det
vid ett sexuellt Gvergrepp mot barn ska ses som forsvarande att brottet
begatts av en person som star barnet nara eller annars har anfortrotts eller
haft tillsyn éver barnet. Avsikten ar emellertid inte att skapa en ordning
enligt vilken brottet i alla sddana situationer ar att bedéma som grovt.
Detta galler aven i fraiga om de brott som riktar sig mot barn i lderskate-
gorin 15-18 ar och som gérningsmannen star i ett sadant forhallande till
som avses i 4 § andra stycket. En bedémning av samtliga omstandigheter
maste alltid goras i varje enskilt fall. Med narstdende ska, i likhet med
29 kap. 2 § 8, avses framst ndgon av barnets foraldrar eller fosterforaldrar
eller sambor till dessa. Men &ven andra vuxna personer som barnet har en
néra och fortroendefull relation till bor omfattas, t.ex. mor- och far-
foraldrar samt mostrar, fastrar, morbrdder och farbréder. Med uttrycket i
Ovrigt utnyttjat sin stélining eller missbrukat ett sérskilt fértroende avses
aven andra personkategorier som finns i barnets omgivning och som
barnet har en sarskild relation till, t.ex. kan det handla om ndra véanner till
familjen, skol- och forskolepersonal, barnvakter och idrottsledare.

Betriffande innebdrden av uttrycket om fler dn en forgripit sig pa bar-
net eller p& annat sitt deltagit i Gvergreppet” hinvisas till tidigare for-
arbetsuttalanden (prop. 2004/05:45 s. 138 f.).

Uttrycket om brottet med hénsyn till tillvigagangsattet eller barnets
Iaga alder eller annars inneburit ett hansynslost utnyttjande av barnet har
ersatt den tidigare och mer begrénsande formuleringen om gérningsman-
nen med hansyn till tillvagagangssattet eller barnets laga alder eller an-
nars visat sarskild hansynsloshet eller rahet. Det innebar att tillampnings-
omradet har vidgats bade i forhallande till de i denna del sarskilt ut-
pekade omstandigheterna men ocksa i forhallande till andra omstandig-
heter av kvalificerat slag som kan foreligga kring brottet. Med det nya
uttryckssattet blir det dven tydligt att fokus vid bedémningen ska ligga pa
det hansynsldsa utnyttjandet av barnet. Nar det galler tillvagagangssattet
innebér &ndringen att den omsténdigheten ska beaktas dven om den inte
varit av lika kvalificerat slag som i dag (jfr prop. 1991/92:35 s. 13 f.).
Med begreppet barnets laga &lder avses alltjamt att markera det skydd
som yngre barn bor ha mot sexuella évergrepp. Avsikten med &ndringen
i denna del &r att ge barnets alder en 6kad betydelse vid bedémningen av
om brottet & att anse som grovt. Liksom tidigare bor offrets alder
tillméatas storre betydelse ju lagre den &r. VVad géller utvidgningen i den
del som avser om brottet annars inneburit ett hansynslést utnyttjande av
barnet avses andra forsvarande omstandigheter som var for sig eller till-
sammans gor att brottet &r att anse som grovt. Det kan t.ex. vara fraga om
inslag av vald eller hot. Viss ledning kan i denna del sokas i
tillampningen av bestdmmelsen om sexuell posering, grovt brott, enligt
8 § tredje stycket (prop. 2004/05:45 s. 147).
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Sammantaget kan den utvidgade bestdimmelsen t.ex. innebéra en storre
mojlighet att bedoma ocksa 6vergrepp vid ett enstaka tillfalle som grovt
brott.

35 kap. Om bortfallande av paféljd

48 De i 18 bestamda tiderna ska raknas fran den dag brottet begicks. Om det
forutsatts att en viss verkan av handlingen ska ha intratt innan en péféljd far
domas ut, ska tiden raknas fran den dag da sadan verkan intradde.

Vid brott som avses i foljande bestammelser ska de i 1 § bestdmda tiderna rak-
nas fran den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt arton &r:

1. 6 kap. 4-6 och 8 8§ eller forsok till sdana brott,

2. 6 kap. 1-3 och 12 8§ eller forsok till sddana brott, om brottet begétts mot en
person som inte fyllt arton ar,

3. 16 kap. 10 a § forsta och femte styckena eller forsok till sddana brott, om
brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en tillampning av forsta
stycket inte leder till att méjligheten att déma ut pafoljd bortfaller senare,

4. 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor eller forsok
till sddant brott, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar.

Vid bokforingsbrott som inte r ringa ska tiden réknas fran den dag da den bok-
foringsskyldige har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller installt sina
betalningar, om detta skett inom fem &r fran brottet. Om den bokfaringsskyldige
inom fem &r fran brottet blivit foremal for revision av Skatteverket, ska tiden
raknas fran den dag da revisionen beslutades.

Paragrafen innehéller regler om berdkning av tid for atalspreskription.
Genom ett tillagg i andra stycket har preskriptionstiden for brottet ut-
nyttjande av barn for sexuell posering, brott av normalgraden, forlangts.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.2.

Andringen innebér att andra stycket forsta punkten har utvidgats till att
omfatta dven utnyttjande av barn for sexuell posering, brott av normal-
graden. Aven vid detta brott ska preskriptionstiden riknas fran den dag
malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Detsamma galler forsok till
sddant brott. Andringen innebér dven att den absoluta preskriptionstiden
enligt 35 kap. 6 § i det fall som nu ar aktuellt ska raknas frdn den dag
malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

2. Bestammelsen i 35 kap. 4 § andra stycket i sin nya lydelse tillampas dven pa
brott som har begétts fore ikrafttradandet, om inte mgjligheten att doma till
pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt aldre bestammelser.

Enligt punkten 1 trader lagen i kraft den 1 juli 2013.

Av punkten 2 framgér att preskriptionsbestammelsen i 35 kap. 4 §
andra stycket ska tillampas dven pa brott som begatts fore ikrafttradan-
det, om inte méjligheten att déma till pafoljd har bortfallit dessférinnan
enligt dldre bestammelser. Andringen av utgangspunkten for berakning
av preskriptionstid vid utnyttjande av barn for sexuell posering, brott av
normalgraden, ges alltsa retroaktiv verkan, i likhet med vad som redan



tidigare gallt for de brott enligt 6 kap. som anges i bestdmmelsen. Skélen
for detta har berorts i avsnitt 9.
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Sammanfattning av betdnkandet Sexual-
brottslagstiftningen — utvardering och reform-
forslag (SOU 2010:71)

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att dels utvardera tillampningen av 2005 ars sexual-
brottsreform, dels utreda och ta stallning till om det nuvarande kravet pa
tvang som grund for straffansvar for valdtékt bor erséttas med ett krav pa
bristande samtycke, dels analysera frdgan om Sveriges tilltrade till Europa-
radets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexu-
ella évergrepp och vilka lagandringar som i sa fall kan kravas.

Uppdraget har i den del det avser utvarderingen av 2005 ars sexualbrotts-
reform syftat till att folja upp och underséka hur bestammelserna har
fungerat i praktiken och om syftet med reformen har uppnétts. Vi har
sarskilt haft i uppgift att fokusera pa valdtaktsbrottet och de sarskilda
straffbestdmmelserna om sexualbrott mot barn samt hur tillampningen i
dessa avseenden har fallit ut.

I uppdraget har ocksa ingatt att, for det fall utvarderingen eller upp-
draget i Ovrigt visar att forfattningsandringar behdver ske, ge forslag till
sddana. Nar det galler fragan om samtyckesreglering har vi haft att, oav-
sett stallningstagande i sak, lagga fram forslag pa hur en sadan reglering
bor vara utformad.

Utvarderingen av 2005 ars reform och fragan
om samtyckesreglering

Har syftet med reformen uppnatts?

Det ar var uppfattning att skyddet for personlig och sexuell integritet och
sexuellt sjélvbestimmande totalt sett har forstarkts och tydliggjorts
genom 2005 ars sexualbrottsreform, liksom att skyddet for barn, dvs.
personer under 18 ar, har forbéttrats. Vidare ar det var uppfattning att syftet
med reformen att skapa klara och vl avgransade bestammelser huvud-
sakligen har tillgodosetts. Generellt sett har alltsd lagstiftarens syfte med
reformen i dessa hianseenden uppnétts.

Sett till olika brottskategorier var for sig har syftet dock uppnatts i olika
man. Det finns enligt var bedémning vissa brister i lagstiftningen eller
rattstillampningen nér det géller dels bestdmmelserna géllande brott mot
vuxna i utnyttjandesituationer, dels gransdragningen mellan de sérskilda
straffbestdmmelserna om sexualbrott mot barn, dels brottet sexuellt ofre-
dande.

Vi har mot den bakgrunden funnit skal att foresld vissa forandringar i
sexualbrottslagstiftningen. Var forhoppning &r att andringarna ytterligare
ska forstarka skyddet for personlig och sexuell integritet och sexuellt
sjdlvbestdmmande och dessutom ytterligare klargéra och avgrénsa be-
stammelsernas tillampningsomrade.



Begreppet sexuell handling

Genom 2005 ars sexualbrottsreform ersattes begreppet sexuellt umgange
genomgaende i 6 kap. brottsbalken med det nagot vidare begreppet
sexuell handling. Det &r var bedémning att inforandet av begreppet
sexuell handling har varit andamalsenligt och har tjanat lagstiftarens syfte
med reformen Vél. Begreppet &r nu etablerat i rattstillampningen.

Valdtakt och andra mer kvalificerade sexuella krankningar av vuxna —
Begreppet hjalplost tillstand och fragan om tvang eller samtycke som
grund for straffansvar

Vi har funnit vissa brister i dagens reglering och tillampning av vald-
taktsbrottet och andra mer kvalificerade krankningar av vuxna. En brist
bestar i att det nuvarande begreppet “hjélplost tillstind” ar for snivt, dvs.
det tacker inte in alla straffvarda handlingar dar garningsmannen har
utnyttjat den situation som malsaganden befinner sig i. En annan brist ar
att det i vissa andra situationer, da varken tvang eller utnyttjande fore-
kommit, inte dr kriminaliserat som ett allvarligare sexualbrott an sexuellt
ofredande att genomfora en sexuell handling mot en persons vilja. Sa kan
t.ex. vara fallet nér ett offer méter 6vergreppet med total passivitet. Dess-
utom finns vissa brister i lagstiftningen avseende situationer med vilse-
ledande av offret fran garningsmannens sida (s.k. sexuella bedragerier).

Utgangspunkten for sexualbrottslagstiftningen ska dven framover vara
varje individs ratt till sexuellt sjalvbestimmande och sexuell integritet.
Intresset av att skydda sjalvbestammanderitten dr alltsd centralt i regle-
ringen. Fragan om det finns ett samtycke till en sexuell handling blir darfor
avgorande for om gérningen &r ett sexualbrott eller inte. Aven om sjélv-
bestammanderéatten ar skyddsintresset for lagstiftningen ar det inte sjalv-
klart att lagen ska bygga pa samtycke som grundldggande brottsrekvisit.
Den kan ocksa konstrueras sa att den anger de situationer da ett samtycke
inte finns eller inte &r relevant.

Det har varit en sjalvklar utgangspunkt for vara évervaganden att svensk
sexualbrottslagstiftning ska vara forenlig med Sveriges internationella
dtaganden pa omréadet. Europakonventionen, och hur dess grundlaggande
fri- och réttigheter har uttolkats av Europadomstolen, &r darvid av central
betydelse. | samband med 2005 &rs reform Gvervagdes vilken betydelse
den s kallade Bulgariendomen (Europadomstolens avgorande den 4
december 2003, M. C. mot Bulgarien) har for fragan hur den svenska
sexualbrottslagstiftningen ska utformas. Det var regeringens bedémning,
i vilken riksdagens majoritet instdmde, att den svenska sexualbrotts-
lagstiftningen inte strider mot Europakonventionen. Debatten kring tolk-
ningen av Bulgariendomen har fortsatt efter 2005 ars reform.

Vi har analyserat Bulgariendomen. Det &ar var beddémning att domen
inte innebar nagon forpliktelse for Sverige att utforma lagstiftningen
betraffande sexualbrott pd visst bestamt satt. Daremot kravs att var mate-
riella straffratt och tillampningen av den lever upp till de krav som stélls i
artikel 3 och 8 i Europakonventionen, sasom de har kommit till uttryck i
Bulgariendomen. Det maste vara mdjligt att bestraffa varje sexuell hand-
ling som skett utan samtycke. Det kan ifragasattas om vi med den nuva-
rande lagstiftningen och praxisen fullt ut uppfyller kraven.
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Samtyckets betydelse vid bedomningen av vad som é&r en tillaten re-
spektive otillaten sexuell handling bor framga direkt av lagen. Vi anser
dock inte att en ren samtyckesreglering, dvs. en reglering dar bristande
samtycke ar det grundldggande och enda brottsrekvisitet, bor inféras. Vi
foreslar i stallet att strukturen i den nuvarande regleringen av de mer
kvalificerade sexuella krankningarna av vuxna behalls men att lagstift-
ningen kompletteras.

Brotten valdtakt och sexuellt tvéng ska enligt det forslag vi lagger fram
aven framdver utga fran medel (tvang) och omstandigheter (utnyttjande).
For att atgarda brister i dagens kriminalisering av dessa brott och andra mer
kvalificerade sexuella krankningar av vuxna foreslar vi dels att det genom-
fors en utvidgning av 6 kap. 1 § andra stycket brottsbalken, dels att det
infors en helt ny och samtyckesbaserad bestdmmelse dér brottet ska
kallas sexuellt dvergrepp.

Utvidgningen av 1 § andra stycket innebdr att det ska vara straffbart att
otillborligt utnyttja inte bara den som befinner sig i ett hjélplost tillstand
utan ocksa den som annars har sarskilda svarigheter att varna sin sexuella
integritet. Det kan t.ex. vara frdga om en person som férs bort till en for
honom eller henne okand plats och dar utnyttjas sexuellt. Ett annat ex-
empel kan vara utnyttjande av en drog- eller alkoholpaverkad person som
befinner sig i en hotfull eller utsatt situation. Avgdrande ska vara om den
utsatta personen befinner sig i en situation, dar mdjligheterna att fritt
avvisa sexuella handlingar av ett eller annat skal &r begrénsade.

Som en konsekvens av utvidgningen upphévs bestdammelsen om sexu-
ellt utnyttjande av person i beroendestélining (3 8). Gérningar enligt den
bestammelsen ska i stillet omfattas av bestimmelserna om valdtakt
eller sexuellt tvang.

Genom brottet sexuellt évergrepp, inford i en ny 3 §, kriminaliseras att
genomfora en sexuell handling med en person utan den personens tillatelse.
Bestammelsen ska vara subsidiar till bestimmelserna om valdtakt och sex-
uellt tvang, dvs. tillampas forst om garningen inte utgor véldtakt eller
sexuellt tvang. Straffskalan for brottet foreslas vara fangelse i hogst fyra
ar. Forutom att bestammelsen tydliggor samtyckets betydelse, sakerstalls
att det pa ett adekvat satt blir mgjligt att bestraffa den som — oavsett om
tvang eller utnyttjande har forekommit eller inte — genomfor en sexuell
handling med nagon som inte tillater det.

Genomfors forslagen rader det enligt var uppfattning ingen tvekan om att
vi uppfyller véra internationella ataganden.

Hade vi ansett att en ren samtyckesreglering bor inforas hade vi lagt
fram forslaget som finns i bilaga 3.

Valdtakt och sexuellt tvang — gransdragningar och gradindelningar

Gransdragningen mellan brotten valdtakt och sexuellt tvang med ut-
gangspunkt i samlaget som jamforelsenorm fungerar generellt sett pa det
sétt som forutsatts i forarbetena till nuvarande lagstiftning. For att under-
stryka att det i forsta hand & en beddmning av krénkningen vid en
sexuell handling som ska goras foreslar vi dock en andring av valdtakts-
bestammelsen. Andringen innebér att det i bestimmelsen anges att de
sexuella handlingar, forutom samlag, som grundar ansvar for valdtakt ar



de dér gérningen med héansyn till den sexuella krédnkningens allvar &r
jamforlig med patvingat samlag.

Utvérderingen har vidare visat att gransdragningen i réattstillimpningen
mellan valdtakt och sexuellt tvAng & ena sidan och sexuellt ofredande &
andra sidan med utgdngspunkt i begreppet “sexuell handling” generellt
fungerar pa det satt som forutsatts i forarbetena till den nuvarande lag-
stiftningen.

Aven gransdragningen i rattstillampningen mellan valdtakt och sexuellt
tvang grundad pa graden av tvang tycks fungera pa det sétt som forutsatts
i forarbetena till den nuvarande lagstiftningen. Andringen av
valdtaktsbestammelsen bestdende i en sankning av graden av tvang har
bidragit till att ytterligare forstérka och tydliggora ratten till personlig och
sexuell integritet och sexuellt sjalvbestammande.

Betraffande gransdragningen mellan valdtakt och grov valdtakt har en
minskning skett av antalet lagférda grova brott saval i absoluta som i
relativa tal sedan &r 2005. Mot bakgrund av att antalet fall ar for-
héllandevis litet per &r &r bor lagforingsstatistiken dock bedémas med
viss forsiktighet. Dartill kommer att det &r oklart hur den faktiska brotts-
ligheten ser ut. Det ar darfor svart att ta stillning till frigan om lag-
stiftarens syfte med reformen i denna del — att tillampningsomréadet for
det grova brottet ska utvidgas nagot — har uppfyllts. Fragan kan lampli-
gen foljas upp framover, t.ex. genom en praxisgenomgang inom ramen
for arbetet vid Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum Goteborg. Det
kan &ven i utbildningssammanhang inom réttsvésendet finnas skal att
sarskilt belysa fragan om gradindelningen av valdtaktsbrottet.

Tillampningen av den lindrigare straffskalan for valdtakt enligt 6 kap.
1§ tredje stycket brottshalken fungerar generellt pa det sitt som for-
utsatts i forarbetena till 2005 ars reform.

Med hénsyn till att underlaget for utvarderingen i dessa delar har varit
mycket begransat ar det inte majligt att dra nagra sikra slutsatser betraffande
frdgan om det finns nagra tillampningsproblem betraffande gradindel-
ningen av brottet sexuellt tvang eller gradindelningen av brottet sexuellt
utnyttjande av person i beroendestallning.

Ett sarskilt skydd for barn mot sexualbrott

Flera nya straffbestdimmelser som enbart skyddar barn inférdes genom
2005 ars reform. Sexualbrott mot barn tillméts nu generellt ett hogre
straffvarde an fore reformen. Sérskilt betraffande garningar som rubriceras
som valdtakt mot barn har reformen inneburit en vésentlig straffskarp-
ning.

Gransdragningen i rattstillampningen mellan brotten valdtakt mot
barn och sexuellt 6vergrepp mot barn fungerar generellt sett pa det satt
som forutsatts i forarbetena till nuvarande lagstiftning. Brotten bor be-
hallas och gransdragningen mellan brotten bor alltjamt ske med utgéngs-
punkt i samlaget som jamforelsenorm. Tillampningsomradet for valdtikts-
brottet bor emellertid utvidgas nagot. Straffansvaret for valdtakt mot barn
ska enligt vart forslag darfor omfatta forutom samlag varje annan sexuell
handling som med hénsyn till den sexuella krankningens allvar &r jam-
forlig med samlag. | jamforelse med brott enligt 1 § (valdtakt mot vuxna)
ska inte langre galla att tillampningsomréadet i princip ska vara det-
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samma. Resultatet kan skilja sig at just eftersom underlaget for bedom-
ningen &r olika ndr det ar frdga om vuxna respektive barn.

Gransdragningen i réattstillampningen mellan sexuellt dvergrepp mot
barn och sexuellt ofredande fungerar generellt sett pa det satt som forut-
satts i forarbetena till den nuvarande lagstiftningen.

Aven gransdragningen i rattstillimpningen mellan valdtakt mot barn
och sexuellt utnyttjande av barn fungerar i allt vasentligt pa det satt som
forutsatts i forarbetena till nuvarande lagstiftning. Vi foreslar dock att
straffminimum for brottet sexuellt utnyttjande av barn hgjs fran allmanna
fangelseminimum till fangelse i sex manader. Straffet blir alltsa fang-
else i lagst sex manader och hogst fyra ar. Syftet med hojningen &r
framst att utjamna troskeleffekter i straffvardehanseende mellan valdtakt
mot barn och sexuellt utnyttjande av barn.

Tillampningen av ansvarsfrihetsregeln i 6 kap. 14 § brottshalken — som
séger att man inte ska doma till ansvar om det ar uppenbart att garningen
inte inneburit ndgot dvergrepp mot barnet med hansyn till ringa skillnad i
alder och utveckling mellan den som begétt garningen och barnet —
forefaller vara vél avvagd.

Aven straffskalan for brottet grovt sexuellt évergrepp mot barn bor
andras. Vart forslag ar att straffminimum for det brottet hojs fran fang-
else i sex manader till fangelse i ett ar. Straffet for grovt sexuellt Gver-
grepp mot barn blir alltsa fangelse i lagst ett ar och hogst sex ar. Syftet med
hdjningen &r att utjdmna troskeleffekter i straffvardehédnseende mellan
valdtakt mot barn och sexuellt Gvergrepp mot barn.

Gransdragningen i rattstillimpningen mellan valdtakt mot barn och
grov valdtakt mot barn samt mellan sexuellt overgrepp mot barn och grovt
sexuellt dvergrepp mot barn fungerar generellt sett pa det satt som forut-
satts i forarbetena till nuvarande lagstiftning.

Med hénsyn till att underlaget for utvéarderingen har varit mycket be-
gransat ar det inte mojligt att dra nagra sakra slutsatser géllande fragan
om det finns négra problem vid tillampningen av brottet utnyttjande av
barn for sexuell posering eller vid tillimpningen av brottet kép av sexuell
handling av barn.

Brottet sexuellt ofredande

Tillampningsomradet for bestimmelsen om sexuellt ofredande (6 kap. 10 §
brottsbalken) och dess andra stycke andra led — gérningar dar nagon
genom ord eller handlande ofredar en person sexuellt — har i praxis sné-
vats in, trots att avsikten var att kriminaliseringens réckvidd skulle vara i
princip densamma som fore reformen.

| syfte att ndgot utstracka tillampningsomradet for sexuellt ofredande
genom ord eller handlande foreslar vi att bestammelsen andras. For straff-
barhet ska gélla att en person genom ord eller handlande ofredar en per-
son pa ett sexuellt krankande sétt. For den objektiva bedémningen ska det
da inte spela nagon roll vilken avsikt garningsmannen haft med sitt hand-
lande.

Gérningar dar en person genom ord eller handling ofredar en medvetslos
eller sovande person sexuellt ska omfattas av bestdmmelsen om sexuellt
ofredande i 6 kap. 10 § andra stycket.



Angaende sexuellt ofredande av barn foreslar vi att forsta stycket i be-
stimmelsens om sexuellt ofredande utvidgas for att Sverige ska uppfylla
de krav som foljer av Europaradets konvention om skydd for barn mot
sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. Vidare ska for garningar
som innebar att ett barn berdrs sexuellt eller formas medverka i ndgon
handling med sexuell innebdrd — i likhet med garningar enligt andra
stycket — galla att det inte krdvs ett séarskilt sexuellt syfte hos garnings-
mannen for att en brottslig garning objektivt sett ska ha begatts.

Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella dvergrepp

Under aren 2006 och 2007 utarbetades det inom Europaradet en kon-
vention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella dver-
grepp. Sverige undertecknade konventionen i samband med att den 6pp-
nades for undertecknande i oktober 2007. Syftet med konventionen &r att
forebygga och bekdmpa sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp mot
barn, att skydda brottsoffrens réttigheter samt att framja nationellt och
internationellt samarbete i frgan.

Vi har funnit brister i den svenska lagstiftningen i forhallande till kra-
ven i artikel 18, 22, 25.4 och 33 i konventionen.

For att Sverige ska uppfylla konventionens krav bor den andring av
6 kap. 1 8§ andra stycket som vi tidigare foreslagit genomféras. Vidare
krévs att brottet sexuellt ofredande, 6 kap. 10 § forsta stycket brottsbalken,
utvidgas till att uttryckligen omfatta garningar dér ett barn i ett sexuellt
syfte formas att bevittna en sexuell handling. Det kravs ocksa att brottet
utnyttjande av barn for sexuell posering, brott av normalgraden, 6 kap. 8 §
forsta och andra stycket brottsbalken, samt brottet kdp av sexuell hand-
ling av barn, 9 § samma kapitel och balk, ska undantas fran kravet pa s.k.
dubbel straffbarhet. Bristen bér atgdrdas genom att brotten laggs till den
upprakning som finns i 2 kap. 2 § fjarde stycket brottsbalken.

Vidare kravs for ett tilltrade att preskriptionstiden fér normalgraden av
brottet utnyttjande av barn for sexuell posering forlangs. Vart forslag ar
att bristen ska atgardas genom att brottet laggs till i upprakningen i 35
kap. 4 § andra stycket brottsbalken.

Sverige bor tilltrada konventionen. Vi foreslar att regeringen inhamtar
riksdagens godkéannande i fragan.
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Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottshalken
dels att 6 kap. 3 § ska upphéra att gélla,
dels att 2 kap. 2 §, 6 kap. 1, 4-6, 10 och 15 §§ samt 35 kap. 4 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 3 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

28

For brott som begatts utom riket déms efter svensk lag och vid svensk

domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som &ar dansk, finsk,
islandsk eller norsk medborgare och finns hér, eller

3. av annan utlanning som finns har i riket och pa brottet enligt svensk
lag kan folja fangelse i mer &n sex manader.

Forsta stycket galler inte, om garningen ar fri fran ansvar enligt lagen
pa garningsorten eller om den begétts inom omrade som inte tillnor
nagon stat och enligt svensk lag svarare straff &n boter inte kan folja pa

garningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte démas till pafoljd som ar att
anse som strangare an det svaraste straff som ar stadgat for brottet enligt

lagen pa garningsorten.

De inskrankningar av svensk
domsrétt som anges i andra och
tredje styckena géller inte for brott
som avses i 6kap. 1-688, 88§
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sidana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar. Inte heller galler inskrankning-
arna for brott som avses i 4 kap.
lag eller 16kap. 10a§ forsta
stycket 1 och femte stycket eller
forsok till sddana brott.

De inskrankningar av svensk
domsratt som anges i andra och
tredje styckena galler inte for
brott som avses i 6 kap. 1-6 8§,
88, 98§ och 12 § eller forsok till
sddana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar. Inte heller galler inskrankning-
arna for brott som avses i 4 kap.
1ag§ eller 16 kap. 10a§ forsta
stycket 1 och femte stycket eller
forsok till sadana brott.

6 kap.

Den som genom misshandel eller
annars med vald eller genom hot om
brottslig garning tvingar en person
till samlag eller till att foreta eller

18

Den som genom misshandel el-
ler annars med vald eller genom hot
om brottslig gérning tvingar en
person till samlag eller till att



tala en annan sexuell handling som
med hénsyn till krénkningens art
och omstandigheterna i 6vrigt ar
jamférlig med samlag, déms for
valdtakt till fangelse i lagst tva och
hogst sex ar.

Detsamma galler den som med
en person genomfor ett samlag eller
en sexuell handling som enligt
forsta stycket ar jamforlig med
samlag genom att otillborligt
utnyttja att personen pa grund av
medvetsloshet, somn, berusning
eller annan drogpaverkan, sjukdom,
kroppsskada eller psykisk stérning
eller annars med hansyn till om-
standigheterna befinner sig i ett
hjélplost tillstand.

foreta eller tala en annan sexuell
handling som med hénsyn till den
sexuella krankningens allvar ar
jamforlig med patvingat samlag,
doms for valdtakt till fangelse i
lagst tva och hogst sex ar.

Detsamma géller den som med
en person genomfor en sddan
sexuell handling som avses i
forsta stycket genom att otillbor-
ligt utnyttja att personen

1.pa grund av medvetsloshet,
sémn, berusning eller annan drog-
paverkan, sjukdom, kroppsskada
eller psykisk storning eller annars
befinner sig i ett hjélplost till-
stand, eller

2. befinner sig i en beroende-
stallning till garningsmannen eller
annars med hansyn till omstandig-
heterna har sarskilda svarigheter
att varna sin sexuella integritet.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket med hansyn till om-
standigheterna vid brottet att anse som mindre grovt, doms for valdtakt

till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
doms for grov valdtakt till fangelse i
lagst fyra och hogst tio ar. Vid
beddémande av om brottet ar grovt
skall sarskilt beaktas, om valdet
eller hotet varit av sérskilt allvarlig
art eller om fler &n en forgripit sig
pa offret eller pa annat satt deltagit i
Overgreppet eller om gdrnings-
mannen med hansyn till tillvaga-
gangssattet eller annars visat
sdrskild hansynslashet eller rahet.

Den som foérmar en person att
foreta eller tala en sexuell handling
genom att allvarligt missbruka att
personen befinner sig i beroende-
stallning till gérningsmannen déms
for sexuellt utnyttjande av person i
beroendestallning till fangelse i
hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms for grovt

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som growt,
doms for grov valdtakt till fangelse
i lagst fyra och hogst tio ar. Vid
bedémande av om brottet ar grovt
ska sarskilt beaktas, om valdet
eller hotet varit av sérskilt all-
varlig art eller om fler &n en for-
gripit sig pa offret eller pa annat
satt deltagit i Gvergreppet eller om
garningsmannen med hansyn till
tillvagagangssattet eller annars
visat sérskild hansynsloshet eller
rahet.

38

Den som, i annat fall &n som
avses i 1 och 2 88, genomfor en
sexuell handling med en person
utan den personens tillatelse, doms
for sexuellt dvergrepp till fangelse
i hogst fyra ar.
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sexuellt utnyttjande av person i
beroendestéllning till féngelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar.
Vid beddmande av om brottet &r
grovt skall sarskilt beaktas om fler
an en forgripit sig pa offret eller pa
annat satt deltagit i Overgreppet
eller om garningsmannen annars
visat sérskild hansynsldshet.

Den som har samlag med ett barn
under femton ar eller som med ett
sddant barn genomfor en annan
sexuell handling som med hansyn
till krénkningens art och omstan-
digheterna i Ovrigt &r jamforlig
med samlag, déms for valdtakt mot
barn till fingelse i lagst tva och
hogst sex ar.

Detsamma galler den som begar
en gérning som avses i forsta
stycket mot ett barn som fyllt
femton men inte arton ar och som
&r avkomling till gérningsmannen
eller star under fostran av eller har
ett liknande forhallande till gar-
ningsmannen, eller for vars vard
eller tillsyn gérningsmannen skall
svara pa grund av en myndighets
beslut.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som growvt,
doms for grov valdtakt mot barn till
fangelse i lagst fyra och hogst tio
ar. Vid bedémande av om brottet ar
grovt skall sérskilt beaktas om
gdrningsmannen har anvant vald
eller hot om brottslig gérning eller
om fler 4n en forgripit sig pa barnet
eller pa annat satt deltagit i over-
greppet eller om gérningsmannen
med hansyn till tillvagagangssattet
eller barnets laga alder eller annars
visat sérskild hansynsloshet eller
rahet.

Atr ett brott som avses i 4 § forsta
eller andra stycket med hénsyn till

48

Den som har samlag med ett
barn under femton ar eller som
med ett sddant barn genomfor en
annan sexuell handling som med
hénsyn till den sexuella krank-
ningens allvar ar jamforlig med
samlag, déms for valdtikt mot
barn till fangelse i lagst tvad och
hogst sex ar.

Detsamma géller den som begar
en garning som avses i forsta
stycket mot ett barn som fyllt
femton men inte arton ar och som
ar avkomling till garningsmannen
eller star under fostran av eller har
ett liknande forhallande till
garningsmannen, eller for vars
vard eller tillsyn gérningsmannen
ska svara pa grund av en myndig-
hets beslut.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som growt,
doms for grov valdtakt mot barn
till fangelse i lagst fyra och hogst
tio ar. Vid bedémande av om
brottet &r grovt ska sérskilt beak-
tas om garningsmannen har
anvant vald eller hot om brottslig
gérning eller om fler &n en for-
gripit sig pa barnet eller pa annat
satt deltagit i dvergreppet eller om
garningsmannen med héansyn till
tillvdgagangssattet eller barnets
laga alder eller annars visat sar-
skild hansynsloshet eller rahet.

58

Ar ett brott som avses i 4§
forsta eller andra stycket med



omsténdigheterna vid brottet att
anse som mindre allvarligt, déms
for sexuellt utnyttjande av barn till
fangelse i hogst fyra ar.

héansyn till omstandigheterna vid
brottet att anse som mindre all-
varligt, doéms for sexuellt ut-
nyttjande av barn till fangelse i
lagst sex manader och hogst
fyra ér.

68
Den som genomfdr en annan sexuell handling &n som avses i 4 och
588 med ett barn under femton ar, eller med ett barn som fyllt femton
men inte arton ar och som garningsmannen star i ett sadant forhallande
till som avses i 4 § andra stycket, déms for sexuellt 6vergrepp mot barn

till fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt, déms for grovt
sexuellt overgrepp mot barn till
fangelse i lagst sex manader och
hogst sex ar. Vid beddmande av
om brottet ar grovt skall sarskilt
beaktas om fler &n en forgripit sig
pa barnet eller pa annat satt deltagit
i Overgreppet eller om gérnings-
mannen med hénsyn till tillvaga-
gangssattet eller barnets laga alder
eller annars visat sérskild han-
synsldshet eller rahet.

Ar brottet grovt, doms for grovt
sexuellt dvergrepp mot barn till
fangelse i lagst ett och hogst sex
ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska sarskilt beaktas om
fler an en forgripit sig pa barnet
eller pa annat séatt deltagit i Gver-
greppet eller om gédrningsmannen
med hansyn till tillvagagangs-
sattet eller barnets laga alder eller
annars visat sarskild hé&nsyns-
I6shet eller rahet.

108

Den som, i annat fall 4n som
avses forut i detta kapitel, sexuellt
berdr ett barn under femton ar eller
formar barnet att foreta eller med-
verka i ndgon handling med sexuell
innebérd, déms for sexuellt
ofredande till boter eller fangelse i
hogst tva ér.

Detsamma géller den som blottar
sig for ndgon annan pa ett satt som
&r d&gnat att vécka obehag eller
annars genom ord eller handlande
ofredar en person pa ett sétt som ar
agnat att kradnka personens
sexuella integritet.

Den som, i annat fall &n som
avses forut i detta kapitel, sexuellt
beror ett barn under femton &r eller
formar barnet att foreta eller med-
verka i nagon handling med
sexuell innebord eller i ett sexuellt
syfte formar barnet att bevittna en
sexuell handling, déms for sexuellt
ofredande till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Detsamma gdller den som
blottar sig for ndgon annan pa ett
sétt som &r &gnat att vacka obehag
eller annars genom ord eller
handlande ofredar en person pa ett
sexuellt krdnkande sétt.

158

For forsok till valdtakt, grov
valdtakt, sexuellt tvang, grovt
sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande
av person i beroendestéllning,

For forsok till valdtakt, grov
valdtakt, sexuellt tvang, grovt
sexuellt tvang, sexuellt 6vergrepp,
valdtakt mot barn, grov valdtakt
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grovt sexuellt utnyttjande av person
i beroendestallning, valdtakt mot
barn, grov valdtakt mot barn,
sexuellt utnyttjande av  barn,
sexuellt dvergrepp mot barn, grovt
sexuellt dvergrepp mot barn, ut-
nyttjande av barn fér sexuell pose-
ring, grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering, kop av sexuell
handling av barn, kdp av sexuell
tjanst, koppleri och grovt koppleri
doms till ansvar enligt vad som
foreskrivs i 23 kap.

mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn, sexuellt évergrepp mot barn,
grovt sexuellt &vergrepp mot
barn, utnyttjande av barn for
sexuell posering, grovt ut-
nyttjande av barn for sexuell
posering, kdp av sexuell handling
av barn, kép av sexuell tjénst,
koppleri och grovt koppleri déms
till ansvar enligt vad som fore-
skrivs i 23 kap.

Detsamma galler i fraga om forberedelse och stampling till valdtakt,
grov valdtakt, valdtakt mot barn, grov véldtakt mot barn, grovt utnyttjande
av barn for sexuell posering och grovt koppleri samt underlatenhet att

avsloja sadant brott.

35 kap.

De i 1§ bestdmda tiderna skall
raknas fran den dag brottet begicks.
Forutsatts for adomande av pafoljd
att viss verkan av handlingen intrétt,
skall tiden raknas fran den dag da
sadan verkan intradde.

Vid brott som avses i 6 kap. 4—
6 88 och 88§ tredje stycket eller
forsok till sddana brott skall de i
1§ bestamda tiderna raknas fran
den dag malsaganden fyller eller
skulle ha fyllt arton &r. Detsamma
skall gélla vid brott som avses i
6 kap. 1-3 och 12 8§ eller forsok
till sddana brott om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

Om vid bokforingsbrott, som ej &r
ringa, den bokforingsskyldige inom
fem &r fran brottet har forsatts i
konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller instéllt sina betalningar, skall
tiden raknas fran den dag da detta
skedde. Om den bokforings-
skyldige inom fem ar fran brottet
blivit foremal for skatte- eller tax-
eringsrevision, skall tiden raknas
fran den dag da revisionen be-
slutades.

48

De i 18§ bestdmda tiderna ska
raknas fran den dag brottet be-
gicks. Forutsatts for adomande av
pafoljd att viss verkan av hand-
lingen intrétt, ska tiden rdknas
frdn den dag da sadan verkan in-
tradde.

Vid brott som avses i 6 kap. 4—
688 och 88 eller forsok till
sadana brott ska de i 1 § bestamda
tiderna raknas fran den dag
malsaganden fyller eller skulle ha
fyllt arton &r. Detsamma ska gélla
vid brott som avses i 6 kap. 1-3
och 12 8§ eller forsok till sadana
brott om brottet begatts mot en
person som inte fyllt arton ar.

Om vid bokféringsbrott, som ej
&r ringa, den bokféringsskyldige
inom fem &r fran brottet har
forsatts i konkurs, fatt eller
erbjudit ackord eller instéllt sina
betalningar, ska tiden raknas fran
den dag da detta skedde. Om den
bokforingsskyldige inom fem ar
fran brottet blivit foremal for
skatte- eller taxeringsrevision, ska
tiden raknas frdn den dag da
revisionen beslutades.



Forteckning Over remissinstanserna (SOU
2010:71)

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmén, Svea hovritt, Hovratten dver Skane och Blekinge, Soder-
torns tingsratt, Helsingborgs tingsratt, Goteborgs tingsratt, Umea tings-
ratt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffer-
myndigheten, Rattsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Statens folkhalso-
institut, Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU), Statens
institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Lé&nsstyrelsen i Stockholms
lan, L&nsstyrelsen i Véstra Gotalands lan, Statens skolverk, Juridiska
institutionen och Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala univer-
sitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Institutionen for
socialt arbete vid Goteborgs universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet (har dven inkommit med ett kompletterande
yttrande), Diskrimineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Helsingborgs stad, Linkdpings kom-
mun, Vasterbottens l&ns landsting, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
domareforbund, Svenska Journalistforbundet, Statens medieréd,
Amnesty International, svenska sektionen, Brottsofferjourernas Riks-
forbund, ECPAT Sverige, Fredrika-Bremer-Forbundet, Kvinnofronten,
Forbundet Barnens Rétt i Samhallet (BRIS), Riksforbundet for homo-
sexuella, bisexuellas och transpersoners réttigheter (RFSL), Riks-
forbundet for Sexuell Upplysning (RFSU), Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS), Stiftelsen Allmanna Barn-
huset, Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund (SKR), Sveriges
Kvinnolobby och UNICEF Sverige,

Yitrande har ocksd inkommit fran Liberala kvinnor och Svensk
forening for sexologi.

Orebro universitet har avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte inkommit frdn Géavle kommun, Orebro kommun, BUP
Grinden vid Stockholms lans landsting, Svenska foreningen for barn- och
ungdomspsykiatri (SFBUP), Kvinnors natverk, RFSL Ungdom, Riks-
foreningen Stddcentrum mot incest (RSCI), Riksorganisationen mot
sexuella dvergrepp (HOPP), Riksorganisationen Mén for jamstalldhet,
Radda Barnens riksforbund, Stodcentrum Humlegarden, Terrafem och
UNIFEM Sverige.
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CETS 201 — Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse, 25.X.2007

Preamble
The member States of the Council of Europe and the other signatories hereto;

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between its
members;

Considering that every child has the right to such measures of protection as are required by
his or her status as a minor, on the part of his or her family, society and the State;

Observing that the sexual exploitation of children, in particular child pornography and
prostitution, and all forms of sexual abuse of children, including acts which are committed
abroad, are destructive to children’s health and psycho-social development;

Observing that the sexual exploitation and sexual abuse of children have grown to worrying
proportions at both national and international level, in particular as regards the increased
use by both children and perpetrators of information and communication technologies
(ICTs), and that preventing and combating such sexual exploitation and sexual abuse of
children require international co-operation;

Considering that the well-being and best interests of children are fundamental values
shared by all member States and must be promoted without any discrimination;

Recalling the Action Plan adopted at the 3rd Summit of Heads of State and Governments of
the Council of Europe (Warsaw, 16-17 May 2005), calling for the elaboration of measures to
stop sexual exploitation of children;

Recalling in particular the Committee of Ministers Recommendation No. RON 11
concerning sexual exploitation, pornography and prostitution of, and trafficking in, children
and young adults, Recommendation Rec(2001)16 on the protection of children against
sexual exploitation, and the Convention on Cybercrime (ETS No. 185), especially Article 9
thereof, as well as the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings (CETS No. 197);

Bearing in mind the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms (1950, ETS No. 5), the revised European Social Charter (1996, ETS No. 163), and
the European Convention on the Exercise of Children’s Rights (1996, ETS No. 160);

Also bearing in mind the United Nations Convention on the Rights of the Child, especially
Article 34 thereof, the Optional Protocol on the sale of children, child prostitution and child
pornography, the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime, as well as the International Labour Organization
Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the
Worst Forms of Child Labour;
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Bearing in mind the Council of the European Union Framework Decision on combating the
sexual exploitation of children and child pornography (2004/68/JHA), the Council of the
European Union Framework Decision on the standing of victims in criminal proceedings
(2001/220/JHA), and the_Council of the European Union Framework Decision on combating
trafficking in human beings (2002/629/JHA);

Taking due account of other relevant international instruments and programmes in this
field, in particular the Stockholm Declaration and Agenda for Action, adopted at the 1st
World Congress against Commercial Sexual Exploitation of Children (27-31 August 1996),
the Yokohama Global Commitment adopted at the 2nd World Congress against Commercial
Sexual Exploitation of Children (17-20 December 2001), the Budapest Commitment and Plan
of Action, adopted at the preparatory Conference for the 2nd World Congress against
Commercial Sexual Exploitation of Children (20-21 November 2001), the United Nations
General Assembly Resolution S$-27/2 “A world fit for children” and the three-year
programme “Building a Europe for and with children”, adopted following the 3rd Summit
and launched by the Monaco Conference (4-5 April 2006);

Determined to contribute effectively to the common goal of protecting children against
sexual exploitation and sexual abuse, whoever the perpetrator may be, and of providing
assistance to victims;
Taking into account the need to prepare a comprehensive international instrument focusing
on the preventive, protective and criminal law aspects of the fight against all forms of sexual
exploitation and sexual abuse of children and setting up a specific monitoring mechanism,
Have agreed as follows:

Chapter I - Purposes, non-discrimination principle and definitions
Article 1 - Purposes

1 The purposes of this Convention are to:

a prevent and combat sexual exploitation and sexual abuse of children;

b protect the rights of child victims of sexual exploitation and sexual abuse;

c promote national and international co-operation against sexual exploitation and sexual
abuse of children.

2 In order to ensure effective implementation of its provisions by the Parties, this Convention
sets up a specific monitoring mechanism.
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Article 2 —~ Non-discrimination principle

The implementation of the provisions of this Convention by the Parties, in particular the
enjoyment of measures to protect the rights of victims, shall be secured without
discrimination on any ground such as sex, race, colour, language, religion, political or other
opinion, national or social origin, association with a national minority, property, birth,
sexual orientation, state of health, disability or other status.

Article 3 - Definitions
For the purposes of this Convention:
a “child” shall mean any person under the age of 18 years;

b “sexual exploitation and sexual abuse of children” shall include the behaviour as
referred to in Articles 18 to 23 of this Convention;

c “yictim” shall mean any child subject to sexual exploitation or sexual abuse.
Chapter II - Preventive measures
Article 4 — Principles

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to prevent all forms of
sexual exploitation and sexual abuse of children and to protect children.

Article5-  Recruitment, training and awareness raising of persons working in contact
with children

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to encourage awareness of
the protection and rights of children among persons who have regular contacts with
children in the education, health, social protection, judicial and law-enforcement sectors and
in areas relating to sport, culture and leisure activities.

2 Bach Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the persons
referred to in paragraph 1 have an adequate knowledge of sexual exploitation and sexual
abuse of children, of the means to identify them and of the possibility mentioned in
Article 12, paragraph 1.

3 Each Party shall take the necessary legislative or other measures, in conformity with its
internal law, to ensure that the conditions to accede to those professions whose exercise
implies regular contacts with children ensure that the candidates to these professions have
not been convicted of acts of sexual exploitation or sexual abuse of children.
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Article 6 — Education for children

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that children,
during primary and secondary education, receive information on the risks of sexual
exploitation and sexual abuse, as well as on the means to protect themselves, adapted to
their evolving capacity. This information, provided in collaboration with parents, where
appropriate, shall be given within a more general context of information on sexuality and
shall pay special attention to situations of risk, especially those involving the use of new
information and communication technologies.

Axticle 7 - Preventive intervention programmes or measures

Each Party shall ensure that persons who fear that they might commit any of the offences
established in accordance with this Convention may have access, where appropriate, to
effective intervention programmes or measures designed to evaluate and prevent the risk of
offences being committed.

Article 8 — Measures for the general public

Each Party shall promote or conduct awareness raising campaigns addressed to the general
public providing information on the phenomenon of sexual exploitation and sexual abuse of
children and on the preventive measures which can be taken.

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to prevent or prohibit the
dissemination of materials advertising the offences established in accordance with this
Convention.

Article 9 — Participation of children, the private sector, the media and civil society

Each Party shall encourage the participation of children, according to their evolving
capacity, in the development and the implementation of state policies, programmes or
others initiatives concerning the fight against sexual exploitation and sexual abuse of
children.

Each Party shall encourage the private sector, in particular the information and
communication technology sector, the tourism and travel industry and the banking and
finance sectors, as well as civil society, to participate in the elaboration and implementation
of policies to prevent sexual exploitation and sexual abuse of children and to implement
internal norms through self-regulation or co-regulation.

Each Party shall encourage the media to provide appropriate information concerning all
aspects of sexual exploitation and sexual abuse of children, with due respect for the
independence of the media and freedom of the press.

Each Party shall encourage the financing, including, where appropriate, by the creation of
funds, of the projects and programmes carried out by civil society aiming at preventing and
protecting children from sexual exploitation and sexual abuse.
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Chapter III - Specialised authorities and co-ordinating bodies
Article 10 — National measures of co-ordination and collaboration

1 Each Party shall take the necessary measures to ensure the co-ordination on a national or
local level between the different agencies in charge of the protection from, the prevention of
and the fight against sexual exploitation and sexual abuse of children, notably the education
sector, the health sector, the social services and the law-enforcement and judicial authorities.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to set up or designate:

a  independent competent national or local institutions for the promotion and protection
of the rights of the child, ensuring that they are provided with specific resources and
responsibilities;

b  mechanisms for data collection or focal points, at the national or local levels and in
collaboration with civil society, for the purpose of observing and evaluating the
phenomenon of sexual exploitation and sexual abuse of children, with due respect for
the requirements of personal data protection.

3 FEach Party shall encourage co-operation between the competent state authorities, civil
society and the private sector, in order to better prevent and combat sexual exploitation and
sexual abuse of children.

Chapter IV - Protective measures and assistance to victims
Article 11 - Principles

1 FEach Party shall establish effective social programmes and set up multidisciplinary
structures to provide the necessary support for victims, their close relatives and for any
person who is responsible for their care.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that when the age
of the victim is uncertain and there are reasons to believe that the victim is a child, the
protection and assistance measures provided for children shall be accorded to him or her
pending verification of his or her age.

Article 12 - Reporting suspicion of sexual exploitation or sexual abuse

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the
confidentiality rules imposed by internal law on certain professionals called upon to work in
contact with children do not constitute an obstacle to the possibility, for those professionals,
of their reporting to the services responsible for child protection any situation where they
have reasonable grounds for believing that a child is the victim of sexual exploitation or
sexual abuse.
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2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to encourage any person
who knows about or suspects, in good faith, sexual exploitation or sexual abuse of children
to report these facts to the competent services.

Article 13 - Helplines

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to encourage and support
the setting up of information services, such as telephone or Internet helplines, to provide
advice to callers, even confidentially or with due regard for their anonymity.

Article 14 — Assistance to victims

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to assist victims, in the
short and long term, in their physical and psycho-social recovery. Measures taken pursuant
to this paragraph shall take due account of the child’s views, needs and concerns.

2 Each Party shall take measures, under the conditions provided for by its internal law, to co-
operate with non-governmental organisations, other relevant organisations or other
elements of civil society engaged in assistance to victims.

3 When the parents or persons who have care of the child are involved in his or her sexual
exploitation or sexual abuse, the intervention procedures taken in application of Article 11,
paragraph 1, shall include:

—  the possibility of removing the alleged perpetrator;

~  the possibility of removing the victim from his or her family environment. The
conditions and duration of such removal shall be determined in accordance with the
best interests of the child.

4 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the persons
who are close to the victim may benefit, where appropriate, from therapeutic assistance,
notably emergency psychological care.

Chapter V - Intervention programmes or measures
Article 15 - General principles

1 Each Party shall ensure or promote, in accordance with its internal law, effective
intervention programmes or measures for the persons referred to in Article 16, paragraphs 1
and 2, with a view to preventing and minimising the risks of repeated offences of a sexual
nature against children. Such programmes or measures shall be accessible at any time
during the proceedings, inside and outside prison, according to the conditions laid down in
internal law.

2 Each Party shall ensure or promote, in accordance with its internal law, the development of
partnerships or other forms of co-operation between the competent authorities, in particular
health-care services and the social services, and the judicial authorities and other bodies
responsible for following the persons referred to in Article 16, paragraphs 1 and 2.
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3 Each Party shall provide, in accordance with its internal law, for an assessment of the
dangerousness and possible risks of repetition of the offences established in accordance with
this Convention, by the persons referred to in Article 16, paragraphs 1 and 2, with the aim of
identifying appropriate programmes or measures.

4 Bach Party shall provide, in accordance with its internal law, for an assessment of the
effectiveness of the programmes and measures implemented.

Article 16 — Recipients of intervention programmes and measures

1 Each Party shall ensure, in accordance with its internal law, that persons subject to criminal
proceedings for any of the offences established in accordance with this Convention may
have access to the programmes or measures mentioned in Article 15, paragraph 1, under
conditions which are neither detrimental nor contrary to the rights of the defence and to the
requirements of a fair and impartial trial, and particularly with due respect for the rules
governing the principle of the presumption of innocence.

2 Each Party shall ensure, in accordance with its internal law, that persons convicted of any of
the offences established in accordance with this Convention may have access to the
programmes or measures mentioned in Article 15, paragraph 1.

3 Each Party shall ensure, in accordance with its internal law, that intervention programmes
or measures are developed or adapted to meet the developmental needs of children who
sexually offend, including those who are below the age of criminal responsibility, with the
aim of addressing their sexual behavioural problems.

Article 17 — Information and consent

1 EBach Party shall ensure, in accordance with its internal law, that the persons referred to in
Article 16 to whom intervention programmes or measures have been proposed are fully
informed of the reasons for the proposal and consent to the programme or measure in full
knowledge of the facts.

2 Each Party shall ensure, in accordance with its internal law, that persons to whom
intervention programmes or measures have been proposed may refuse them and, in the case
of convicted persons, that they are made aware of the possible consequences a refusal might
have.

Chapter VI — Substantive criminal law

Article 18 — Sexual abuse

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the following
intentional conduct is criminalised:

a engaging in sexual activities with a child who, according to the relevant provisions of
national law, has not reached the legal age for sexual activities;
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b  engaging in sexual activities with a child where:
— use is made of coercion, force or threats; or

— abuse is made of a recognised position of trust, authority or influence over the
child, including within the family; or

— abuse is made of a particularly vulnerable situation of the child, notably because of
a mental or physical disability or a situation of dependence.

For the purpose of paragraph 1 above, each Party shall decide the age below which it is
prohibited to engage in sexual activities with a child.

The provisions of paragraph l.a are not intended to govern consensual sexual activities
between minors.

Article 19 — Offences concerning child prostitution

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the following
intentional conduct is criminalised:

a  recruiting a child into prostitution or causing a child to participate in prostitution;

b coercing a child into prostitution or profiting from or otherwise exploiting a child for
such purposes;

c having recourse to child prostitution.

For the purpose of the present article, the term “child prostitution” shall mean the fact of
using a child for sexual activities where money or any other form of remuneration or
consideration is given or promised as payment, regardless if this payment, promise or
consideration is made to the child or to a third person.

Article 20 — Offences concerning child pornography

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the following
intentional conduct, when committed without right, is criminalised:

a producing child pornography;

b offering or making available child pornography;

c distributing or transmitting child pornography;

d  procuring child pornography for oneself or for another person;

e  possessing child pornography;
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f knowingly obtaining access, through information and communication technologies, to
child pornography.

For the purpose of the present article, the term “child pornography” shall mean any
material that visually depicts a child engaged in real or simulated sexually explicit conduct
or any depiction of a child’s sexual organs for primarily sexual purposes.

Each Party may reserve the right not to apply, in whole or in part, paragraph 1.a and e to the
production and possession of pornographic material:

~  consisting exclusively of simulated representations or realistic images of a non-existent
child;

-~ involving children who have reached the age set in application of Article 18,
paragraph 2, where these images are produced and possessed by them with their
consent and solely for their own private use.

Each Party may reserve the right not to apply, in whole or in part, paragraph 1.f.

Article 21 - Offences concerning the participation of a child in pornographic
performances

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the following
intentional conduct is criminalised:

a recruiting a child into participating in pornographic performances or causing a child to
participate in such performances;

b coercing a child into participating in pornographic performances or profiting from or
otherwise exploiting a child for such purposes;

¢ knowingly attending pornographic performances involving the participation of
children.

Each Party may reserve the right to limit the application of paragraph 1.c to cases where
children have been recruited or coerced in conformity with paragraph 1.a or b.

Article 22 — Corruption of children

Bach Party shall take the necessary legislative or other measures to criminalise the
intentional causing, for sexual purposes, of a child who has not reached the age set in
application of Article 18, paragraph 2, to witness sexual abuse or sexual activities, even
without having to participate.
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Article 23 — Solicitation of children for sexual purposes

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to criminalise the
intentional proposal, through information and communication technologies, of an adult to
meet a child who has not reached the age set in application of Article 18, paragraph 2, for
the purpose of committing any of the offences established in accordance with Article 18,
paragraph 1.a, or Article 20, paragraph 1.a, against him or her, where this proposal has been
followed by material acts leading to such a meeting.

Article 24 — Aiding or abetting and attempt

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to establish as criminal
offences, when committed intentionally, aiding or abetting the commission of any of the
offences established in accordance with this Convention.

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to establish as criminal
offences, when committed intentionally, attempts to commit the offences established in
accordance with this Convention.

Each Party may reserve the right not to apply, in whole or in part, paragraph 2 to offences
established in accordance with Article 20, paragraph 1.b, d, e and f, Article 21,
paragraph 1.c, Article 22 and Article 23.

Article 25 — Jurisdiction
Each Party shall take the necessary legislative or other measures to establish jurisdiction

over any offence established in accordance with this Convention, when the offence is
committed:

a in its territory; or

b  onboard a ship flying the flag of that Party; or

c on board an aircraft registered under the laws of that Party; or
d by one of its nationals; or

e by aperson who has his or her habitual residence in its territory.

Each Party shall endeavour to take the necessary legislative or other measures to establish
jurisdiction over any offence established in accordance with this Convention where the
offence is committed against one of its nationals or a person who has his or her habitual
residence in its territory.

Each Party may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, declare that it reserves the right not to apply or to apply only in specific
cases or conditions the jurisdiction rules laid down in paragraph 1.e of this article.
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For the prosecution of the offences established in accordance with Articles 18, 19, 20,
paragraph 1.a, and 21, paragraph l.a and b, of this Convention, each Party shall take the
necessary legislative or other measures to ensure that its jurisdiction as regards
paragraph 1.d is not subordinated to the condition that the acts are criminalised at the place
where they were performed.

Each Party may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, declare that it reserves the right to limit the application of paragraph 4 of
this article, with regard to offences established in accordance with Article 18, paragraph 1.b,
second and third indents, to cases where its national has his or her habitual residence in its
territory.

For the prosecution of the offences established in accordance with Articles 18, 19, 20,
paragraph 1.a, and 21 of this Convention, each Party shall take the necessary legislative or
other measures to ensure that its jurisdiction as regards paragraphs 1.d and e is not
subordinated to the condition that the prosecution can only be initiated following a report
from the victim or a denunciation from the State of the place where the offence was
committed.

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to establish jurisdiction
over the offences established in accordance with this Convention, in cases where an alleged
offender is present on its territory and it does not extradite him or her to another Party,
solely on the basis of his or her nationality.

When more than one Party claims jurisdiction over an alleged offence established in
accordance with this Convention, the Parties involved shall, where appropriate, consult
with a view to determining the most appropriate jurisdiction for prosecution.

Without prejudice to the general rules of international law, this Convention does not
exclude any criminal jurisdiction exercised by a Party in accordance with its internal law.

Article 26 — Corporate liability

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that a legal
person can be held liable for an offence established in accordance with this Convention,
committed for its benefit by any natural person, acting either individually or as part of an
organ of the legal person, who has a leading position within the legal person, based on:

a power of representation of the legal person;
b an authority to take decisions on behalf of the legal person;
c an authority to exercise control within the legal person.

Apart from the cases already provided for in paragraph 1, each Party shall take the
necessary legislative or other measures to ensure that a legal person can be held liable where
the lack of supervision or control by a natural person referred to in paragraph 1 has made
possible the commission of an offence established in accordance with this Convention for
the benefit of that legal person by a natural person acting under its authority.
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3 Subject to the legal principles of the Party, the liability of a legal person may be criminal,
civil or administrative.

4 Such liability shall be without prejudice to the criminal liability of the natural persons who
have committed the offence.

Article 27 — Sanctions and measures

1 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the offences
established in accordance with this Convention are punishable by effective, proportionate
and dissuasive sanctions, taking into account their seriousness. These sanctions shall include
penalties involving deprivation of liberty which can give rise to extradition.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that legal persons
held liable in accordance with Article 26 shall be subject to effective, proportionate and
dissuasive sanctions which shall include monetary criminal or non-criminal fines and may
include other measures, in particular:

a exclusion from entitlement to public benefits or aid;
b  temporary or permanent disqualification from the practice of commercial activities;
c placing under judicial supervision;
d  judicial winding-up order.
3 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to:

a provide for the seizure and confiscation of:

- goods, documents and other instrumentalities used to commit the offences
established in accordance with this Convention or to facilitate their commission;

- proceeds derived from such offences or property the value of which corresponds
to such proceeds;

b  enable the temporary or permanent closure of any establishment used to carry out any
of the offences established in accordance with this Convention, without prejudice to
the rights of bona fide third parties, or to deny the perpetrator, temporarily or
permanently, the exercise of the professional or voluntary activity involving contact
with children in the course of which the offence was committed.

4 FEach Party may adopt other measures in relation to perpetrators, such as withdrawal of
parental rights or monitoring or supervision of convicted persons.
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5 EBach Party may establish that the proceeds of crime or property confiscated in accordance
with this article can be allocated to a special fund in order to finance prevention and
assistance programmes for victims of any of the offences established in accordance with this
Convention.

Article 28 — Aggravating circumstances

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the following
circumstances, in so far as they do not already form part of the constituent elements of the
offence, may, in conformity with the relevant provisions of internal law, be taken into
consideration as aggravating circumstances in the determination of the sanctions in relation
to the offences established in accordance with this Convention:

a  the offence seriously damaged the physical or mental health of the victim;

b the offence was preceded or accompanied by acts of torture or serious violence;

¢ the offence was committed against a particularly vulnerable victim;

4 the offence was committed by a member of the family, a person cohabiting with the
child or a person having abused his or her authority;

e the offence was committed by several people acting together;
f the offence was committed within the framework of a criminal organisation;
g  the perpetrator has previously been convicted of offences of the same nature.
Article 29 — Previous convictions
Each Party shall take the necessary legislative or other measures to provide for the
possibility to take into account final sentences passed by another Party in relation to the
offences established in accordance with this Convention when determining the sanctions.
Chapter VII - Investigation, prosecution and procedural law

Article 30 - Principles

1 Bach Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that
investigations and criminal proceedings are carried out in the best interests and respecting
the rights of the child.

2 Each Party shall adopt a protective approach towards victims, ensuring that the
investigations and criminal proceedings do not aggravate the trauma experienced by the

child and that the criminal justice response is followed by assistance, where appropriate.

3 Each Party shall ensure that the investigations and criminal proceedings are treated as
priority and carried out without any unjustified delay.



15

CETS 201 — Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse, 25.X.2007

Each Party shall ensure that the measures applicable under the current chapter are not
prejudicial to the rights of the defence and the requirements of a fair and impartial trial, in
conformity with Article 6 of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms.

Each Party shall take the necessary legislative or other measures, in conformity with the
fundamental principles of its internal law:

~  to ensure an effective investigation and prosecution of offences established in
accordance with this Convention, allowing, where appropriate, for the possibility of
covert operations;

—~  to enable units or investigative services to identify the victims of the offences
established in accordance with Article 20, in particular by analysing child pornography
material, such as photographs and audiovisual recordings transmitted or made
available through the use of information and communication technologies.

Article 31 - General measures of protection

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to protect the rights and
interests of victims, including their special needs as witnesses, at all stages of investigations
and criminal proceedings, in particular by:

a  informing them of their rights and the services at their disposal and, unless they do not
wish to receive such information, the follow-up given to their complaint, the charges,
the general progress of the investigation or proceedings, and their role therein as well
as the outcome of their cases;

b ensuring, at least in cases where the victims and their families might be in danger, that
they may be informed, if necessary, when the person prosecuted or convicted is
released temporarily or definitively;

c enabling them, in a manner consistent with the procedural rules of internal law, to be
heard, to supply evidence and to choose the means of having their views, needs and
concerns presented, directly or through an intermediary, and considered;

d¢  providing them with appropriate support services so that their rights and interests are
duly presented and taken into account;

e protecting their privacy, their identity and their image and by taking measures in
accordance with internal law to prevent the public dissemination of any information
that could lead to their identification;

f providing for their safety, as well as that of their families and witnesses on their behalf,
from intimidation, retaliation and repeat victimisation;
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g ensuring that contact between victims and perpetrators within court and law
enforcement agency premises is avoided, unless the competent authorities establish
otherwise in the best interests of the child or when the investigations or proceedings
require such contact.

Each Party shall ensure that victims have access, as from their first contact with the
competent authorities, to information on relevant judicial and administrative proceedings.

Each Party shall ensure that victims have access, provided free of charge where warranted,
to legal aid when it is possible for them to have the status of parties to criminal proceedings.

Each Party shall provide for the possibility for the judicial authorities to appoint a special
representative for the victim when, by internal law, he or she may have the status of a party
to the criminal proceedings and where the holders of parental responsibility are precluded
from representing the child in such proceedings as a result of a conflict of interest between
them and the victim.

Each Party shall provide, by means of legislative or other measures, in accordance with the
conditions provided for by its internal law, the possibility for groups, foundations,
associations or governmental or non-governmental organisations, to assist and/or support
the victims with their consent during criminal proceedings concerning the offences
established in accordance with this Convention.

Each Party shall ensure that the information given to victims in conformity with the
provisions of this article is provided in a manner adapted to their age and maturity and in a
language that they can understand.

Acrticle 32 — Initiation of proceedings

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that
investigations or prosecution of offences established in accordance with this Convention
shall not be dependent upon the report or accusation made by a victim, and that the
proceedings may continue even if the victim has withdrawn his or her statements.

Article 33 — Statute of limitation

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the statute of
limitation for initiating proceedings with regard to the offences established in accordance
with Articles 18, 19, paragraph 1.a and b, and 21, paragraph l.a and b, shall continue for a
period of time sufficient to allow the efficient starting of proceedings after the victim has
reached the age of majority and which is commensurate with the gravity of the crime in
question.

Article 34 — Investigations

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to ensure that persons, units or
services in charge of investigations are specialised in the field of combating sexual
exploitation and sexual abuse of children or that persons are trained for this purpose. Such
units or services shall have adequate financial resources.
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Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that uncertainty
as to the actual age of the victim shall not prevent the initiation of criminal investigations.

Article 35 — Interviews with the child
Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that:

a  interviews with the child take place without unjustified delay after the facts have been
reported to the competent authorities;

b  interviews with the child take place, where necessary, in premises designed or adapted
for this purpose;

c interviews with the child are carried out by professionals trained for this purpose;

d  the same persons, if possible and where appropriate, conduct all interviews with the
child;

e the number of interviews is as limited as possible and in so far as strictly necessary for
the purpose of criminal proceedings;

f the child may be accompanied by his or her legal representative or, where appropriate,
an adult of his or her choice, unless a reasoned decision has been made to the contrary
in respect of that person.

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that all interviews
with the victim or, where appropriate, those with a child witness, may be videotaped and
that these videotaped interviews may be accepted as evidence during the court proceedings,
according to the rules provided by its internal law.

When the age of the victim is uncertain and there are reasons to believe that the victim is a
child, the measures established in paragraphs 1 and 2 shall be applied pending verification
of his or her age.

Article 36 — Criminal court proceedings

Each Party shall take the necessary legislative or other measures, with due respect for the
rules governing the autonomy of legal professions, to ensure that training on children’s
rights and sexual exploitation and sexual abuse of children is available for the benefit of all

persons involved in the proceedings, in particular judges, prosecutors and lawyers.

Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure, according to the
rules provided by its internal law, that:

a the judge may order the hearing to take place without the presence of the public;

b the victim may be heard in the courtroom without being present, notably through the
use of appropriate communication technologies.
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Chapter VIII - Recording and storing of data
Article 37 - Recording and storing of national data on convicted sexual offenders

1 For the purposes of prevention and prosecution of the offences established in accordance
with this Convention, each Party shall take the necessary legislative or other measures to
collect and store, in accordance with the relevant provisions on the protection of personal
data and other appropriate rules and guarantees as prescribed by domestic law, data
relating to the identity and to the genetic profile (DNA) of persons convicted of the offences
established in accordance with this Convention.

2 Bach Party shall, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, communicate to the Secretary General of the Council of
Europe the name and address of a single national authority in charge for the purposes of
paragraph 1.

3 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that the
information referred to in paragraph 1 can be transmitted to the competent authority of
another Party, in conformity with the conditions established in its internal law and the
relevant international instruments.

Chapter IX - International co-operation
Article 38 — General principles and measures for international co-operation

1 The Parties shall co-operate with each other, in accordance with the provisions of this
Convention, and through the application of relevant applicable international and regional
instruments, arrangements agreed on the basis of uniform or reciprocal legislation and
internal laws, to the widest extent possible, for the purpose of:

a preventing and combating sexual exploitation and sexual abuse of children;
b protecting and providing assistance to victims;

g investigations or proceedings concerning the offences established in accordance with
this Convention.

2 Each Party shall take the necessary legislative or other measures to ensure that victims of an
offence established in accordance with this Convention in the territory of a Party other than
the one where they reside may make a complaint before the competent authorities of their
State of residence.

3 If a Party that makes mutual legal assistance in criminal matters or extradition conditional
on the existence of a treaty receives a request for legal assistance or extradition from a Party
with which it has not concluded such a treaty, it may consider this Convention the legal
basis for mutual legal assistance in criminal matters or extradition in respect of the offences
established in accordance with this Convention.
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4 Each Party shall endeavour to integrate, where appropriate, prevention and the fight against
sexual exploitation and sexual abuse of children in assistance programmes for development
provided for the benefit of third states.

Chapter X — Monitoring mechanism
Article 39 — Committee of the Parties

1 The Committee of the Parties shall be composed of representatives of the Parties to the
Convention.

2 The Committee of the Parties shall be convened by the Secretary General of the Council of
Europe. Its first meeting shall be held within a period of one year following the entry into
force of this Convention for the tenth signatory having ratified it. It shall subsequently meet
whenever at least one third of the Parties or the Secretary General so requests.

3 The Committee of the Parties shall adopt its own rules of procedure.
Article 40 — Other representatives

1 The Parliamentary Assembly of the Council of Europe, the Commissioner for Human
Rights, the European Committee on Crime Problems (CDPC), as well as other relevant
Council of Europe intergovernmental committees, shall each appoint a representative to the
Committee of the Parties.

2 The Committee of Ministers may invite other Council of Europe bodies to appoint a
representative to the Committee of the Parties after consulting the latter.

3 Representatives of civil society, and in particular non-governmental organisations, may be
admitted as observers to the Committee of the Parties following the procedure established
by the relevant rules of the Council of Europe.

4 Representatives appointed under paragraphs 1 to 3 above shall participate in meetings of
the Committee of the Parties without the right to vote.

Article 41 - Functions of the Committee of the Parties

1 The Committee of the Parties shall monitor the implementation of this Convention. The
rules of procedure of the Committee of the Parties shall determine the procedure for
evaluating the implementation of this Convention.

2  The Committee of the Parties shall facilitate the collection, analysis and exchange of
information, experience and good practice between States to improve their capacity to
prevent and combat sexual exploitation and sexual abuse of children.

3 The Committee of the Parties shall also, where appropriate:
a facilitate the effective use and implementation of this Convention, including the

identification of any problems and the effects of any declaration or reservation made
under this Convention;
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b express an opinion on any question concerning the application of this Convention and
facilitate the exchange of information on significant legal, policy or technological
developments.

The Committee of the Parties shall be assisted by the Secretariat of the Council of Europe in
carrying out its functions pursuant to this article.

The European Committee on Crime Problems (CDPC) shall be kept periodically informed
regarding the activities mentioned in paragraphs 1, 2 and 3 of this article.

Chapter XI - Relationship with other international instruments

Article 42—  Relationship with the United Nations Convention on the Rights of the
Child and its Optional Protocol on the sale of children, child prostitution
and child pornography

This Convention shall not affect the rights and obligations arising from the provisions of the
United Nations Convention on the Rights of the Child and its Optional Protocol on the sale
of children, child prostitution and child pornography, and is intended to enhance the
protection afforded by them and develop and complement the standards contained therein.

Article 43 - Relationship with other international instruments

This Convention shall not affect the rights and obligations arising from the provisions of
other international instruments to which Parties to the present Convention are Parties or
shall become Parties and which contain provisions on matters governed by this Convention
and which ensure greater protection and assistance for child victims of sexual exploitation
or sexual abuse.

The Parties to the Convention may conclude bilateral or multilateral agreements with one
another on the matters dealt with in this Convention, for purposes of supplementing or
strengthening its provisions or facilitating the application of the principles embodied in it.

Parties which are members of the European Union shall, in their mutual relations, apply
Community and European Union rules in so far as there are Community or European Union
rules governing the particular subject concerned and applicable to the specific case, without
prejudice to the object and purpose of the present Convention and without prejudice to its
full application with other Parties.
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Chapter XII - Amendments to the Convention

Article 44 - Amendments

Any proposal for an amendment to this Convention presented by a Party shall be
communicated to the Secretary General of the Council of Europe and forwarded by him or
her to the member States of the Council of Europe, any signatory, any State Party, the
Buropean Community, any State invited to sign this Convention in accordance with the
provisions of Article 45, paragraph 1, and any State invited to accede to this Convention in
accordance with the provisions of Article 46, paragraph 1.

Any amendment proposed by a Party shall be communicated to the European Committee
on Crime Problems (CDPC), which shall submit to the Committee of Ministers its opinion
on that proposed amendment.

The Committee of Ministers shall consider the proposed amendment and the opinion
submitted by the CDPC and, following consultation with the non-member States Parties to
this Convention, may adopt the amendment.

The text of any amendment adopted by the Committee of Ministers in accordance with
paragraph 3 of this article shall be forwarded to the Parties for acceptance.

Any amendment adopted in accordance with paragraph 3 of this article shall enter into force
on the first day of the month following the expiration of a period of one month after the date
on which all Parties have informed the Secretary General that they have accepted it.

Chapter XIII - Final clauses

Article 45 - Signature and entry into force

This Convention shall be open for signature by the member States of the Council of Europe,
the non-member States which have participated in its elaboration as well as the European
Community.

This Convention is subject to ratification, acceptance or approval. Instruments of ratification,
acceptance or approval shall be deposited with the Secretary General of the Council of
Europe.

This Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date on which 5 signatories, including at least
3 member States of the Council of Europe, have expressed their consent to be bound by the
Convention in accordance with the provisions of the preceding paragraph.

In respect of any State referred to in paragraph 1 or the European Community, which
subsequently expresses its consent to be bound by it, the Convention shall enter into force
on the first day of the month following the expiration of a period of three months after the
date of the deposit of its instrument of ratification, acceptance or approval.
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Article 46 — Accession to the Convention

After the entry into force of this Convention, the Committee of Ministers of the Council of
Europe may, after consultation of the Parties to this Convention and obtaining their
unanimous consent, invite any non-member State of the Council of Europe, which has not
participated in the elaboration of the Convention, to accede to this Convention by a decision
taken by the majority provided for in Article 20.d of the Statute of the Council of Europe,
and by unanimous vote of the representatives of the Contracting States entitled to sit on the
Committee of Ministers.

In respect of any acceding State, the Convention shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period of three months after the date of deposit of the
instrument of accession with the Secretary General of the Council of Europe.

Article 47 - Territorial application

Any State or the European Community may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, specify the territory or
territories to which this Convention shall apply.

Any Party may, at any later date, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of this Convention to any other territory specified
in the declaration and for whose international relations it is responsible or on whose behalf
it is authorised to give undertakings. In respect of such territory, the Convention shall enter
into force on the first day of the month following the expiration of a period of three months
after the date of receipt of such declaration by the Secretary General.

Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. The withdrawal shall become effective on the first day of
the month following the expiration of a period of three months after the date of receipt of
such notification by the Secretary General.

Article 48 — Reservations

No reservation may be made in respect of any provision of this Convention, with the
exception of the reservations expressly established. Any reservation may be withdrawn at
any time.

Article 49 — Denunciation

Any Party may, at any time, denounce this Convention by means of a notification addressed
to the Secretary General of the Council of Europe.

Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date of receipt of the notification by the
Secretary General.
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Article 50 - Notification
The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, any State signatory, any State Party, the European Community, any State

invited to sign this Convention in accordance with the provisions of Article 45 and any State
invited to accede to this Convention in accordance with the provisions of Article 46 of:

a any signature;
b  the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;
c any date of entry into force of this Convention in accordance with Articles 45 and 46;

d  any amendment adopted in accordance with Article 44 and the date on which such an
amendment enters into force;

e any reservation made under Article 48;
f any denunciation made in pursuance of the provisions of Article 49;

g any other act, notification or communication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Lanzarote, this 25th day of October 2007, in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of
Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies to
each member State of the Council of Europe, to the non-member States which have
participated in the elaboration of this Convention, to the European Community and to any
State invited to accede to this Convention.
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Inledning

Medlemsstaterna i Europaradet samt évriga som har undertecknat denna
konvention;

som beaktar att Europaradets malsattning &r att uppna en stérre sam-
manhallning mellan dess medlemmar;

som beaktar att varje barn har ratt till sddana skyddsatgarder som hans
eller hennes stallning som minderarig kréver, fran hans eller hennes
familj, samhéllet och staten;

som uppmarksammar att sexuell exploatering av barn, framst barnporno-
grafi och prostitution, samt alla former av sexuella évergrepp mot barn,
inklusive handlingar som begds utomlands, forstor barns halsa och
psykosociala utveckling;

som uppmadrksammar att sexuell exploatering av och sexuella dver-
grepp mot barn har fatt allvarliga proportioner bade pa nationell och pa
internationell niva, framfor allt vad géller barns saval som fordvares
Okade anvédndning av informations- och kommunikationsteknik (IKT),
och att det krévs internationellt samarbete for att férebygga och bekdmpa
sadant sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn;

som beaktar att barnets vélfard och barnets bésta dr grundldggande
varderingar som delas av alla medlemsstater och maste framjas utan at-
skillnad;

som paminner om handlingsplanen som antogs vid det tredje toppmotet
mellan stats- och regeringscheferna i Europaradet (Warszawa 16-17 maj
2005), som kraver att atgarder utvecklas for att stoppa sexuell exploate-
ring av barn;

som sarskilt pdminner om Ministerkommitténs rekommendation
nr. R(91)11 om sexuell exploatering, pornografi, prostitution och handel
med barn och unga; rekommendation Rec(2001)16 om skydd for barn
mot sexuell exploatering; och konventionen om Internetrelaterade brott
(ETS nr. 185), i synnerhet artikel 9 av densamma, och dven Europaradets
konvention om bekdmpande av handel med ménniskor (CETS nr. 197);

som erinrar om konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna (1950, ETS nr.5), den reviderade
europeiska sociala stadgan (1996, ETS nr. 163), och den Europeiska kon-
ventionen om utdvandet av barns réttigheter (1996, ETS nr. 160);

som ocksa erinrar om Forenta Nationernas konvention om barnets rattig-
heter, i synnerhet artikel 34 av densamma; det fakultativa protokollet om
forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi; protokollet for
att férebygga, forbjuda och bestraffa manniskohandel, sarskilt handel
med kvinnor och barn; som kompletterar Forenta Nationernas konven-
tion mot gransoverskridande organiserad brottslighet, och &ven ILO:s
konvention om forbud mot och omedelbara atgarder for avskaffande av
de vérsta formerna av barnarbete;

som erinrar om Europaradets rambeslut om bekdmpande av sexuell ex-
ploatering av barn och barnpornografi (2004/68/RIF), Europaradets
rambeslut om brottsoffrets stéllning i straffrattsliga forfaranden
(2001/220/RIF), samt Europaradets rambeslut om bekampande av
manniskohandel (2002/629/RIF);

som tar hansyn till andra tillampliga internationella instrument och pro-
gram pa detta omrade, framst Stockholmsférklaringen och handlings-



planen som antogs vid den forsta Varldskongressen mot kommersiell
sexuell exploatering av barn (27-31 augusti 1996), det globala atagandet
som antogs i Yokohama vid den andra Varldskongressen mot kommersiell
sexuell exploatering av barn (17-20 december 2001), atagandet och hand-
lingsplanen som antogs vid den forberedande konferensen i Budapest
infor den andra Varldskongressen mot kommersiell sexuell exploatering av
barn (20-21 november 2001), Férenta Nationernas Generalférsamlings re-
solution S-27/2 ”En vérld som passar barn” och trearsprogrammet
"Bygga ett Europa for och med barn”, som antogs efter det tredje topp-
motet och lanserades av konferensen i Monaco (4-5 april 2006);

som &r beslutna att bidra effektivt till det gemensamma malet att
skydda barn mot sexuell exploatering och sexuella évergrepp, oavsett
vem forovaren &r, och att ge hjélp till brottsoffer;

som tar hansyn till behovet av att uppratta ett omfattande internationellt
instrument som fokuserar pa de forebyggande, skyddande och straff-
rattsliga aspekterna i kampen mot alla former av sexuell exploatering av
och sexuella 6vergrepp mot barn och som inréttar en sarskild dvervak-
ningsmekanism;

har kommit dverens om foljande:
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Kapitel | — Syften, icke-diskrimineringsprincipen och definitioner
Artikel 1 — Syften
1. Syftena med denna konvention &r att:

a forebygga och bekdmpa sexuell exploatering av och sexuella
dvergrepp mot barn;

b skydda réttigheterna hos barn som utsatts for sexuell exploate-
ring och sexuella évergrepp;

¢ framja nationellt och internationellt samarbete mot sexuell ex-
ploatering av och sexuella évergrepp mot barn.

2. Genom denna konvention inréttas en sérskild dvervakningsmekanism
for att sakerstélla parternas praktiska genomférande av dess bestam-
melser.

Artikel 2 — Icke-diskrimineringsprincipen

Parterna ska tillampa bestdmmelserna i denna konvention, sérskilt om
brottsoffers ratt att komma i atnjutande av &tgarder for att skydda deras
rattigheter, utan &tskillnad p& grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion,
politisk eller annan asikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till
en nationell minoritet, egendom, hdrkomst, sexuell laggning, hélsotill-
stand, funktionshinder eller stallning i vrigt.

Artikel 3 — Definitioner
I denna konvention avses med

a ”barn”: varje person under 18 ar;

b 7sexuell exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn”: sadant
handlande som avses i artikel 18 till 23 i denna konvention;

€ ’brottsoffer”: varje barn som &r utsatt for sexuell exploatering eller
sexuellt dvergrepp.

Kapitel 11 — Férebyggande atgarder
Artikel 4 — Principer
Varje part ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder

for att forebygga alla former av sexuell exploatering av och sexuella
dvergrepp mot barn och for att skydda barn.

Artikel 5 — Rekrytering, utbildning och 6kad medvetenhet hos

personer som har kontakt med barn i sitt arbete

1 Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningséatgarder eller andra at-
garder for att 6ka medvetenheten om barns skydd och réttigheter hos
personer som har regelbundna kontakter med barn inom skolan,
hélso- och sjukvarden, det sociala skyddet, de rattsliga och polisiara



sektorerna samt inom omraden som ror idrott, kultur och fritids-
aktiviteter.

2 Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra
atgarder for att sakerstélla att de personer som avses i punkt 1 har till-
rackliga kunskaper om sexuell exploatering av och sexuella éver-
grepp mot barn, om metoderna for att identifiera dem och om méjlig-
heten som ndmns i artikel 12, punkt 1.

3 Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra &t-
gérder, i enlighet med nationell ratt, for att sékerstalla att villkoren for
att fa tilltrade till sddana yrken vars utdvande innebar regelbundna
kontakter med barn, sakerstaller att sokande till dessa yrken inte har
domts for sexuell exploatering av eller sexuellt 6vergrepp mot barn.

Artikel 6 — Utbildning for barn

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder
for att sakerstalla att barn, under grundskole- och gymnasietiden, far infor-
mation anpassad till deras fortlépande utveckling om riskerna for sexuell
exploatering och sexuella 6vergrepp samt om hur de kan skydda sig.
Denna information ska, i samarbete med foraldrarna om lampligt, ges i
samband med mer allmén information om sexualitet och ska sérskilt upp-
mérksamma riskfyllda situationer, i synnerhet de som innefattar anvénd-
ningen av ny informations- och kommunikationsteknik.

Artikel 7 — Férebyggande program eller atgarder

Varje part ska sakerstélla att personer som befarar att de kan komma att
bega nagot av de brott som avses i denna konvention, om lampligt, kan fa
tillgang till effektiva program eller interventionsatgarder som syftar till att
utvardera och forebygga risken for att brott begas.

Artikel 8 — Atgarder for allménheten

1 Varje part ska frdmja eller genomftra kampanjer &mnade att 6ka all-
manhetens medvetenhet om foreteelsen sexuell exploatering av och
sexuella overgrepp mot barn och om vilka férebyggande atgérder
som kan vidtas.

2 Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra at-
garder for att forebygga eller férbjuda spridning av material som gor
reklam for de brott som avses i denna konvention.

Artikel 9 — Barns, den privata sektorns, mediernas och det civila
samhaéllets deltagande

1 Varje part ska uppmuntra barns deltagande, i forhallande till deras
fortlépande utveckling, i utvecklingen och genomférandet av statliga
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strategier, program eller andra initiativ i kampen mot sexuell
exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn.

Varje part ska uppmuntra den privata sektorn, framfor allt sektorn for in-
formations- och kommunikationsteknik, turistndringen och rese-
branschen, bank- och finanssektorn, liksom det civila samhallet, att
delta i utarbetandet och genomftrandet av strategier for att forebygga
sexuell exploatering av och sexuella évergrepp mot barn samt for att
genomftra interna normer genom sjalvreglering eller samreglering.

Varje part ska uppmuntra media att tillhandahalla lamplig informa-
tion betraffande alla former av sexuell exploatering av och sexuella
Overgrepp mot barn, med vederborlig hansyn till mediernas oberoende
och tryckfriheten.

Varje part ska uppmuntra finansiering — om lampligt genom skapande
av fonder — av projekt och program som det civila samhéllet genom-
for och som har till syfte att foérebygga och skydda barn mot sexuell
exploatering och sexuella dvergrepp.

Kapitel 111 — Specialiserade myndigheter och samordnande organ
Artikel 10 — Nationella atgarder for samordning och samverkan

1 Varje part ska vidta nddvandiga atgarder for att sakerstélla samord-

ning mellan myndigheter pa nationell eller lokal niva som har ansvar
for skydd mot, férebyggande och bekdmpande av sexuell exploate-
ring av och sexuella évergrepp mot barn, frimst inom utbildnings-
sektorn, hdlso- och sjukvarden, socialtjansten samt de polisiara och
rattsvardande myndigheterna.

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra
atgarder for att etablera eller utse:

a oberoende behdriga nationella eller lokala organ for att framja
och skydda barns rattigheter och sikerstalla att de far sarskilda
resurser och ansvarsomraden;

b mekanismer for datainsamling eller kontaktpunkter pa nationell
eller lokal nivéa och i samverkan med det civila samhillet, i syfte
att uppmarksamma och utvérdera foreteelsen sexuell exploate-
ring av och sexuella évergrepp mot barn, med vederborlig hédnsyn
till kravet pa skydd for personuppgifter.

Varje part ska uppmuntra samarbete mellan behdriga statliga myn-
digheter, det civila samhéllet och den privata sektorn, for att pa ett
battre satt kunna forebygga och bekdmpa sexuell exploatering av och
sexuella évergrepp mot barn.



Kapitel 1V — Skyddsatgarder och hjalp till brottsoffer
Artikel 11 — Principer

1

Varje part ska faststalla effektiva sociala program och inratta sektors-
Overgripande strukturer for att ldmna nédvandigt stod till brottsoffer,
deras nara anhoriga och till personer som har ansvar for deras vard.

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra at-
garder for att sakerstalla att, nar brottsoffrets alder &r oséker och det
finns skal att anta att offret ar ett barn, de skyddséatgarder och hjalp-
medel som erbjuds till barn beviljas honom eller henne i avvaktan pa
att hans eller hennes alder faststalls.

Artikel 12 — Anmaéla misstanke om sexuell exploatering eller sexuella
overgrepp

1

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra
atgarder for att sékerstalla att de regler om sekretess enligt nationell
ratt som galler for personer inom vissa yrken, som har kontakt med
barn i sitt arbete, inte utgdr ett hinder for mojligheten for dessa
personer att rapportera situationer dar de har skalig grund att anta att
ett barn ar offer for sexuell exploatering eller sexuellt dvergrepp.

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra &t-
gérder for att uppmuntra varje person som kanner till eller i god tro
missténker att ett barn utsatts for sexuell exploatering eller sexuella
Overgrepp att anmala dessa omstandigheter till behdriga instanser.

Artikel 13 — Hjalplinjer
Varje part ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder
for att uppmuntra och stddja inrattande av informationstjanster, som till
exempel telefon- eller internetradgivning for att kunna ge rad till den som
soker stod, dven konfidentiellt eller med vederborlig hansyn till hans
eller hennes anonymitet.

Artikel 14 — Stdd och hjalp till brottsoffer

1

2

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra at-
garder for att hjdlpa brottsoffer pa 1ang och kort sikt i deras psykiska
och psykosociala aterhamtning. Atgarder som vidtas i enlighet med
denna punkt ska ta vederborlig hansyn till barnets asikter, behov och
problem.

Varje part ska vidta atgarder, i enlighet med nationell ratt, for att
samarbeta med icke-statliga organisationer och andra delar av det
civila samhallet som &gnar sig at att ge hjalp till brottsoffer.

Om en foralder eller en person som har den faktiska vardnaden om ett
barn ar delaktig i sexuell exploatering eller sexuellt dvergrepp av
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4

barnet, ska det interventionsforfarande som vidtas i enlighet med
artikel 11, punkt 1, omfatta:

- mojligheten att avldgsna den missténkte forovaren;

- mojligheten att forflytta brottsoffret fran hans eller hennes
familjemiljo. Villkoren for och varaktigheten av en sadan om-
placering ska beslutas i enlighet med barnets basta.

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra at-
garder for att sakerstélla att de personer som star brottsoffret néra, om
lampligt, far tillgang till terapeutisk hjalp, framst akut psykiatrisk vard.

Kapitel V — Forebyggande eller behandlande program eller atgarder
Artikel 15 — Allmanna principer

1

Varje part ska sékerstalla eller framja, i enlighet med nationell ratt,
effektiva forebyggande eller behandlande program eller atgarder for
de personer som avses i artikel 16, punkterna 1 och 2, i syfte att for-
hindra och reducera riskerna for upprepade sexualbrott mot barn.
Sadana program eller atgarder ska vara tillgangliga nar som helst under
forfarandet, i eller utanfor fangelse, enligt vad som foreskrivs i
nationell ratt.

Varje part ska sékerstalla eller framja, i enlighet med nationell ratt,
utveckling av partnerskap eller andra former for samarbete mellan be-
horiga myndigheter, framfor allt hilso- och sjukvarden, socialtjansten,
rattsliga myndigheter och andra organ som har ansvar for att folja de
personer som avses i artikel 16, punkterna 1 och 2.

Varje part ska sakerstalla, i enlighet med nationell rtt, att de personer
som avses i artikel 16, punkterna 1 och 2, blir féremal for en bedom-
ning av farlighet och eventuella risker for aterfall i brott som avses i
denna konvention, i syfte att faststalla [ampliga interventionsprogram
eller atgarder.

Varje part ska sdkerstélla, i enlighet med nationell ratt, att genomférda
program och atgarder vid en bedémning anses effektiva.

Artikel 16 — Mottagare av forebyggande eller behandlande program
eller atgarder

1

Varje part ska sakerstalla, i enlighet med nationell rétt, att personer
som ar foremal for straffrattsliga forfaranden for négot brott som av-
ses i denna konvention har tillgang till de program eller atgarder som
namnts i artikel 15, punkt 1, pa villkor som varken skadar eller strider
mot ratten till férsvar och kraven pa en rattvis och opartisk rattegang,
och i synnerhet med vederbérlig hansyn till de bestdimmelser som
reglerar principen om oskuldspresumtionen.



2

Varje part ska sékerstélla, i enlighet med nationell ratt, att personer
som domts for nagot av de brott som avses i denna konvention har
tiligang till de program eller atgarder som namnts i artikel 15,
punkt 1.

Varje part ska sakerstélla, i enlighet med nationell réatt, att férebygg-
ande eller behandlande program eller atgarder utvecklas eller an-
passas sa att de uppfyller utvecklingsbehoven hos barn som begar
sexualbrott, inklusive de som inte &r straffmyndiga, i syfte att be-
handla deras sexuella beteendeproblem.

Artikel 17 — Information och samtycke

1

Varje part ska sékerstélla, i enlighet med nationell ratt, att de personer
som avses i artikel 16, for vilka forebyggande eller behandlande pro-
gram eller atgarder har foreslagits, har fatt fullstandig information om
skalen for forslaget och att de samtycker till programmet eller atgard-
en med full kinnedom om omsténdigheterna.

Varje part ska sékerstélla, i enlighet med nationell rétt, att personer
som fatt forslag om férebyggande eller behandlande program eller t-
gérder far avbdja dessa och nar det galler domda personer blir inform-
erade om vilka majliga konsekvenser ett sadant avb6jande eventuellt
kan fa.

Kapitel VI — Materiell straffratt
Artikel 18 — Sexuella 6vergrepp

1

2

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra at-
garder for att sakerstélla att foljande uppsatliga handlingar ar straff-
bara:

a genomfora sexuella handlingar med barn som, enligt géllande
bestammelser i nationell ratt, inte har uppnatt aldern for sexuellt
sjélvbestdimmande;

b genomfdra sexuella handlingar med barn dér:
- tvang, vald eller hot anvands; eller

- en erkénd fortroendestélining, makt eller inflytande over
barnet missbrukas, dven nar sa sker inom familjen; eller

- en for barnet sarskilt utsatt situation missbrukas, framst pa
grund av ett intellektuellt eller fysiskt funktionshinder eller
en beroendesituation.

For syftet med punkt 1 ovan ska varje part faststalla den alder under
vilken det ar forbjudet att medverka i sexuella handlingar med barn.
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Bilaga 5 3 Bestdmmelsen i punkt 1.a &r inte avsedd att reglera frivilliga sexuella
aktiviteter mellan underariga.

Artikel 19 — Brott som avser barnprostitution

1 Varje part ska vidta nddvandiga lagstiftningséatgarder eller andra at-
garder for att sdkerstalla att foljande uppséatliga handlingar &r straff-
bara:

a rekrytera ett barn till prostitution eller forma ett barn att delta i
prostitution;

b tvinga ett barn till prostitution eller dra vinning av eller pa annat
satt exploatera ett barn for sadant &ndamal;

C nyttja prostituerade barn.

2 I denna artikel ska “barnprostitution” avse det forhdllandet att ett barn
anvands for sexuella handlingar nar pengar eller nagon annan slags
kompensation eller vederlag 1amnas eller utlovas som betalning, obero-
ende av om betalningen, 16ftet eller vederlaget 1amnas till barnet eller
till tredje man.

Artikel 20 — Brott som avser barnpornografi

1 Varje part ska vidta nddvandiga lagstiftningséatgarder eller andra ét-
garder for att sdkerstélla att foljande uppsatliga handlingar &r straff-
bara nar de begas olovligen:

a framstélla barnpornografi;
b erbjuda eller tillhandahalla barnpornografi;
¢ distribuera eller sprida barnpornografi;

d anskaffa barnpornografi for sin egen eller for ndgon annans
rékning;

e inneha barnpornografi;

f  medvetet skaffa sig tillgang till barnpornografi med hjalp av
informations- eller kommunikationsteknik.

2 1 denna artikel ska barnpornografi” avse allt material som avbildar
ett barn som agnar sig &t verklig eller simulerad handling med tydlig
sexuell innebdrd eller avbildar ett barns kdnsorgan huvudsakligen for
sexuella andamal.

3 Varje part far forbehalla sig ratten att helt eller delvis inte tillampa
punkterna 1.a och e betraffande framstallan och innehav av porno-
grafiskt material:
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- som uteslutande bestar av simulerad atergivning av eller rea-
listiska bilder pa ett fiktivt barn;

- dar barn som har uppnatt den alder som bestamts i enlighet med
artikel 18, punkt 2, deltar och dér dessa bilder framstallts och
innehas av dem med deras samtycke och enbart fér deras privata
bruk.

4 Varje part far forbehdlla sig ratten att helt eller delvis inte tillampa
punkt 1.f.

Artikel 21 — Brott som avser ett barns deltagande i pornografiska

forestallningar

1 Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra at-
garder for att sakerstélla att foljande uppsatliga handlingar ar straff-
bara:

a rekrytera ett barn till att delta i pornografiska forestallningar
eller forma ett barn att delta i sddana forestallningar;

b tvinga ett barn till att delta i pornografiska forestéllningar eller
dra vinning av eller pa annat satt exploatera ett barn for sadana
andamal;

¢ medvetet besoka pornografiska forestallningar som innefattar
deltagande av barn.

2 Varje part far forbehalla sig ratten att begransa tillampningen av
punkt 1.c till fall dar barn har rekryterats eller tvingats i enlighet med
punkt 1.a eller b.

Artikel 22 — Brott som avser barns bevittnande av sexuella
dvergrepp eller sexuella handlingar

Varje part ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder
for att straffbelagga att uppsatligen i sexuellt syfte forma ett barn, som
inte uppnatt den alder som har bestamts i enlighet med artikel 18,
punkt 2, att bevittna sexuella 6vergrepp eller sexuella handlingar, dven
utan att behéva delta.

Artikel 23 — Kontaktstkning med barn i sexuellt syfte

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder
for att straffbelidgga uppsatligt forslag fran en vuxen, med hjalp av infor-
mations- och kommunikationsteknik, om att traffa ett barn som inte har
uppnatt den alder som bestamts i enlighet med artikel 18, punkt 2, i syfte
att mot barnet bega nagot av de brott som avses i artikel 18, punkt 1.a,
eller artikel 20, punkt 1.a, dér detta forslag har foljts av faktiska hand-
lingar som leder till ett sddant mote.
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Artikel 24 — Medhjélp och forsok

1

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra at-
garder for att straffbelagga uppsatlig medhjalp till nagot av de brott
som avses i denna konvention.

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra at-
garder for att straffbeldgga uppsatliga forsok att bega de brott som
avses i denna konvention.

Varje part far forbehdlla sig ratten att helt eller delvis inte tillimpa
punkt 2 pa brott som avses i artikel 20, punkterna 1.b, d, e och f;
artikel 21, punkt 1.c; artikel 22 och artikel 23.

Artikel 25 — Domsratt

1

Varje part ska vidta nédvandiga lagstiftningsatgarder eller andra at-
garder for att faststalla dess jurisdiktion betraffande nagot av de brott
som avses i denna konvention, nar brottet har begatts:

a  inom dess territorium; eller
b ombord pa ett fartyg som for flagg frén den parten; eller

¢ ombord pa ett luftfartyg som &r registrerat enligt den partens
lagar; eller

d avenavdess medborgare; eller
e aven person som har sin hemvist inom dess territorium.

Varje part ska strava efter att vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder
eller andra atgarder for att faststélla jurisdiktion betraffande nagot av
de brott som avses i denna konvention, nar brottet har begatts mot en
av dess medborgare eller en person som har sin hemvist inom dess
territorium.

Varje part far vid tiden for undertecknande eller nar den deponerar
sitt ratifikations-, godtagande-, godk&nnande- eller anslutningsinstru-
ment, genom en forklaring stalld till Europarddets generalsekreterare,
tillkdnnage att parten forbehéller sig rétten att inte tillimpa, eller att
bara tillampa i sarskilda fall eller p& sarskilda villkor, jurisdiktions-
reglerna som punkt 1.e i denna artikel féreskriver.

Betréffande lagforing av de brott som avses i artikel 18, 19, 20,
punkt 1.a, och artikel 21, punkterna 1.a och b, i denna konvention, ska
varje part vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder
for att sékerstélla att dess jurisdiktion betraffande punkt 1.d inte &r
underkastad villkoret att handlingarna ska vara straffbara pa orten dar
de har utforts.



5 Varje part far vid tiden for undertecknande eller nar den deponerar
sitt ratifikations-, godtagande-, godk&nnande- eller anslutningsinstru-
ment, genom en forklaring stélld till Europaradets generalsekreterare,
tillkannage att parten forbehaller sig ratten att begransa tillampningen
av punkt 4 i denna artikel, i fraga om brott som avses i artikel 18,
punkt 1.b, andra och tredje satsen, till att galla fall dar dess med-
borgare har sin hemvist inom dess territorium.

6 Betraffande lagforing av de brott som avses i artikel 18, 19, 20,
punkt 1.a, och artikel 21 i denna konvention, ska varje part vidta ndd-
vandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstalla att
dess jurisdiktion betraffande punkterna 1.d och e inte ar underkastad
villkoret att atal endast kan vackas efter anmalan fran brottsoffret eller
anivelse fran staten dar brottet begicks.

7 Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra
atgarder for att faststdlla dess jurisdiktion Gver de brott som avses i
denna konvention, i de fall nar en person som misstanks for brott
befinner sig inom dess territorium och parten inte utlamnar honom
eller henne till en annan part enbart pa grund av hans eller hennes
nationalitet.

8 Nar fler an en part gor ansprak pa jurisdiktion over ett pastatt brott
som avses i denna konvention, ska de berdrda parterna, om lampligt,
samrada for att bestimma den lampligaste jurisdiktionen for atal.

9 Om inte annat foljer av allménna bestdammelser i internationell ratt,
utesluter inte denna konvention straffrattslig jurisdiktion som utévas
av en part i enlighet med nationell rétt.

Artikel 26 — Ansvar for juridiska personer

1 Varje part ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra
atgarder for att sakerstilla att juridiska personer kan hallas ansvariga
for de brott som avses i denna konvention och som har begétts till
forman for den juridiska personen av en fysisk person, som agerar
antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation, som har en ledande stéllning inom den juridiska
personen som grundas pa nagot av foljande:

a behorighet att foretrédda den juridiska personen;
b  befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar;
¢ befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2 Utdver vad som redan har angivits i punkt 1 ska varje part vidta ndd-
vandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstalla att
en juridisk person ska kunna hallas ansvarig nar brister i tillsyn eller
kontroll som ska utféras av en sadan person som avses i punkt 1 har
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gjort det mojligt for en fysisk person understélld den juridiska person-
en att till forman for denna juridiska person bega brott som avses i
denna konvention.

Med iakttagande av partens rattsprinciper kan den juridiska personens
ansvar vara straffrattsligt, civilrattsligt eller administrativt.

Sadant ansvar ska inte paverka det straffrattsliga ansvaret hos de
fysiska personer som har begatt brottet.

Artikel 27 — Pafoljder och atgarder
1 Varje part ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra at-

garder for att sékerstélla att de brott som avses i denna konvention
beldggs med effektiva, proportionella och avskrickande paféljder med
hansyn till deras svarhetsgrad. Dessa pafoljder ska inbegripa straff
som medfor frihetsberévande som kan leda till utlimning.

Varje part ska vidta nédvandiga lagstiftningsatgarder eller andra at-
gérder for att sékerstélla att juridiska personer som ar ansvariga enligt
artikel 26 ska kunna bli foremal for effektiva, proportionella och av-
skréckande sanktioner, som ska innefatta botesstraff eller administra-
tiva avgifter och som far innefatta andra atgarder, framst:

a frantagande av ratt till offentliga formaner eller std;
b tillfalligt eller permanent néringsforbud;

c réttslig tillsyn;

d réattsligt beslut om likvidation.

Varje part ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra at-
gérder for att:

a mdjliggora beslag och forverkande av:

- varor, handlingar och andra hjalpmedel som har anvénts for
att begd de brott som avses i denna konvention eller som har
gjort det mojligt att bega brotten;

- vinning av sadana brott eller egendom vars varde motsvarar
sadan vinning;

b mojliggora att en inréttning som har anvants for att bega nagot
av de brott som avses i denna konvention stangs temporart eller
permanent, utan inverkan péa godtroende tredje mans rétt, eller att
forovaren forvagras att temporért eller permanent utéva den
yrkesaktivitet eller frivilliga aktivitet som innefattar kontakt
med barn och genom vilken brottet har begatts.



4 Varje part far vidta andra atgarder betraffande forovare, som till
exempel indragning av rattigheter som harrér fran foraldraskapet eller
Overvakning eller tillsyn av démda personer.

5 Varje part far faststalla att vinning av brott eller egendom som for-
verkats i enlighet med denna artikel kan tilldelas en sérskild fond for
att finansiera forebyggande- och hjalpprogram for offer for nagot av
de brott som avses i denna konvention.

Artikel 28 — Forsvarande omstandigheter

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder
for att sakerstilla att féljande omstandigheter, satillvida de inte redan
utgdr en del av brottsrekvisiten, i enlighet med tillampliga bestammelser i
nationell ratt, kan beaktas som forsvarande omstandigheter nar paféljd ska
bestdmmas for de brott som avses i denna konvention:

a brottet allvarligt skadade offrets fysiska eller psykiska hélsa;
b brottet foregicks eller atfoljdes av tortyr eller grovt vald;
¢ brottet begicks mot ett sérskilt utsatt brottsoffer;

d brottet begicks av en familjemedlem, en person som bor tillsammans
med barnet eller en person som har missbrukat sin stallning;

e brottet begicks av flera personer tillsammans;
f brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation;

g forovaren tidigare har blivit ddmd fér samma slags brott.

Artikel 29 — Tidigare domar

Varje part ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder
for att vid paféljdshbestamningen skapa mojlighet att beakta lagakraft-
vunna domar som utdémts av en annan part och som avser brott enligt
konventionen.

Kapitel VII — Utredning, atal och processratt
Artikel 30 — Principer

1 Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsétgérder eller andra at-
gérder for att sékerstélla att utredningar och straffréttsliga forfaranden
genomfors utifran barnets basta och med hansyn till barnets rattigheter.

2 Varje part ska anta ett beskyddande forhallningssatt gentemot brotts-
offer, sékerstélla att utredningar och straffrattsliga forfaranden inte
forsvérar det trauma som barnet upplevt och att straffrattskipningen
foljs upp med hjélpinsatser, om lampligt.

3 Varje part ska sdkerstalla att utredningar och straffrattsliga forfaran-
den prioriteras och genomfors utan obefogad forsening.
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4 Varje part ska sakerstalla att de atgarder som ér tillampliga enligt detta
kapitel inte gor intrang i ratten till forsvar och rétten till en réttvis och
opartisk rattegang, i enlighet med artikel 6 i den europeiska konventionen
om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheter-

na.

5 Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningséatgarder eller andra ét-
gérder i enlighet med de grundldggande principerna i den nationella
ratten:

for att sakerstalla effektiv utredning och atal av de brott som av-
ses i denna konvention, och tilldta mojligheten, dar sa &r lamp-
ligt, att genomfdra hemliga utredningsatgarder;

for att gora det mojligt for enheter eller undersokande organ att
identifiera offren for brott som avses i artikel 20, sérskilt genom
att analysera barnpornografiskt material, som till exempel foto-
grafier och videoinspelningar som har dverforts eller gjorts till-
gangliga med anvéndning av informations- och kommunika-
tionsteknik.

Artikel 31 — Allmanna skyddsatgarder

1 Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningséatgarder eller andra at-
gérder for att skydda brottsoffers rattigheter och intressen, inklusive
deras sarskilda behov som bevispersoner, under alla stadier i utred-
ningar och straffréttsliga forfaranden, framst genom att:

a

informera dem om deras rattigheter och de tjanster som star till
deras forfogande och, savida de inte avbajt att fa sddan informa-
tion, uppféljningen av deras anmalan, atalspunkterna, de all-
ménna framstegen i utredningen eller forfarandet, och deras roll
i detta samt utfallet i deras mal;

sdkerstélla, atminstone i de fall dd brottsoffren och deras
familjer kan befinna sig i fara, att de vid behov informeras om
att den atalade eller domde blivit temporart eller slutligt fri-
given;

gora det mojligt for dem, pa ett satt som ar forenligt med nation-
ella processrattsliga regler, att horas, inge bevis och vélja med
vilka medel deras &sikter, behov och sak ska presenteras, direkt
eller via en mellanhand, och prévas;

tillhandahalla dem lampliga stodatgarder sa att deras rattigheter
och intressen presenteras och beaktas i vederboérlig ordning;

skydda deras integritet, identitet och bild och, genom att vidta
atgarder enligt nationell ratt, forhindra offentlig spridning av in-
formation som kan innebéra att deras identitet rojs;



f  vidta atgarder for deras eget skydd saval som for deras familjer och
vittnen mot hotelser, hdmnd och upprepad brottslighet;

g sékerstélla att kontakter mellan brottsoffer och forévare undviks i
domstolens och polismyndighetens lokaler, sdvida inte behdriga
myndigheter faststaller ndgot annat till barnets basta eller nar sadan
kontakt kravs i utredningen eller forfarandet.

2 Varje part ska sakerstalla att brottsoffer har tillgang till information
om relevanta rattsliga och administrativa forfaranden fran och med
deras forsta kontakt med behdriga myndigheter.

3 Varje part ska sakerstilla att brottsoffer har tillgang till juridiskt
bitrade kostnadsfritt dar det ar befogat, nar det & mojligt for dem att
ha partsstéllning i ett straffrattsligt forfarande.

4 Varje part ska vidta atgarder for att mojliggora for de rattsliga myn-
digheterna att utse ett sarskilt ombud for brottsoffret nér han eller hon
enligt nationell ratt kan komma att ha partsstallning i det straffratt-
sliga forfarandet och nér personerna med foréldraansvar ar forhindra-
de att foretrada barnet i ett sédant forfarande till foljd av en intresse-
konflikt mellan dem och brottsoffret.

5 Varje part ska vidta atgarder, med hjalp av lagstiftningsatgarder eller
andra atgarder, i enlighet med vad som foreskrivs i nationell ratt, for
att ge grupper, stiftelser, foreningar, statliga eller icke-statliga
organisationer, mojlighet att hjélpa och/eller stédja brottsoffren med
deras medgivande under straffrattsliga forfaranden avseende de brott
som avses i denna konvention.

6 Varje part ska sékerstalla att den information som ges till brottsoffer,
i enlighet med bestammelserna i denna artikel, tillhandahalls pa ett
satt som ar anpassat till deras alder och mognad och pa ett sprak som
de forstar.

Artikel 32 — Vackande av talan

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder
for att sakerstalla att utredning av eller &tal for brott som avses i denna
konvention inte ska vara beroende av brottsoffrets anmadlan eller angiv-
else och att forfarandet kan fortsatta &ven om brottsoffret har tagit till-
baka sina uppgifter.

Artikel 33 — Preskription

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder
for att sakerstélla att de brott som avses i artikel 18, 19, punkterna 1.a
och b, och artikel 21, punkterna 1.a och b, kan atals under en tillrackligt
lang tidsperiod efter det att brottsoffret har uppnatt myndighetsalder och
som stér i proportion till det aktuella brottets svarhetsgrad.

Bilaga 5

167



Bilaga 5

168

Artikel 34 — Utredningar
1 Varje part ska vidta sédana atgarder som kan vara nodvandiga for att

sékerstalla att personer, enheter eller andra organ som leder utredning-
ar ar specialiserade pa att bekampa sexuell exploatering av och sexuella
dvergrepp mot barn eller att personerna &r utbildade for detta dnda-
mal. Tillrackligt med ekonomiska medel ska tilldelas sadana enheter
eller andra organ.

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra at-
garder for att sdkerstdlla att osdkerhet betraffande ett brottsoffers
verkliga alder inte hindrar att en brottsutredning inleds.

Artikel 35 — Forhor med barnet
1 Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra at-

gérder for att sékerstélla att:

a forhdr med barnet sker utan obefogad forsening efter det att
uppgifterna har rapporterats till behériga myndigheter;

b  forhor med barnet vid behov sker i lokaler som ar avsedda och
anpassade for detta andamal;

¢ forhér med barnet genomfors av yrkesmén som ar utbildade for
detta andamal;

d samma personer, om mojligt och dar det &r lampligt, genomfor
alla forhor med barnet;

e antalet forhor ar sa fa som mojligt och sker i den man det ar
absolut nodvandigt for andamélet med det straffrattsliga for-
farandet;

f  barnet far atfoljas av sitt juridiska ombud eller, dar sa ar lamp-
ligt, en vuxen som han eller hon har valt sjalv, sdvida inte ett
motiverat beslut har fattats om det motsatta betrdffande den
personen.

2 Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra

atgarder for att sakerstalla att alla forhor med brottsoffret eller nér sa
ar lampligt med ett barn som vittnar far spelas in pa video och att
dessa inspelade forhor far godtas som bevis under domstolsforhand-
lingarna enligt vad som foreskrivs i den nationella rétten.

Nar brottsoffrets alder 4r osaker och det finns anledning att tro att
offret ar ett barn ska de atgarder som faststalls i punkt 1 och 2 till-
ampas i vantan pa att hans eller hennes alder bekréaftas.



Artikel 36 — Straffrattsliga forfaranden

1

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra at-
garder, med vederborlig hansyn till de bestimmelser som reglerar
juristers oberoende stallning, for att sakerstilla att utbildning om
barns réttigheter och sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp
mot barn finns tillganglig for alla personer som deltar i straffrattsliga
forfaranden, sarskilt domare, dklagare och advokater.

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra
atgarder for att sakerstilla, i enlighet med vad som foreskrivs i natio-
nell rétt, att:

a domaren far besluta om att forhandlingen ska dga rum utan att
allméanheten &r nérvarande;

b  brottsoffret far horas i rattssalen utan att vara narvarande, framst
med anvandande av lamplig kommunikationsteknik.

Kapitel V111 — Registrering och lagring av data

Artikel 37 — Registrering och lagring av nationella data om démda
sexualbrottslingar

1

| syfte att forebygga och lagféra de brott som avses i denna konven-
tion, ska varje part vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra
atgarder for att, i enlighet med géllande bestammelser om skydd for
personuppgifter och andra tillampliga bestdammelser och garantier
som foreskrivs i nationell rétt, samla in och lagra data om identiteten
och den genetiska profilen (DNA) hos personer som har domts for
brott som avses i denna konvention.

Varje part ska till Europaradets generalsekreterare, vid tiden for
undertecknande eller ndr den deponerar sitt ratifikations-, godtag-
ande-, godkénnande- eller anslutningsinstrument, tillkdnnage namn
pé och adress till en enda nationell myndighet som har ansvar for det
som asyftas i punkt 1.

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra at-
gérder for att sékerstélla att informationen som avses i punkt 1 kan
Overforas till behérig myndighet hos en annan part, i enlighet med
vad som foreskrivs i nationell ratt och géllande internationella
instrument.

Kapitel IX — Internationellt samarbete

Artikel 38 — Allmanna principer och atgarder gallande
internationellt samarbete

1

Parterna ska, i enlighet med bestdmmelserna i denna konvention och
med tillampning av géllande internationella och regionala instrument,
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dverenskommelser pa grundval av enhetlig eller 6msesidig lagstiftning
och nationell ratt, sa langt mojligt samarbeta med varandra, i syfte att:

a forebygga och bekdmpa sexuell exploatering av och sexuella
dvergrepp mot barn;

b skydda och hjalpa brottsoffer;

¢ utreda eller inleda forfaranden mot de brott som avses i denna
konvention.

Varje part ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra at-
gérder for att sékerstalla att offer for ett brott som avses i denna kon-
vention som begatts inom en annan parts territorium &n det dér de ar
bosatta far klaga till behériga myndigheter i bosattningsstaten.

Om en part, som villkorar émsesidig rattslig hjalp i brottmal eller ut-
lamning mot forekomsten av ett avtal, far en forfragan om réttslig
hjalp eller utlamning fran en annan part med vilken parten inte har in-
gatt nagot sadant avtal, kan denna konvention betraktas som réttslig
grund for 6msesidig rattslig hjalp i brottmal eller utlamning med av-
seende pa de brott som avses i denna konvention.

Varje part ska strava efter att inforliva, dar sd ar lampligt, férebygg-
ande och bekdmpande av sexuell exploatering av och sexuella dver-
grepp mot barn i hjalpprogram for utveckling som har tillhandahallits
till forman for tredje stat.

Kapitel X — Overvakningsmekanism
Artikel 39 — Partskommittén

1

Partskommittén ska bestd av foretradare for parterna till konven-
tionen.

Partskommittén ska sammankallas av Europaréadets generalsekretera-
re. Dess forsta mote ska héllas inom ett &r efter det att den tionde
undertecknaren ratificerat konventionen och den tratt i kraft. Kom-
mittén ska sedan sammantrada narhelst minst en tredjedel av parterna
eller generalsekreteraren sa begar.

Partskommittén ska anta sin egen arbetsordning.

Artikel 40 — Andra representanter

1

Europaradets parlamentariska forsamling, Europaradets kommis-
sionar for manskliga rattigheter, Europaradets styrkommitté for straff-
rattsliga fragor (CDPC), samt Europaradets andra relevanta mellan-
statliga kommittéer, ska vardera utse en representant till partskom-
mittén.



2 Ministerkommittén kan bjuda in andra organ i Europaradet att utse en
representant till partskommittén efter samrad med den sistnamnda.

3 Representanter for det civila samhallet, sarskilt icke-statliga organisa-
tioner, kan antas som observatérer at partskommittén enligt det for-
farande som faststallts av Europaradets tillampliga bestammelser.

4 Representanter enligt punkterna 1 till 3 ovan ska delta i partskom-
mitténs sammantraden utan att ha rostrétt.

Artikel 41 — Partskommitténs uppgifter

1 Partskommittén ska &vervaka genomférandet av denna konvention.
Partskommitténs arbetsordning ska fastslda forfarandet for att
utvardera genomférandet av denna konvention.

2 Partskommittén ska framja insamling, analys och utbyte av infor-
mation, erfarenhet och goda rutiner mellan staterna sa att deras
kapacitet att forebygga och bekdmpa sexuell exploatering av och
sexuella Overgrepp mot barn dkar.

3 Partskommittén ska ocksa, dar sé &r lampligt:

a framja att denna konvention tillvaratas och genomfors effektivt,
vilket innefattar identifiering av eventuella problem och féljderna
av eventuella forklaringar eller reservationer som har gjorts enligt
denna konvention;

b yttra sig om fragor angdende tillampning av denna konvention
och framja utbyte av information om betydelsefulla réttsliga,
politiska eller tekniska framsteg.

4 Europarédets generalsekretariat ska med stod av denna artikel bista
partskommittén vid utférandet av dess uppgifter.

5 Europarddets styrkommitté for straffrattsliga fragor (CDPC) ska
I6pande hallas informerad om den verksamhet som har namnts i
punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel.

Kapitel XI — Férhallande till andra internationella instrument
Artikel 42 — Forhallande till Forenta Nationernas konvention om

barnets rattigheter och dess fakultativa protokoll om forsaljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi

Denna konvention ska inte paverka de rattigheter och skyldigheter som
har sin grund i bestdmmelserna i Forenta Nationernas konvention om
barnets réttigheter och dess fakultativa protokoll om forséljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi, och &r avsedd att starka det skydd
som de ger och utveckla och komplettera de normer som de innehaller.
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Artikel 43 — Forhallande till andra internationella instrument

1

Denna konvention ska inte paverka de rattigheter och skyldigheter
som har sin grund i bestdmmelser i andra internationella instrument,
vilka de parter som anslutit sig till ifrdigavarande konvention anslutit
sig till eller ska ansluta sig till och som innehaller bestammelser om
fragor som regleras av denna konvention och sakerstaller ett battre
skydd for och hjalp till barn som blivit offer for sexuell exploatering
eller sexuella évergrepp.

De parter som anslutit sig till konventionen kan inga bilaterala eller
multilaterala éverenskommelser med varandra angéende fragor som
denna konvention behandlar i syfte att komplettera eller starka dess
bestdimmelser eller fradmja tillampningen av de principer som
konventionen innefattar.

Parter som ar medlemmar i Europeiska unionen ska, i sina 6msesidiga
forbindelser, tillampa gemenskapens och Europeiska unionens
bestammelser sétillvida det finns sddana bestammelser som reglerar
amnet i fraga och ar tillampliga pa det sarskilda fallet, utan att det
paverkar mal och syfte med ifrdgavarande konvention och utan att det
paverkar den fullstandiga tillimpningen gentemot andra parter.

Kapitel X11 — Andringar i konventionen
Artikel 44 — Andringar

1

Alla forslag pa andringar i denna konvention som en part ger ska
tillstallas Europaradets generalsekreterare och vidarebefordras av
honom eller henne till medlemsstaterna i Europaradet, varje
undertecknare, konventionsstat, Europeiska gemenskapen, stat som
har inbjudits att underteckna denna konvention i enlighet med
bestdimmelserna i artikel 45, punkt 1, och stat som har inbjudits att
ansluta sig till denna konvention i enlighet med bestimmelserna i
artikel 46, punkt 1.

Varje andring som en part foreslagit ska delges Europaradets
styrkommitté for straffrattsliga fragor (CDPC), vilken ska inge sitt
yttrande till ministerkommittén angaende den foreslagna andringen.

Ministerkommittén ska Overvdga den foreslagna andringen och
yttrandet som CDPC ingett och far anta andringen efter horande av
icke-medlemsstater som &r part i denna konvention.

Ordalydelsen av varje andring som ministerkommittén antagit enligt
punkt 3 i denna artikel ska vidarebefordras till parterna fér godkén-
nande.

Varje andring som antas enligt punkt 3 i denna artikel ska trada i kraft
den forsta dagen i manaden som féljer efter att utgdngen av en period



om en manad efter den dag da samtliga parter har informerat
generalsekreteraren om att de accepterat dndringen.

Kapitel X111 — Slutbestimmelser
Artikel 45 — Undertecknande och ikrafttradande

1

Denna konvention ska vara dppen for undertecknande av medlems-
staterna i Europaradet, stater som inte ar medlemsstater men som har
deltagit i utarbetandet av konventionen, samt Europeiska gemen-
skapen.

Denna konvention ar underkastad ratifikation, godtagande eller god-
kdnnande. Ratifikations-, godtagande- eller godk&nnandeinstrument
ska deponeras hos Europaradets generalsekreterare.

Denna konvention ska trada i kraft den forsta dagen i den manad som
foljer efter utgangen av en period om tre manader efter den dag da fem
undertecknande stater av vilka minst tre &r medlemsstater i
Europaradet, gav sitt samtycke till att vara bundna av konventionen i
enlighet med bestammelserna i foregéende punkt.

For varje stat som avses i punkt 1 eller Europeiska gemenskapen, som
senare ger sitt samtycke till att vara bunden av den, ska konventionen
trada i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgadngnen
av en period om tre manader efter den dag da ratifikations-, godtag-
ande- eller godkdnnandeinstrumentet deponerades.

Artikel 46 — Anslutning till konventionen

1 Efter denna konventions ikrafttraidande kan Europaradets ministerkom-

mitté, efter samrad med de parter som anslutit sig till denna konven-
tion och efter erhéllande av deras enhélliga medgivande, bjuda in stat
som inte & medlem i Europaradet och som inte har deltagit i utarbet-
andet av konventionen, att ansluta sig till denna konvention genom ett
majoritetsbeslut i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 20.d i
Europaradets stadga och genom enhalligt beslut fran konventionsstat-
ernas representanter som ar beréttigade till en plats i ministerkom-
mittén.

Konventionen ska tréda i kraft betraffande respektive anslutande stat
den forsta dagen i den méanad som féljer efter utgangen av en period
om tre manader efter den dag da anslutningsinstrumentet deponerades
hos Europaradets generalsekreterare.

Artikel 47 — Territoriell tillampning

1 Varje stat eller Europeiska gemenskapen far vid tiden for underteck-

nande eller ndr den deponerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkan-
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nande- eller anslutningsinstrument, ange vilket territorium eller vilka
territorier som denna konvention ska gélla for.

2 Varje part far vid vilken som helst senare tidpunkt, genom en forklar-
ing stalld till Europaréadets generalsekreterare, utvidga tillimpningen
av denna konvention till att gélla ett annat territorium som anges i
forklaringen och for vars internationella férbindelser den ar ansvarig
eller for vars rakning den &r bemyndigad att inga forpliktelser. Kon-
ventionen ska trada i kraft betraffande ett sadant territorium den
forsta dagen i den méanad som féljer efter utgangen av en period om
tre manader efter den dag da generalsekreteraren tog emot en sadan
forklaring.

3 Varje forklaring som lamnats enligt ovanstaende tva punkter far, be-
traffande territorier som anges i en sadan forklaring, aterkallas genom
en underrattelse stalld till Europar&dets generalsekreterare. Aterkallelsen
ska galla fran och med den forsta dagen i den manad som féljer efter
utgangnen av en period om tre manader efter den dag da general-
sekreteraren tog emot en sadan underrattelse.

Artikel 48 — Forbehall

Inga forbehall far goras betraffande bestammelser i denna konvention,
med undantag for uttryckligen angivna forbehall. Ett forbehall kan ater-
kallas n&r som helst.

Artikel 49 — Uppségning

1 En part far, nar som helst, sdga upp denna konvention genom under-
rattelse stélld till Europaradets generalsekreterare.

2 Sadan uppsagning ska galla fran och med den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgdngen av en period om tre manader efter
den dag da generalsekreteraren tog emot underrattelsen.

Artikel 50 — Underréattelse

Europarddets generalsekreterare ska underritta medlemsstaterna i
Europaradet, varje signatarstat, konventionsstat, Europeiska gemenskap-
en, stat som har inbjudits att underteckna denna konvention i enlighet
med bestdmmelserna i artikel 45 och stat som har inbjudits att ansluta sig
till denna konvention i enlighet med bestdmmelserna i artikel 46 om:

a undertecknande;

b deposition av ett ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller
anslutningsinstrument;

¢ datum for denna konventions ikrafttradande i enlighet med artikel 45
och 46;



d en andring som har antagits i enlighet med artikel 44 och datumet da en
sadan andring trader i kraft;

e forbehall som lamnats enligt artikel 48;
f uppséagning som har gjorts med stéd av bestdmmelserna i artikel 49;

g ndgon annan handling, underrittelse eller meddelande angaende
denna konvention.

Till bekréftelse harav har undertecknade, dartill vederbérligen befull-
maktigade, undertecknat denna konvention.

Upprattad pa Lanzarote den 25 oktober 2007 pa engelska och franska, vilka
béda texter &r lika giltiga, i ett enda exemplar som ska deponeras i Europa-
radets arkiv. Europarddets generalsekreterare ska oversanda bestyrkta
kopior till varje medlemsstat i Europarédet, till stat som inte 4r medlems-
stat men som har deltagit i utarbetandet av denna konvention, till
Europeiska gemenskapen samt till stat som har inbjudits att ansluta sig
till denna konvention.
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Lagforslag i promemorian Grovt sexuellt

dvergrepp mot barn

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 6 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

68°

Den som genomfdr en annan sexuell handling &n som avses i 4 och 5
88 med ett barn under femton ar, eller med ett barn som fyllt femton men
inte arton ar och som garningsmannen star i ett sddant for=héllande till
som avses i 4 § andra stycket, déms for sexuellt ver-grepp mot barn till

fangelse i hogst tva ar.
Ar brottet grovt, déms for grovt
sexuellt dvergrepp mot barn till

Ar brottet grovt, doms fér grovt
sexuellt évergrepp mot barn till

fangelse i lagst sex méanader och
hogst sex ar. Vid bedémande av
om brottet ar grovt skall sarskilt
beaktas om fler an en forgripit sig
pa barnet eller p& annat satt del-
tagit i Overgreppet eller om gér-
ningsmannen med hansyn till till-
végagangssattet eller barnets laga
alder eller annars visat sarskild
hansynslashet eller rahet.

® Senaste lydelse 2005:90.

fangelse i lagst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedémande av
om brottet &r grovt ska beaktas om
garningsmannen utnyttjat sin stall-
ning eller i évrigt missbrukat ett
sarskilt fortroende eller om brottet
med hansyn till tillvigagangssattet
eller barnets laga alder eller annars
varit av allvarligt slag.



Forteckning Over remissinstanserna (prome-
morian)

Efter remiss har yttrande Over promemorian avgetts av Svea hovritt,
Hovratten 6ver Skéne och Blekinge, Sodertorns tingsratt, Helsingborgs
tingsratt, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvérden, Brottsoffermyndigheten, Barnombudsmannen, Juridiska
institutionen vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund, ECPAT Sverige, For-
bundet Barnens Rétt i Samhéllet (BRIS), Riksforbundet fér homosexu-
ellas, bisexuellas och transpersoners rattigheter (RFSL), Riksforbundet
for sexuell upplysning (RFSU), Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (ROKS), Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksfor-
bund (SKR) och UNICEF Sverige.
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