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106 30 Stockholm

Uppdrag att ta fram analys och forslag pa atgarder for att
motverka och forebygga hemldshet

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att inkomma med analys och férslag
pa atgirder for att motverka och férebygga hemloshet, i enlighet med vad
som anges nedan under rubriken Nirmare om uppdraget.

Socialstyrelsen far for uppdragets genomforande anvinda hogst

100 000 kronor under 2020. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9
Hilsovird, sjukvard och social omsorg, anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m., anslagsposten 4 Utvecklingsmedel.

Socialstyrelsen ska pa laimpligt sitt samrada med Boverket,
Kronofogdemyndigheten och linsstyrelserna samt ha I6pande avstimningar
med Regeringskansliet (Socialdepartementet) under arbetets gang. Vidare ska
kunskaper och erfarenheter inhdmtas pa lampligt sitt frin Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Utredningen En socialt héllbar bostadsfor-
sorjning (Fi 2020:006), ett urval kommuner, brukar- och anhérigorganisa-

tioner och det civila samhallet.

Socialstyrelsen ska rapportera uppdraget till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 24 september 2021. Redovisningen ska
hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Bakgrund

I Socialstyrelsens senaste hemlshetskartligening fran 2017 framkom att ca
33 000 personer levde i hemléshet under matveckan, 62 procent var min
och 38 procent var kvinnor. Utrikes f6dda utgjorde 43 procent av de
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heml6sa. Det var en hégre andel av kvinnorna 4n av minnen som var utrikes
fodda, 48 procent respektive 40 procent. Myndighetens kartliggning visade
pa att 5 900 personer var akut hemldsa varav 650 sov ute, 4 900 personer
bodde pa institution eller stddboende, 15 838 personer hade langsiktiga
boendel6sningar som exempelvis sociala kontrakt och 5 704 personer hade
ett kortsiktigt ordnat boende. Under mitveckan var ca 1850 personer over
65 ar heml6sa, 27 procent var kvinnor och 73 procent var min. 37 procent
av dem uppgavs da ha behov av sjukvird/behandling pa grund av fysisk
ohilsa. (Vird och omsorg om idldre. Ligesrapport 2018, Socialstyrelsen
2018). I kartlaggningen var ca 11 400 personer forildrar till ett eller flera
barn (varav 53 procent kvinnor och 47 procent min). (Heml6éshet 2017 -
omfattning och karaktir, Socialstyrelsen 2017).

Pa 6vergripande nationell niva finns skillnader mellan kvinnor och mén som
lever 1 heml6shet. Det dr vanligare att kvinnor 1 hemléshet bor med sina
barn stadigvarande eller vixelvis, an att méin gor det. Den vanligaste faktorn
som bidrar till f6rildrars hemloshet, oavsett kon, dr att de inte har godkints
pa den ordinarie bostadsmarknaden. Att leva under osidkra boendefor-
héllanden ar otryggt och ju lingre en person har varit hemlos, desto svarare
ar det i regel att fa ett ordnat langvarigt boende igen.

Flertalet heml6sa forildrar som bor med sina barn har ett boende pa den
sekundira bostadsmarknaden, majoriteten av dem 4r kvinnor. Min har i
allminhet varit i hemléshet under lingre tid dn kvinnor. Bland mannen dr
det vanligare att de har behov av missbruksvard och fler min an kvinnor
vistas pa institution eller har kortsiktiga boendel6sningar som de ordnat
sjalva. Nir det giller kvinnor som befinner sig 1 akut hemlshet har en
tredjedel hamnat i denna situation till f6ljd av vald i en ndra relation. Enligt
betinkandet ”Ett fonster av mojligheter — stirkt barnrittsperspektiv f6r barn
1 skyddat boende” (SOU 2017:112) har manga kvinnor och barn efter
vistelsen i skyddat boende svirt att fa hjalp med att komma till ett
stadigvarande boende. Aterplacering i skyddat boende eller tillfilliga
boendel6sningar som vandrarhem eller hotell ar inte ovanliga.

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) innehaller
bestimmelser om manskliga rittigheter for barn. Bland annat att barn har
ritt till skilig levnadsstandard som till exempel bostad och om barn av olika
anledningar inte kan bo kvar i sin hemmilj6 har de ritt till skydd och stéd
fran staten, samt ritt till ett alternativt hem. Dock ar manga familjer



hinvisade till inneboenderum eller andrahandsboende under osakra
forhallanden och under 2019 berérdes 467 barn av verkstillda avhysningar.
Att vara inneboende medfér manga ganger trangboddhet som kan leda till
en ohillbar social situation bade f6r barnen och for deras forildrar. Trygghet
och kontinuitet 4r av grundliggande betydelse f6r barns utveckling.

Utifran socialtjanstlagen (2001:453), férkortad Sol., har kommunen en
skyldighet att tillhandahalla bostider till sirskilda grupper och har det yttersta
ansvaret for att personer som bor 1 kommunen fir den hjilp och det stéd
som de behéver. Reglerna i SoL. innebir att var och en i férsta hand ér
skyldig att f6rsorja sig sjilv och sin familj inom ramen f6r sin férmaga. 1
detta ingar ocksa ansvar for att ordna bostad, vilket innebdr att var och en
sjalv far soka bostad via bostadsférmedling, bostadsforetag, andrahands-
formedlingar eller pa annat sitt forséka ordna sin bostadssituation. Fordldrar
har huvudansvaret for att sikerstilla nédvindiga levnadsvillkor f6r sina barn
och ansvarar for att barnens behov och rittigheter blir tillgodosedda.

For att ha ritt till bistind krivs det att den s6kande inte sjilv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt. Den enskilde ska
genom bistindet tillférsikras en skilig levnadsniva och stédet ska utformas
sa att det stirker den enskildes moijligheter att leva ett sjalvstindigt liv.
Socialtjanstens ansvar kan handla om att bista med olika former av akuta och
mer langsiktiga boendeldsningar utifran individuella behov och efter
bistandsbedémning. Socialtjinsten har ocksa en skyldighet att bedriva
térebyggande och uppsckande verksamhet och pa olika sitt frimja
torutsittningarna for goda levnadsforhallanden 1 kommunen.

Den 1 november 2019 fick drygt 14 360 personer bistand (53 procent
kvinnor och 47 procent min) som avser boende enligt SoL. (boendeinsatser),
det innebdr en 6kning med strax Over tva procent (fyra procent bland
kvinnor, oférindrat bland man) jamfért med den 1 november 2016
(Socialstyrelsen Statistik boendeinsatser, 2019 och 2020).

Den 1 november 2019 beviljades bistind i form av boendeinsatser till 6 250
personer med missbruk och beroendeproblematik, varav 1 518 kvinnor och
4 732 man. Andelen personer som hade en lingsiktig boendeinsats har 6kat
fran 39 procent ar 2015 till 55 procent ar 2019 (56 procent bland kvinnor,
54 procent bland min). Andelen personer som har fatt akut boende
(hirbirge, akuta skyddade boenden mm) har varit i det nirmaste konstant,



medan andelen som har fatt 6vergingsboende har minskat (Statistik om
insatser till vuxna personer med missbruk och beroende 2020).

Heml6shet och osikra boendeforhéllanden skapar i sig sociala problem for
grupper och individer, inte minst giller detta barn och unga som lever i
heml6shet eller extrem trangboddhet. Socialtjansten har tagit ett stort ansvar
tor de kvinnor och min och familjer med barn som inte sjilva kan ordna sin
boendesituation. Dirutéver har dven civilsamhillets organisationer bidragit
med omfattande stod.

Regeringen har tagit flera initiativ for att motverka hemloshet. Regeringen
har under 2018-2021 beslutat om statsbidrag om 25 miljoner kronor érligen
till de 10 kommuner med flest personer i akut hemléshet att forbattra
situationen och motverka hemléshet och utestingning fran bostadsmark-
naden. Under samma period har regeringen beslutat om 120 miljoner kronor
arligen 1 statsbidrag for att stirka ideella organisationers insatser mot heml6s-
het bland unga vuxna. Medlen ska anvindas till atgirder mot hemléshet
bland unga vuxna dir psykisk ohilsa kan vara en bidragande orsak till
heml6shet.

Under 2020 har regeringen dven gett linsstyrelserna i uppdrag att stodja
kommunerna i deras arbete med att motverka vrikningar av barnfamiljer.

Regeringen beslutade den 7 maj 2020 kommittédirektiv om en socialt hallbar
bostadsférsorjning. Syftet med utredningen dr bl.a. att skapa forutsittningar
tor en socialt hallbar bostadsforsorjning som underlattar situationen for
hushall som har sviart att skaffa en bostad pa marknadens villkor.

Narmare om uppdraget

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram analys och forslag pa
atgarder for att motverka och férebygga hemloshet. Forslagen ska ha som
malsittning att langsiktigt bidra till minskat antal heml6sa och minskat antal

avhysningar. Socialstyrelsens samlade underlag ska besta av:

— Analys och forslag pa atgirder for att stodja kommunernas inférande av
den i de nationella riktlinjerna f6r missbruk och beroende, foreslagna
insatsen Bostad forst, i syfte att 6ka antalet inskrivna och 6ka foljsam-
heten.



— Analys och forslag pa atgirder for att 6ka det uppsokande arbetet riktat
mot personer som befinner sig eller riskerar att hamna i hemloshet.

— Analys och forslag pa atgirder for att stimulera utvecklingen av det
lokala vrikningsforebyggande arbetet.

— Analys och forslag pa atgirder for att personer, med eller utan barn, som
befunnit sig pa skyddat boende pa grund av valdsutsatthet ska kunna
overga till ett stadigvarande boende.

— Analys och forslag pa atgirder for att motverka hemléshet bland dldre.

— Analys och forslag pa atgirder for att stirka samverkan mellan
kommunens socialtjanst och kommunens samhillsplanering inom
ramen for socialnimndens skyldighet enligt 3 kap 1-2 § SolL.

— Analys och forslag pa atgirder for att stédja kommunerna i lokala
hemlGshetskartligeningar enligt en enhetlig metod.

— Analysera socialtjinstens arbete med att tillhandahalla akuta insatser och
sarskilt titta pa den sa kallade tak 6ver huvudet garantin.

Socialstyrelsen har dven méjlighet att limna forslag pa atgirder kopplade till
vissa malgrupper. Forslagen ska i sadant fall sarskilt fokusera pa malgrupp-
erna vuxna och éldre personer med psykisk ohilsa, missbruk och beroende-
problematik eller samsjuklighet samt valdsutsatta och barnfamiljer som lever
eller riskerar hamna 1 heml6shet.

Samtliga forslagna atgarder ska utga fran de av riksdagen beslutade politiska
malen for socialtjanst inklusive dldreomsorg samt ddr det ar relevant de
jamstilldhetspolitiska malen. Aven Agenda 2030:s malsittningar bor beaktas.
I arbetet ska jamstalldhetsperspektivet liksom barnrattsperspektivet och
funktionshinderperspektivet beaktas. I arbetet bor de erfarenheter och
utvecklingsbehov som framgir av tidigare strategier, sirskilda satsningar,
utvarderingar, forskningsrapporter och statliga utredningar inom omradet
tillvaratas. Erfarenheter bor dven tillvaratas fran betinkandet Hallbar
socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) och Statskontorets

kommande kartliggning av social dumpning mellan kommuner.

Socialstyrelsen ska ge forslag pa bade indirekt forebyggande atgirder mot
heml6shet och atgirder mot akut och langvarig hemloshet. Forslagen ska
avgrinsas till socialtjanstens omrade och ansvar.

Forslagen ska syfta till att tillgodose ett langsiktigt och individuellt stoéd for
processen ut ur hemléshet. Forslagen ska darmed avgrinsas till atgarder for
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personer som har ett uppehallstillstind eller har uppehallsritt i1 Sverige enligt
utlinningslagen 3 a kap. 3 §. Vid eventuella forslag pa atgirder som dr av
akut karaktir och faller inom kommunens yttersta ansvar behover inte denna
avgransning goras.

Myndigheten ska ocksa féresla hur en eventuell uppféljning av atgirderna
kan ske. Myndigheten ska dven limna forslag pa hur de kan komma att
stodja genomforandet och uppféljningen av de féreslagna dtgirderna.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen ska redovisas och beriknas for stat,
kommuner och regioner. Om forslagen paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen, ska de konsekvenser och de sirskilda avvigningar som
toranlett forslagen sirskilt redovisas (se 14 kap. 3 § RF).

Kostnaden f6r uppdragets genomférande bedéms uppga till
1 000 000 kronor ar 2021.

Pa regeringens vagnar

Lena Hallengren

Max Roos



Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA, OFA K, SBA BB
Kulturdepartementet/CSM, MD
Arbetsmarknadsdepartementet/IAS, JAM, MRB
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Socialutskottet

Boverket

Kronofogdemyndigheten

Lénsstyrelserna

Sveriges Kommuner och Regioner
Convictus

Fralsningsarmén

Hela Minniskan Sverige

Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner
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