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Ds 2020:20, Uppdrag om éversyn av lagstiftningen om flyttning av
fordon m.m.
(12020/02794)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Utredningen innehéller genomgaende genomtinkta forslag utifran hur
problemen med fordonsmélvakter och mélvaktsfordon ska 16sas.
Forfattningsforslagen ér tydligt forankrade 1 hur verkligheten ser ut och i hur
myndigheter ska kunna arbeta praktiskt och effektivt for att kunna stévja
fordonsmalvakter. De rittsliga forutsittningarna utreds, men det &r hur de
nya forfattningarna bést ska fungera 1 réttstillimpningen som styr utredarens
forslag. Det dr ett vl valt angreppssétt och utredarens forslag dr
genomgdende vél genomténkta.

Forslaget till en ny lag om omhéndertagande av vissa fordon ér bra utformat
och vilkommet.

Ett exempel pd en konkret och praktisk fordndring ér utredarens forslag pa
klargora begreppet fordonsdgare 1 forfattningstext, som &r en forutsittning
for att regelkomplexet ska fungera béttre. Forutsattningarna for vilka beslut
som ska fattas och nér blir tydligare och mer forutsebara bade for
fordonsdgare och myndighetspersoner.

Ett annat exempel som inriktar sig pa effektiv lagstiftning dr forslaget pa att
malvaktsparagrafen ska utvidgas till att &ven omfatta fordon som star
parkerad i strid mot lagen om kontrollavgift mot olovlig parkering.
Slutsatsen att paragrafen inte bor omfatta privatrittsliga skulder &r grundad 1
genomtéinkta resonemang.

Direktiven angav att utredaren haft i uppdrag att utreda om det bor inforas en
mojlighet att vigra dgarbyte 1 vigtrafikregistret om den nya fordonsédgaren
redan &r registrerad pa ett stort antal fordon eller om denne har omfattande
fordonsrelaterade skulder. Ett sddant forslag framfors ocksa. Utredaren
konstaterar emellertid att végra att registrera dgarbyte emellertid far som
konsekvens att den tidigare dgarens vilja att avyttra fordonet faktiskt inte kan
tillgodoses.
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Utredaren ger dérfor en alternativ reglering for att minska incitamenten for
att en fordonsmalvakt registreras som dgare av dnnu ett fordon. Forslaget gér
ut pa att den foregdende dgaren avregistreras och den nya dgaren registreras,
men den senare beldggs med anvindningsforbud. Detta forslag innebar den
foregdende fordonsdgaren helt och hallet befrias frdn fordonet och ar darfor
bade utifran réttsliga och praktiska resonemang att foredra framfor att infora
mojligheter att vdgra dgarbyte.

Den praktiska infallsvinkeln framkommer ocksa tydligt i resonemangen om
overklagandeforbud for vissa beslut i flyttningslagen, flyttningsférordningen
och 1 den foreslagna lagen om omhéndertagande av fordon. Utredaren menar
att mojligheterna for en fordonsdgare att begira omprovning av vissa beslut
som finns i bdda lagarna ricker.

Utredaren gor forst en rattslig genomgéing om forutsdttningarna for
overklagandeforbud i respektive lag ar forenliga med artikel 6.1
Europakonventionen och konstaterar att det, trots 6verklagandeforbudet,
finns flera majligheter for en fordonsdgare att fi sin sak provad i domstol.
Detta giller t.ex. mojligheterna att vicka talan om skadestand eller utfidende
av egendom samt framstilla interimistiskt yrkande om att fordonet inte fér
séljas. Fragan om erséttningsskyldighet for flyttningskostnader kan provas av
allmén domstol. Rétten till domstolsprovning enligt artikeln anser utredaren
diarmed vara tillgodosedd.

Daérefter gar utredaren over till resonemang om den praktiska betydelsen av
att kunna 6verklaga beslut. For att syftet med flera av flyttnings- eller
omhéndertagandegrunderna ska kunna uppnaés ér det en forutsittning att
omedelbar verkstéllighet kan ske utan hinder av anférda besvir.

Men dven om regler om det skrivs in ett dverklagandeforbud i lagen, kan det
finnas mojlighet att grunda 6verklaganderitt 1 41 § forvaltningslagen, som
sdger att ett beslut far overklagas om beslutet kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt sétt. Den paragrafen nimns inte. Kanske skulle
man efter en ndrmare utredning komma fram till att den inte ar tillimplig pa
de beslut dir 6verklagandeforbud foreslds rdda, men detta borde i sa fall
klargdras. Dessutom kan det finnas andra &n rent praktiska anledningar till att
nagon vill och borde ha mojlighet att 6verklaga ett beslut. Att fa ett
forvaltningsmyndighetsbeslut rittsligt provat av en dverklagandeinstans i
efterhand kan ju ha ett viarde, &ven om den faktiska situationen inte éndras.
Ett sadant 6verklagande utgdr en kontroll av att forvaltningsmyndigheter
fattar réttsligt riktiga beslut. Den frdgan borde saledes utredas mer ingdende.

I 6vrigt tillstyrker Juridiska fakulteten 1 Uppsala utredarens forslag.
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Helmius. Yttrandet har pd delegation avgivits av Juridiska fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer

Organisations/VATnr:
202100-2932



