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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over departementspromemorian Uppdrag om oversyn
av lagstiftningen om flyttning av fordon m.m. (Ds 2020:20)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller féljande:

Forslag om att ett fordon far flyttas om det ar uppstallt i strid mot foreskrifter om stannande eller
parkering, eller mot forbud eller villkor enligt lagen om kontrollavgift vid olovlig parkering, och fordonets
agare har fordonsrelaterade skulder som sammanlagt uppgar till mer an 5 000 kronor. Med
fordonsrelaterade skulder avses obetalda och forfallna felparkeringsavgifter, trangselskatter,
fordonsskatter eller infrastrukturavgifter. Fordon som ar uppstallt i strid mot féreskrifter om stannande
eller parkering och som ar belagt med korférbud, anvandningsférbud pa grund av obetald fordonsskatt
eller som enligt uppgift i vagtrafik-registret saknar foreskriven trafikforsakring, ska kunna flyttas
omedelbart.

Det ska inforas en enhetlig definition av uttrycket fordonets agare i flyttningslagen. Med fordonets agare
ska avses:

- for fordon upptagna i vagtrafikregistret eller motsvarande utlandska register, den som ar

antecknad som fordonets &gare i registret vid tidpunkten for beslut om flyttning, och

- for oregistrerade fordon, den civilrattsliga agaren.
Vad som sags i lagen om &gare av fordon géller, i fraga om fordon som innehas pa grund av kreditkdp
med forbehall om atertaganderatt eller som innehas med nyttjanderatt for bestadmd tid om minst ett ar,
innehavaren och i fraga om avregistrerat fordon, den som senast varit antecknad som fordonets agare.
Uttrycket "agaren” i lagen (1982:129) respektive forordningen (1082:198) om flyttning av fordon i vissa
fall (LFF respektive FFF) ska andras till "fordonets agare”.

Ett fordon som forvaras pa sarskild uppstaliningsplats tillfaller kommunen om beslutet om flyttning har
verkstallts av en kommunal myndighet och i annat fall staten om &garen inte har hamtat fordonet inom
en manad efter det att kungdrelse skedde. | syfte att minska myndigheternas kostnader for
fordonsflyttningsverksamheten ska ett tydligare ansvar for den registrerade fordonsagaren inforas,
uppstallningstiderna ska férkortas och fordonsagaren ska alaggas en utdkad ersattningsskyldighet for
flyttningskostnader. En fordonségares ersattningsskyldighet enligt 13 § FFF ska &ven omfatta kostnader
for forséljning av ett fordon. Fordonsagarens erséattningsskyldighet for kungdrelsekostnader enligt 13 §
forsta stycket 6 FFF ska tas bort.
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Uttrycket "Trafikverkets region” i FFF ska andras till "Trafikverket”. Trafikverkets befogenheter att flytta
fordon enligt flyttningslagstiftningen ska utokas till att &ven omfatta flyttning i anslutning till allman vag
och flyttningsgrundernai2 § 1, 4 och 6 FFF.

Om en f6rséljning kan forvantas ge ett Gverskott efter avrékning av kostnaderna enligt 7 § LFF ska ett
fordon som tillfaller kommunen eller staten enligt 6 § LFF séljas. Har ett fordon salts, ska likviden
tillgodoraknas fordonets agare genom avrakning mot kostnaderna enligt 7 § LFF och, om fordonet har
flyttats med stod av 2 a § LFF, fordonsagarens fordonsrelaterade skulder. Avrakning ska i forsta hand
ske mot de aldsta skulderna. Eventuellt kvarstaende likvid ska utbetalas till fordonets agare. Om en
forséljning inte kan forvantas ge ett Gverskott ska fordonet skrotas.

Transportstyrelsen ska inte registrera ett agarbyte om den nya agaren har fordonsrelaterade skulder
som sammanlagt uppgar till mer &n 50 000 kr. | den totala skulden ska inte raknas in skatt eller avgift for
vilken anstand med betalningen galler. Med fordonsrelaterade skulder avses obetalda och férfallna
felparkeringsavgifter, trangselskatter, fordonsskatter eller infrastrukturavgifter. Transportstyrelsen far i
enskilda fall besluta om undantag fran bestammelsen om att inte registrera ett agarbyte. Ett beslut om
undantag far férenas med villkor, och meddelas endast om det finns sérskilda skél och undantaget inte
innebar en fara for trafiksdkerheten. Transportstyrelsens beslut att vagra registrera en fordonséagare ska
kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Alternativ till forslaget att végra &garbyte vid skulder éver 50 000 kronor:

Ett registrerat fordon far endast anvédndas om den registrerade fordonségaren betalar sina
fordonsrelaterade skulder inom féreskriven tid. Ett &garbundet anvéndningsférbud intréder nér den
totala skulden uppgar till mer &n 50 000 kr. | den totala skulden ska inte réknas in skatt eller avgift for
vilken anstand med betalningen géller. Ett fordon som omfattas av ett 4garbundet anvéndningsforbud
kan omhéndertas av Polismyndigheten. Med fordonsrelaterade skulder avses obetalda och férfallna
skulder avseende felparkeringsavgifter, trangselskatter, fordonsskatter eller infrastrukturavgifter. Ett
agarbundet anvandningsférbud géller till dess att fordonségarens totala skuld &r betald, eller ett
agarbyte av fordonet har registrerats. Transportstyrelsen far i enskilda fall besluta om undantag fran
bestédmmelsen om ett dgarbundet anvandningsforbud. Ett beslut om undantag far férenas med villkor,
och meddelas endast om det finns sérskilda skél och undantaget inte innebér en fara fér
trafiksékerheten. Uppgift om ett dgarbundet anvéndningsforbud bér féras in i végtrafikregistret. Det bor
ocksa inforas nya tillatna sékbegrepp. Det behdvs inget sekretesskydd fér uppgiften om ett dgarbundet
anvéndningsforbud. Ett automatiskt intrétt dgarbundet anvédndningsférbud ska inte kunna dverklagas.
Bestédmmelserna om ett dgarbundet anvéndningsférbud ska foras in i de befintliga forfattningarna om
fordons registrering och anvéndning.

Det ska inforas en ny lag som ger Polismyndigheten mdjlighet att omhanderta och under vissa
forutsattningar skrota ett fordon om fordonets agare har stora fordonsrelaterade skulder.

Alternativ 1: Polismyndigheten far omhénderta ett fordon om fordonets &gare har fordonsrelaterade
skulder som sammanlagt uppgar till mer &n 50 000 kronor.

Alternativ 2: Polismyndigheten far omhénderta ett fordon om fordonet omfattas av ett &garbundet
anvandningsforbud.

En polisman som har beslutat om ett omhandertagande ska skyndsamt anméla det till sin forman, som
omedelbart ska préva om omhandertagandet ska besta.
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Med fordonsrelaterade skulder avses obetalda och forfallna skulder avseende felparkeringsavgifter,
trangselskatter, fordonsskatter och infrastrukturavgifter. Med fordonets &gare avses den som ar
antecknad som fordonets agare i vagtrafikregistret eller motsvarande utlandska register vid tidpunkten
for Polismyndighetens beslut. | fraga om fordon som innehas pa grund av kreditkdp med férbehall om
atertaganderatt eller som innehas med nyttjanderatt for bestamd tid om minst ett ar, den som ar
innehavare och i fraga om avregistrerat fordon, den som senast varit antecknad som fordonets &gare.
Om fordonets dgare inte har fyllt 18 ar, den férmyndare som har registrerats i vagtrafikregistret. Detta
galler dock inte om den underarige har férarbehérighet for fordonet, eller, i fraga om ett slapfordon, om
den underarige har forarbehdrighet for ett fordon som kan dra slapfordonet.

Polismyndigheten ska underratta Kronofogdemyndigheten om ett omhandertagande. Om ett exekutivt
forfarande har inletts ska vidare atgarder inte vidtas sa lange det forfarandet pagar. Handlaggningen av
omhandertagandet ska aterupptas om det exekutiva forfarandet avslutas utan att fordonet séljs eller om
verkstallighet inte sker i fordonet.

Polismyndigheten far besluta att ett fordon som har omhandertagits ska skrotas omedelbart om
fordonets varde vid omhandertagandet understiger en femtedel av det da gallande prisbasbeloppet. En
polisman som har beslutat om omedelbar skrotning ska skyndsamt anmala det till sin férman, som
omedelbart ska prova om beslutet ska besta. Ett fordon far skrotas omedelbart &ven om fordonet inte
tillhér den person som anvande fordonet vid omhandertagandet.

En atgard enligt lagen far vidtas endast om det ar forsvarligt med héansyn till atgardens syfte och dvriga
omstandigheter. Maste tvang tillgripas, ska detta ske endast i den form och den utstrackning som
behdvs for att det avsedda resultatet ska uppnas.

Foraren, annan fran vilken fordonet omhandertagits och fordonets agare ska snarast delges beslutet om
omhandertagande eller skrotning och underrattas om hur fordonet kan komma att hanteras.
Underrattelse av mdjligheten att begara omprovning ska ocksa ske. Om fordonets agare inte kan
antraffas, ska Polismyndigheten kungora underrattelsen genom anslag i sina lokaler. Fordonets agare
ska anses delgiven underrattelsen inom en manad efter det att kungorelse skett.

Fordonets agare &r skyldig att ersatta kostnaden for omhandertagandet och de 6vriga atgarder som
vidtagits med stod av lagen. Foremal som finns pa eller i ett fordon anses vid tillampningen av lagen
hora till fordonet. Ett omhandertagande ska upphdra sa snart det inte langre finns skal for atgarden. Har
skalen for atgarden upphort, ska Polismyndigheten upphava omhandertagandet eller beslutet om
omedelbar skrotning. Om ett omhandertagande bestar, behdver fordonet inte Iamnas ut forran
kostnaderna for omhandertagandet och alla de fordonsrelaterade skulder som fordonets agare ar
betalningsansvarig for har betalats.

Ett omhandertaget fordon tillfaller Polismyndigheten 1. om fordonet inte har hamtats ut inom en manad
fran det att delgivning av underrattelse skett, eller 2. vid den senare tidpunkt nér domstols avgérande
om att atgarden ska besta fatt laga kraft. Ett fordon som tillfaller Polismyndigheten ska hanteras pa det
satt som anges i lagen om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m. (forfarandelagen).
Fordon som omhéndertagits ska enligt forfarandelagen finnas tillgangligt hos Polismyndigheten for
avhamtning i minst en manad efter delgivning av underrattelse. Om ett omhandertagande upphor ska
fordonet Idmnas ut till den fran vilken fordonet omhandertogs, om det inte finns sarskilda skal att lamna
det till nagon annan. Om fordonet inte hdmtas ut nar ett omhandertagande har upphort, tillampas lagen
om férfarande med férverkad egendom och hittegods m.m. (férfarandelagen). Om ett omhandertagande
upphor ska foraren, annan fran vilken fordonet omhandertagits och fordonets agare underrattas om att
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beslutet har upphort att galla och om hur fordonet kan komma att hanteras. Fordon som omhandertagits
ska enligt forfarandelagen finnas tillgangligt hos Polismyndigheten fér avhdmtning i minst en manad
efter delgivning av underrattelse. Det ska foras protokoll dver beslut enligt lagen.

Om foraren eller fordonets agare skriftligen begér det, ska Polismyndigheten skyndsamt ompréva ett
beslut om omhéndertagande eller omedelbar skrotning. Myndigheten far besluta att atgarden ska besta
eller att den ska upphéra. Polismyndighetens beslut ska vara skriftligt och, om myndigheten finner att
atgarden ska besta, innehalla de skal som beslutet grundas pa. Foraren och fordonets agare ska
underrattas om beslutet och hur det kan éverklagas. Ett beslut som innebar att atgarden ska besta far
overklagas skriftligen till den tingsratt inom vars domkrets atgarden vidtagits utan begransning till viss
tid. Andra beslut enligt lagen far inte dverklagas. Vid domstolens handlaggning tillampas lagen om
domstolsarenden. Domstolen far besluta att atgarden ska besta eller att den ska upphora.

Polismyndighetens far meddela ytterligare foreskrifter for verkstalligheten av lagen. Den nya regleringen
ska placeras i en ny lag.

Ett fordon som har salts vid en exekutiv forsaljning eller vid en forséljning med stod av 6 § LFF far inte
tas i ansprak for skulder som uppkommit fére eller samma dag som forsaljningen. Uppgifter om
overlatelsedatum och att fordonet inte kan tas i ansprak for vissa skulder ska féras in i vagtrafikregistret
efter anmalan av forséljande myndighet.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian uppges att Transportstyrelsen valt att definiera begreppet fordonsmalvakt som en person
som ar registrerad pa 6ver 100 personbilar eller lastbilar. Malvaktsfordon ar i sin tur fordon som
regelméassigt ar avstallda och oférsakrade samtidigt som de fortsatter att ge upphov till fordons-
relaterade skulder avseende felparkeringsavgifter, fordonsskatter, trangselskatter och infrastruktur-
avgifter. Det finns dven annan problematik kopplad till fordonsmalvakterna. Det forekommer till exempel
att malvaktsfordon anvands som brottsverktyg i olika kriminella sammanhang. Mot bakgrund av de
uppgifter som utredaren inhdmtat kan det konstateras att det ar ett forhallandevis litet antal personer
som star for en stor del av malvaktsproblematiken och de fordonsrelaterade skulderna till det allmanna.
Det ar ocksa tydligt att de samlade atgarder som redan vidtagits har haft effekt. Varje ar omhandertas
och skrotas tusentals fordon med stod den sa kallade malvaktsparagrafen som inférdes i flyttnings-
lagstiftningen 2014. Antalet malvaktsfordon minskar numera samtidigt som de fordonsrelaterade
skulderna till det allmanna ar i kraftigt avtagande. Antalet fordonsmalvakter fortsatter likval att 6ka och
det totala skuldbeloppet &r fortfarande relativt hogt, cirka 1,6 miljarder kronor. Vidare forekommer det att
nuvarande lagstiftning mot fordonsmalvakter kringgas genom exempelvis skendverlatelser av fordon.
Polismyndigheten har idag sma mojligheter att ingripa mot malvaktsproblematiken.

| promemorian uppges att utredarens huvuduppdrag har varit gora en fullstandig 6versyn av
lagstiftningen om flyttning av fordon, det vill saga lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall
(LFF) och férordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall (FFF). Syftet med utredningen har
varit att minska de fordonsrelaterade skulderna till det allm&nna samt att minska forekomsten av
fordonsmalvakter och malvaktsfordon.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorians forslagsdelar redovisas olika alternativa lI6sningar som évervagts under utformandet av
forslagen. Till exempel uppges att utredaren har haft i uppdrag att undersoka majligheten att vagra
agarbyte om den nya fordonsédgaren redan ar registrerad pa ett stort antal fordon eller om denne har
omfattande fordonsrelaterade skulder. Utredaren beddmer emellertid att det inte bor inféras nagon ny
mojlighet att vagra agarbyte pa den grunden att den nya fordonségaren redan &r registrerad agare fill ett
stort antal fordon. | uppdraget ingar emellertid att lamna fullstandiga forfattningsforslag, &ven om
utredaren finner att en sadan Idsning inte bor inforas. | enlighet med uppdraget dvervager och foreslar
utredaren darfor en ny méjlighet att vagra dgarbyte. Jamte detta férslag dvervager och foreslar dock
utredaren ett alternativt forslag pa 16sning; ett dgarbundet anvandningsférbud. Till f6ljd av det alternativa
forslaget har utredaren aven dvervagt och foreslagit ett alternativ till forslaget om att Polismyndigheten
ska fa omhanderta ett fordon om &garen har fordonsrelaterade skulder som sammanlagt uppgar till

50 000 kronor. Det alternativa foljdforslaget innebar da att ett omhéandertagande far ske om fordonet
omfattas av ett agarbundet anvandningsforbud.

Det finns bland annat aven redovisning om huruvida malvaktsparagrafen ocksa bér omfatta
privatrattsliga skulder avseende kontrollavgifter eller trafikforsakringsavgifter samt om det bor inforas ett
uttryckligt undantag for fordonsagare med skuldsanering i flyttningslagstiftningen.

Det uppges ocksa att om en utvidgat malvaktsparagraf inte kommer till stand innebér det en fortsatt
mojlighet for forndonsmalvakter att kringga lagstiftningen. Problemet med felparkerade malvaktsfordon
skulle kvarsta och i viss man 6vervaltras pa privata markagare som i sin tur har sma mojligheter att fa
bort dessa fordon fran sin mark. | férhallande till de svarberaknade vinsterna kan forslaget framsta som
kostsamt att infora. En mellanvag skulle darfor kunna vara att avvakta med forslaget tills den nuvarande
och relativt nya malvaktsparagrafen har utvarderats ytterligare samt tills effekterna av lagforslagen har
inforts och utvarderats. Utredaren forordar dock att forslaget om en utvidgad malvaktsparagraf
genomfors sa snart det ar mojligt i syfte att skapa en mer andamalsenlig och effektiv flyttnings-
lagstiftning. Utredaren redovisar for- och nackdelar med samtliga forfattningsforslag. |
konsekvensutredningen finns aven redovisning av nollalternativet i forhallande till delforslagen.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa losningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det uppges i promemorian att det omrade som forslaget avser inte ar reglerat i EU-ratten, varfor
forslagen inte beddms ga ut dver de skyldigheter som fljer av Sveriges anslutning till EU.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan beddmning, varfor forslagsstallarens redovisning
av forslagets dverensstammelse med EU-ratten &r godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att samtliga forfattningsandringar bor trada ikraft den 1 juli 2021 och att
nagra sarskilda dvergangsregler inte bor inforas. Med hansyn till framfor allt de relativt omfattande
systemanpassningar som flera av forslagen kraver for Transportstyrelsens del, samt de olika
informations- och utbildningsinsatser som i flera fall kravs, bedéms forslagen kunna trada i kraft tidigast
den 1 juli 2021. Det saknas skal att infora sarskilda Gvergangsregler. Sadana regler skulle enligt
utredaren innebara ett oproportionerligt stort administrativt merarbete.
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Informationsinsatser maste, enligt utredaren, tillhandahallas fran Transportstyrelsen till bland annat
bilhandlare, liksom for allmanheten och Polismyndigheten. Storre externa informationsinsatser kommer
att behdvas framst betraffande vikten av att kontrollera att en kopare kan registreras som agare.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att delférslagen om att vagra &garbyte vid skulder 6ver 50 000 kronor
kommer att paverka den yrkesmassiga handeln med begagnade bilar. Enligt statistik finns det

cirka 6 000 foretag i Sverige som sysslar med fordonshandel, det vill sdga handel med saval nya som
begagnade fordon. Foretradare for branschen uppskattar att det sker cirka 370 000 transaktioner av
begagnade bilar per ar inom den yrkesmassiga handeln.

Vidare uppges att foretag med en stor fordonspark kan, i liten utstrackning, paverkas av forslaget.
Exempel pa sadana foretag ar akerier, taxi- och bussbolag samt foretag i hyrbils-, kredit- eller
leasingbranschen. Det uppges att cirka 30 — 40 procent av alla nya personbilar till konsument
tillhandahalls genom privatleasing. Saval forslaget med att vagra agarbyte som forslaget med ett
agarbundet anvandningsférbud bedéms dock fa relativt liten paverkan pa dessa aktorer. Det ar
utredarens uppfattning att beloppsgransen ar satt sa pass hogt att forslagen inte bor innebara problem
for foretag som skoter sina betalningar.

Regelradet kan konstatera att forslaget framst berér foretag som koper och saljer begagnade bilar och
att nybilsforetag ocksa till viss del sysslar med det. Det uppges finnas cirka 6 000 foretag som kan
berdras men det saknas uppgifter om deras storlek.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal och bransch
ar godtagbar men att redovisningen av de berérda foretagens storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa och andra kostnader samt paverkan pa verksamhet

Forslaget om att vagra agarbyte vid skulder dver 50 000 kronor beddms inte fa nagra effekter for den
yrkesmassiga handeln med bilar, da forslaget endast avser agarbyten. Endast yrkesmassig handeln
med begagnade bilar kommer, enligt utredaren, att paverkas. Enligt en tidigare rapport pa omradet (fran
2010) finns tva typer av kostnader for den yrkesmassiga bilhandeln, namligen kostnad for kontroll mot
vagtrafikregistret om agarbytet kan genomféras (cirka 30 miljoner kronor per ar) och kostnad for en
stoppad affar (cirka 0,5 miljoner kronor per ar), totalt cirka 153 miljoner kronor under en femarsperiod.
Siffrorna far enligt utredaren bedémas med viss forsiktighet, dels for att hela den yrkesmassiga
bilhandeln inraknades (nybilsforsaljning och begagnatmarknaden), dels for att uppskattningen byggde
pa en rad olika antaganden. For att undvika att bilhandlare av misstag anmaler ett otillatet agarbyte,
maste dagens mojlighet till direktanmélan forses med en sparr. Nar det galler kostnaden for kontroll, det
vill sdga bilhandlarens nedlagda arbetstid, gér utredaren féljande beddémning. Kostnaden uppskattades
2010 till fem minuters arbetstid. Yrkesméssiga bilhandlare behéver redan idag kontrollera om en kund
kan registreras som &gare till fordonet innan affaren genomfars. Information om att &garbyte inte kan
genomfdras ska kunna fas direkt fran vagtrafikregistret. Bilhandlarna har direktatkomst till registret och
utredaren bedomer darfor att forslaget kommer att innebara en marginellt 6kad tidsatgang i
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verksamheten. Kontrollen bar, i vart fall for storre aktorer, kunna ske relativt enkelt med hjalp av en
automatiserad tjanst. Fem minuter framstar mot denna bakgrund som en generds beddmning, men
forutsatter samtidigt att korrekta uppgifter om en kopares skuldborda finns lattillganglig i
vagtrafikregistret. Vid ett antagande om 5 minuters extra arbetstid for kontroll, en timkostnad om 600 kr
och ett uppskattat antal arliga transaktioner om 370 000 ger en arlig I6pande kostnad for branschen om
cirka 18,5 miljoner kronor. Kostnaden far enligt utredaren betraktas som en grov uppskattning. Nar det
galler branschens kostnader for stoppade affarer gor utredaren foljande beddmning. 1 2010 ars
konsultrapport bedémdes hela den yrkesmassiga bilhandelns kostnader for stoppade affarer uppga till
cirka 0,5 miljoner kronor arligen, baserat pa en uppskattning om totalt cirka 700 stoppade
fordonsaffarer/ar a 600 kronor (motsvarande en timmes nedlagd arbetstid). Enligt utredaren avsag
kostnad for en stoppad affar huvudsakligen uteblivna affarer med nytillverkade och importerade bilar,
vilka inte omfattas av det nuvarande forslaget. Daremot kan felaktiga uppgifter i vagtrafikregistret om en
kopares skuldborda leda till att agarbyte inte kan genomforas. Antalet stoppade afférer ar svara att
kvantifiera, men det kan formodas att det handlar om ett inte obetydligt antal. Forslaget bedoms darmed
medfbra aven vissa kostnader for stoppade affarer. Det uppges att de dkade kostnaderna fér branschen
med begagnade bilar kan leda till att dyrare priser for begagnade bilar, vilket da drabbar privatpersoner.

Det uppges vidare att alternativet med ett dgarbundet anvandningsforbud inte bedéms paverka den
yrkesmassiga handeln med begagnade bilar.

| konsekvensutredningen anges vidare att i de fall en extern avtalspart anlitas for verkstallighet av ett
flyttningsbeslut kan fler fordonsflyttningar leda till en 6kad omsattning for dessa foretag, exempelvis
bargningsfirmor. Tillsammans forvéntas de olika lagforslagen leda till farre malvaktsfordon, farre
fordonsmalvakter och en minskad nettoskuldsattning till det allménna nar det galler fordonsrelaterade
skatter och avgifter. Som en konsekvens harav bedéms aven privata aktorer som till exempel
markagare och forsakringsbranschen komma att paverkas positivt av forslagen.

Forslaget om en ny mojlighet att vagra agarbyte vid skulder 6ver 50 000 kronor uppges berora

cirka 6 000 fordonsagare med ett sammanlagt fordonsinnehav om cirka 80 000 fordon. Forutsatt att
korrekt information om en kdpares fordonsrelaterade skuldbdrda kommer att finnas lattillganglig, kan
forslaget komma att leda till 6kade intakter (eller snarast till en minskad nettoskuldsattning) for stat och
kommun betraffande de fordonsrelaterade skatterna och avgifterna. Den kvantifierbara vinsten for
samhallet skulle darmed besta i en minskning av de fordonsrelaterade skulderna. Personer som inte har
for avsikt att gora ratt for sig skulle fa svarare att délja sig bakom en fordonsmalvakt. Antalet
fordonsmalvakter skulle minska och fordonsrelaterade skatter och avgifter skulle darmed i storre
utstrackning komma att betalas av den registrerade agaren. En bestammelse som forsvarar for
fordonsmalvakter beddms ocksa paverka betalningsmoralen i allmanhet positivt. Enligt en
konsultrapport som togs fram 2010 uppskattades den minskade nettoskuldsattningen till 88 miljoner
kronor under en femarsperiod om beloppsgransen sattes till 50 000 kr. Utredaren uppger att det dock
finns en dverhangande risk for att forslaget far motsatt effekt. Risken ar att den nya bestammelsen
kringgas genom att problematiken i stallet sprids pa fler fordonsmalvakter. Utredaren bedomer att det
infor en fordonsférsaljning kommer vara omajligt for en séljare att pa forhand fullstandigt forsakra sig om
att agarbytet kan ga igenom. Det kan exempelvis finnas redan forfalina och obetalda skulder som inte
framgar vid en kontroll mot vagtrafikregistret. Vidare, om anméalan om &garbyte inkommer mer &n

10 dagar efter agarbytet finns en risk att kdparen under denna tid drar pa sig ytterligare skulder som
medfor att agarbytet inte kan godkannas. Det ar darfor troligt att forslaget leder till att antalet ofrivilliga
fordonsmalvakter okar.
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Utredaren uppger att alternativet med ett &garbundet anvandningsforbud innebar att det fortsatt kommer
att saknas en begransning av det antal &garbyten en person kan registrera i vagtrafikregistret. For att
alternativet ska kunna leda till en minskning av de fordonsrelaterade skulderna till det allmanna, ar det
en forutsattning att anvandningsforbudet fungerar effektivt i praktiken. Det innebar att Polismyndigheten
bade maste ges och utnyttja de utdkade ingripandemdjligheter som foreslas betraffande dessa fordon.
Under dessa forutsattningar bedoms den foreslagna regleringen kunna fungera mycket effektivt. Utover
cirka 6 000 fordonségare och cirka 80 000 fordon kommer &ven brukarna av malvaktsfordonen att
traffas av bestammelsen. UtOver de faktiska ingripanden som kommer att méjliggoras, kan
bestammelsen aven forvantas fungera preventivt. Forslaget innebar att det inte kommer vara lika
attraktivt att anvanda sig av en fordonsmalvakt, eftersom risken &r stor att fordonet stoppas och
omhandertas av polisen ute i trafiken. Vidare kommer de fordon som omhéndertas inte langre att ge
upphov till fordonsrelaterade skatter och avgifter. Utredaren bedémer darfor att forslaget kommer att
innebara en betydande minskning av nettoskuldsattningen samt ett effektivt forebyggande av nya
skulder. Utredaren bedomer att den offentligfinansiella vinsten kommer att vida 6verstiga de 88 miljoner
kronor under en femarsperiod som tidigare uppskattats for alternativet med en bestdmmelse om vagran
av agarbyte.

Det uppges att forslaget beddms ha liten paverkan pa féretag med stor fordonspark sa som akerier,
taxi- och bussbolag samt foretag i hyrbils-, kredit- eller leasingbranschen, da beloppsgransen ar satt sa
pass hogt att forslagen inte bor innebara problem for féretag som skoter sina betalningar. Redan idag
riskerar dessa fordonsagare dessutom att deras fordon flyttas och omhéndertas med stod av
malvaktsparagrafen. Vid korttidsuthyrning bor en beloppsgrans éver 50 000 kronor séllan eller aldrig
valla nagot problem for uthyraren. | leasingfallet kan det i avtal regleras vad som ska galla om ett fordon
blir foremal for ett omhandertagande pa grund av skuldséattning. | de fall fordon omfattas av
atertagandeforbehall har saljaren dessutom mojlighet att agera om sakerheten ar pa vag att avsevart
forsamras. Om forslaget mot formodan skulle valla praktiska oldgenheter, till exempel om aktdren har
en stor fordonspark och av forklarliga skal tillfalligt hamnat dver beloppsgransen forslas dessutom en
majlighet for Transportstyrelsen att i enskilda fall besluta om undantag.

Nar det galler forslaget om att vagra agarbyten vid skulder éver 50 000 kronor uppges att
fordonsmalvakter har omfattande skulder till Trafikforsakringsforeningen (TFF). Pa motsvarande satt
som forslaget skulle kunna leda till att de fordonsrelaterade skulderna till det offentliga minskar, skulle
aven skuldsattningen avseende privatrattsliga trafikforsakringsavgifter kunna minska. Det finns dock
enligt utredaren en dverhangande risk for att forslaget kommer att innebara dkade kostnader for TFF.
Forsakringsbolagen anvander i stor utstrackning vagtrafikregistret for att hantera forsakringsfragor. Om
forslaget leder till att vagtrafikregistret kommer att innehalla fler felaktiga uppgifter om agarforhallanden
kan dessa komma att flyta in i forsakringsarenden. Felaktiga agaruppgifter kommer da i fler fall att ligga
till grund for bedomning av vem som ar forsakringstagare. | forlangningen kan det leda till att fel person
pafors trafikférsakringsavgift. TFF kan darmed komma att fa ett kat antal arenden med personer
(ofrivilliga fordonsmalvakter) som invander att de inte ar fordonets riktiga &gare och darfor inte heller ska
betala avgiften.

Vidare uppges att pa motsvarande satt som forslaget kan leda till att de fordonsrelaterade skulderna till
det offentliga minskar, kan aven skuldsattningen avseende privatrattsliga kontrollavgifter komma att
minska. Aven uppstallning av mélvaktsfordon pa privat mark kan komma att minska. Det finns samtidigt
en Overhangande risk for att forslaget innebar fortsatta problem for privata markagare om antalet
fordonsmalvakter i stallet okar till foljd av forslaget.
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Alternativet med ett dgarbundet anvandningsforbud anses inte innebéra nagon risk for fler ofrivilliga
fordonsmalvakter och bedéms darmed inte innebéra nagra 6kade kostnader for TFF. Forslaget kan
tvartom fa positiva effekter, eftersom fler personer kan forvantas betala sina trafikforsakringar och
skuldsattningen avseende trafikforsakringsavgifter kan forvantas minska. Forslaget forvantas enbart
leda till positiva effekter for privata markagare, eftersom det totala antalet malvaktsfordon kan forvantas
minska.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar godtagbar,
liksom redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte bedéms pa nagra sarskilda konsekvenser for
foretagens konkurrensformaga.

Savitt Regelradet forstar skulle utredarens alternativa forslag om agarbundet anvandarférbud inte
medfora nagon paverkan pa foretagen pa begagnatmarknaden. Regelradet kan dock konstatera att
forslaget att inte registrera ett agarbyte om den nya agaren har fordonsrelaterade skulder som
sammanlagt uppgar till mer an 50 000 kr atminstone medfdr en kostnadsmassig paverkan pa foretag
som handlar med begagnade bilar. Regelradet anser darfor att forslagsstéllarens bedémning borde ha
motiverats, sarskilt med tanke pa att det dven saknas uppgifter om de berérda foretagens storlek.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte bedoms fa nagra konsekvenser pa foretagens
arbetsforutsattningar eller villkor i Gvrigt.

Regelradet finner ingen anledning att géra en annan bedémning och anser darfor att forslagsstallarens
redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det saknas sarskild redovisning om hansyn till sma foretag.

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av punkten, men att det i andra delar av remissen
finns redovisning av hur hdg beloppsgransen bor vara gallande den fordonsrelaterade skulden som ska
utlésa vagran om agarbyte. Beloppet har, enligt utredaren, satts relativt hogt bland annat i syfte att inte
drabba hyrbils- och leasingverksamhet utan istéllet framst drabba fordonsmalvakter och de som
anvander sig av sadana i betalningsundandragande syfte. Regelradet kan likvél konstatera att denna
redovisning inte fullt ut kan anses kompensera avsaknaden av redovisning av hansyn till sma foretag.
Det saknas dessutom redovisning av foretagens storlek och om forslagets paverkan pa foretagens
konkurrensforhallanden.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens redovisning i stora delar kan bedémas som godtagbar
som exempelvis redovisningen av vilka administrativa och andra kostnader som f6rslaget medfor,
liksom paverkan pa foretagens verksamhet. Det saknas emellertid helt redovisning av foretagens storlek
och hansyn till sma foretag vid reglernas utformning, liksom en motivering till varfor det inte finns nagon
konkurrenspaverkan.

Savitt Regelradet forstar uppstar ingen betydande paverkan pa foretagen om forslagsstallarens
alternativa forfattningsforslag tas vidare, medan forslaget om att inte registrera agarbyte vid
fordonsrelaterade skulder p4 mer an 50 000 kronor framst medfor I6pande administrativa kostnader for
begagnatbranschen. Regelradet kan konstatera att dessa kostnadsmassiga- men aven
verksamhetsméassiga konsekvenser &r utredda och redovisade sa langt det sannolikt &r méjligt.
Kostnadernas storlek ar hogt beraknad och for hela branschen, med cirka 6 000 foretag, uppgar den till
18,5 miljoner kronor arligen, vilket, enligt Regelradets berakning, genomsnittligt betyder

drygt 3 000 kronor per foretag och ar. Darutéver kommer en viss arlig kostnad for stoppade affarer
(420 000 kronor fordelat pa cirka 700 afférer totalt for hela branschen arligen). | ljuset av dessa
kostnader, vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att de konstaterade bristerna i
redovisningen inte far en avgorande betydelse for beddmningen av konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen trots allt uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 maj 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.

Pl LeBbnc

Elisabeth Thand Ringqvist Annika LeBlanc

Ordférande Foredragande
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