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Oversyn av lagstiftningen om flyttning av
fordon m.m. (DS 2020:20)

Sammanfattning

Transportstyrelsen avstyrker forslaget att Transportstyrelsen ska vagra att
registrera ett &garbyte for ett fordon om den nya agaren har
fordonsrelaterade skulder som sammanlagt uppgar till mer &n 50 000 kr.

Transportstyrelsen ar positiva till de 6vriga forslag som lamnas i
utredningen. Transportstyrelsen tillstyrker ddrmed, under forutséttning att
finansiering tillkommer och med de fa reservationer och 6vriga synpunkter
som anges nedan, forslagen om ett agarbundet anvandningsférbud och
utdkade mojligheter for Polismyndigheten att omhanderta fordon enligt
alternativ 2, samt de foreslagna andringarna i flyttningslagstiftningen.

Transportstyrelsen avstyrker dock att andringarna ska trada ikraft redan den
1 juli 2022. 1T-utvecklingen som kravs &r bade komplex och kostsam for
Transportstyrelsen och beroende av utgangen av andra pagaende
utvecklingsarbeten pa myndigheten. Transportstyrelsen ser att
utvecklingsarbete kan pabdrjas som tidigast under senare delen av 2022.

Transportstyrelsen bedémer vidare att kostnaderna som redovisas i
utredningen och i detta remissvar inte kan tas inom befintlig anslagsram.

Transportstyrelsens synpunkter

Allmanna synpunkter

Transportstyrelsen vill inledningsvis uttrycka sin tillfredsstallelse 6ver hur
utredaren har utfort sitt uppdrag. De forslag som utredaren forordar vittnar
ocksa om en helhetssyn och forstaelse for problematiken och kan forvéntas
ge en god effekt mot anvandningen av fordonsmalvakter och obetalda
fordonsrelaterade skulder. Forslagen innebér betydande tekniska utmaningar
for Transportstyrelsen, men myndigheten bedomer att dessa gar att
éverbrygga da fordelarna med forslagen 6vervager nackdelarna.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Zandra Karlsson

Generaldirektor

Telefax 011-185 256 zandra.karlsson@transportstyrelsen.se

601 73 Norrkdping 010-495 52 72
Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrkdping

transportstyrelsen.se
kontakt@transportstyrelsen.se
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1. Forfattningsforslag

1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i
ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter

Transportstyrelsen anser inte att det ska regleras i 2 § att uppgifter om
overlatelsedatum och att fordonet inte kan tas i ansprak for vissa skulder ska
foras in i végtrafikregistret. Det bor i denna bestammelse endast foreskrivas
att uppgifterna ska anmalas till Transportstyrelsen. Vilka uppgifter som ska
foras in i vagtrafikregistret regleras i vagtrafikdatalagen (2019:369) och
vagtrafikdataforordningen (2019:382). Att Transportstyrelsen ska fora in
uppgifterna i vagtrafikregistret bor darfor i stallet framga av bilaga 1 till
vagtrafikdataférordningen.

2. Alternativt forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2019:370) om fordons
registrering och anvandning

Transportstyrelsen noterar att formuleringen i 26 a § har justerats mot
tidigare utkast myndigheten tagit del av och att tillbakasyftningen i andra
meningen inte langre ar korrekt. Nuvarande formulering av férsta meningen
i 26 a § beskriver forutsattningarna for att fa anvanda ett fordon och i andra
meningen inleder man med "Ett sadant dgarbundet anvindningsforbud...”.
Transportstyrelsen upplever att det blir ett syftningsfel dar som behdver
korrigeras.

Transportstyrelsens forslag pa ny lydelse;
26 a 8§, forsta stycket

Ett registrerat fordon far inte anvandas om den registrerade fordonsagaren
har fordonsrelaterade skulder som inte har betalats i tid. Ett sddant
agarbundet anvandningsforbud intrader nar den totala skulden uppgar till
mer an 50 000 kr. I den totala skulden ska inte réknas in skatt eller avgift
for vilket anstand med betalningen galler.

5. Lagstiftningen om flyttning av fordon

5.3 Malvaktsparagrafens tillampningsomraden

Utredningen foreslar att den sa kallade malvaktsparagrafen ska utokas till att
omfatta fordon vars &gare har fordonsrelaterade skulder som sammanlagt
uppgar till mer &n 5 000 kr. Transportstyrelsen vill har informera om att
kommunerna idag inte har tillgang till sadan information att de kan géra en
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sadan bedémning utan det kommer krévas utvecklingsinsatser fran
Transportstyrelsen.

Gallande kommunernas mojlighet att ta del av information for att se om en
fordonsagare har en sammanlagd skuldbild pa mer an 5000 kr delger
Transportstyrelsen information via en API-tjanst som fungerar som en ”’bro”
mellan végtrafikregistret och kommunernas egna system. Utvecklingsarbete
i denna tjanst ar komplext och en forsta grov tidsuppskattning visar pa en
insats mellan 700- 1200 timmar med en uppskattad investeringskostnad pa
600tkr — 1mnkr. Dessa kostnader kan inte tas inom befintlig anslagsram.

6. En ny mojlighet att vagra agarbyte och alternativet med ett
agarbundet anvandningsférbud

6.6 Forslag om att vagra registrera agarbyte vid stora
fordonsrelaterade skulder

Transportstyrelsen avstyrker forslaget om att Transportstyrelsen inte ska
registrera ett &garbyte om den nya agaren har fordonsrelaterade skulder som
sammanlagt uppgar till mer &n 50 000 kr.

Transportstyrelsen instammer i utredarens beddémning att férslaget riskerar
att leda till att antalet fordonsmalvakter och att de fordonsrelaterade
skulderna till det allménna Okar.

Transportstyrelsen beddmer att forslagen i kap 6.7 om ett dgarbundet
anvandningsforbud slar hardare och bredare mot den problematik som
utredningen beskriver, och att den faktiska effekten att antalet
fordonsmalvakter och de fordonsrelaterade skulderna till det allmanna
skulle minska i en storre utstrackning.

Att vagra dgarbyte bedoms visserligen ha en forsvarande inverkan pa
verksamheten med fordonsmalvakter, men som utredningen papekar
kommer vagtrafikregistrets riktighet paverkas negativt da vagtrafikregistret
kommer innehalla felaktiga uppgifter om fordonets agare.
Transportstyrelsen ser ocksa en risk i att forslaget om att vagra dgarbyten
oppnar upp nya mojligheter att manipulera registret da myndigheten
’tvingas” ha kvar en uppgift i registret myndigheten vet inte ar korrekt.

Transportstyrelsen &r medveten om att det redan idag finns begrénsningar i
systemet som innebér att det inte helt gar att forlita sig pa huruvida
vagtrafikregistrets uppgifter om registrerad agare 6verensstimmer med
civilrattsliga forhallanden. Det galler vissa underariga fordonsagare,
saméagda fordon och den s.k. tiodagarsregeln. Men ett krav om att
Transportstyrelsen ska vagra dgarbyten i enlighet med férslagen i kap 6.6
menar myndigheten innebar att vagtrafikregistret i &nnu storre utstrdckning
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kommer att innehalla felaktiga uppgifter om fordonsagare vilket
sammantaget leder till rattsosakerhet for enskilda fordonségare samt for
myndigheter och féretag som anvénder vagtrafikregistret som ett viktigt
verktyg i sina respektive verksamheter.

6.6.8 Integritetsfragor

I utredningen foreslas att ’om en person har skulder 6verstigande
gransbeloppet bor en uppgift om att personen inte kan registreras som
agare genom agarbyte foras in och vara sokbar i vagtrafikregistret.
Uppgiften maste vara sokbar for allméanheten for att en saljare ska kunna fa
nodvindiga upplysningar infor en eventuell fordonsoverldtelse.”
Transportstyrelsen vill har upplysa om att myndigheten i nuléget inte har
sjalvservicetjanster/e-tjanster dar man kan soka pa personnummer.

En forutsattning for att kunna avgéra om en person kan registreras som
agare &r att uppgifter om fordonsrelaterade skulder kan sokas fram och
sammanstallas pa individniva i vagtrafikregistret. Systemutveckling for
detta pagar, men forutsatts Transportstyrelsen ocksa ta fram nya e-tjanster
medfor detta bade extra utvecklingsinsatser och kostnader vilket
myndigheten inte planerat for, och vi ser det darmed som svart att hinna
genomfora detta till 1 juli 2022.

Utredaren bedomer att ytterligare sokbegrepp behover inféras. Det anges
ocksa att endast Transportstyrelsen ska kunna fa uppgift om de
sammanlagda skulderna for en viss person, samt att det inte finns behov av
nagra ytterligare sekretessbestammelser. Det lamnas inte nagra
forfattningsforslag i dessa delar och Transportstyrelsen kan darfor inte heller
i nulédget ndrmare kommentera detta. Transportstyrelsen vill dock redan nu
framhalla att &ven om det anges att ett visst sékbegrepp endast far anvandas
av myndigheten sjalv, eller for vissa sérskilda andamal, sa paverkar detta
sannolikt inte ratten for enskilda att med stéd av offentlighetsprincipen
begéra ut en sa kallad potentiell handling bestaende av uppgifter ur
vagtrafikregistret som kan sammanstéllas med hjalp av det aktuella
sokbegreppet. En sammanstéllining av en persons sammanlagda skulder
skulle darfor kunna begéras ut som en potentiell allmén handling som &r
forvarade hos myndigheten, om sammanstallningen kan goéras med
rutinbetonade atgarder. Darmed dock inte sagt att uppgifterna ocksa skulle
komma att 1amnas ut, det skulle behdva bedémas i det enskilda fallet bland
annat med beaktande av sekretessbestammelsen i 21 kap. 7 § OSL. Mot
denna bakgrund anser Transportstyrelsen att fragan om sekretess for de
aktuella uppgifterna mojligen bor dvervagas nagot ytterligare i det fortsatta
arbetet.
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6.7 Alternativet med ett Agarbundet anvandningsforbud

Transportstyrelsen férordar och tillstyrker forslagen i kap 6.7 om att ett
agarbundet anvandningsforbud ska intrada nér en fordonséagares totala
fordonsrelaterade skulder uppgar till mer an 50 000 kr. Transportstyrelsen
delar utredarens bedémning att dessa forslag far storre genomslagskraft
genom att fa konsekvenser bade for fordonsmalvakter och for de som
missbrukar systemet genom att bruka dessa fordon. Forslaget om ett
agarbundet anvandningsforbud paverkar inte heller kvalitén i
vagtrafikregistret pa samma satt som forslagen i kap 6.6 skulle gora.
Systematiken i fordonslagstiftningen bygger pa att det &r den registrerade
agaren som ar betalningsansvarig for fordonsrelaterade skatter och avgifter.
Systemet bygger saledes pa presumtionen att det ar den verkliga dgaren som
ska registreras i vagtrafikregistret vilket ar forenligt med forslaget om ett
agarbundet anvandningsforbud.

6.7.5 ldentifierade nackdelar med forslaget

Transportstyrelsen instammer i de resonemang som framfors i avsnittet,

men myndigheten vill betona att samma nackdelar som beskrivs har i mangt
och mycket aven ar aktuella for forslagen i kapitel 6.6. Transportstyrelsen
vill sarskilt betona utmaningen att hantera stora betalningar av de
fordonsrelaterade skulderna. Vi ser en risk i att antalet “klumpinbetalningar”
kommer 6ka, det vill sdga en inbetalning som avser att betala flera olika
skulder. Transportstyrelsen kommer i stérre omfattning fa hantera
situationer dar det rader oklarheter om vilka skulder en betalning ska
anvandas till och i vilken ordning de ska avraknas. Detta kommer leda till
en viss fordrojning i bokféringen av beloppen.

Transportstyrelsen instammer dock i utredarens samlade uppfattning att de
tekniska utmaningarna gar att éverbrygga och att fordelarna med forslaget
Overvager nackdelarna.

6.7.9 Integritetsfragor

Se var kommentar till avsnitt 6.6.8. géllande stkbegrepp och
sekretessfragan.

7. Polisens ingripandemdjligheter mot skuldbelastade fordon

7.5 En ny mdjlighet att omhanderta vissa fordon

Som Transportstyrelsen &ven i tidigare sammanhang framfort behdvs en
storre mojlighet att ingripa direkt mot fordon som anvands och som ar
registrerade pa fordonsmalvakter. De som anvander dessa fordon maste vara
medvetna om att det finns en risk att fordonet tas om hand.
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Transportstyrelsen ser darfor positivt pa att Polismyndigheten foreslas fa
utokade mojligheter att ingripa mot fordon som &r belastade med
fordonsrelaterade skulder. Transportstyrelsen tillstyrker utredarens férslag
om att Polismyndigheten ska kunna omhanderta fordon om fordonets dgare
har fordonsrelaterade skulder dver 50 000 kr. Transportstyrelsen forordar
alternativ 2, att Polismyndigheten far omhénderta ett fordon om fordonet
omfattas av ett dgarbundet anvandningsférbud.

7.14 Omproévning och overklagande

Enligt vad som ségs i detta avsnitt, och i forfattningskommentaren, ska
Polismyndighetens beslut om omedelbar skrotning inte kunna éverklagas till
domstol. Denna begransning framgar dock inte av forfattningsforslaget. Det
bor i 16 § uttryckligen anges att ett beslut enligt 15 8 om omedelbar
skrotning inte kan 6verklagas.

8. Vissa undantag fran ianspraktagande

8.4.3 Uppgiften ska framga av vagtrafikregistret

Se var kommentar till avsnitt 6.6.8. gallande sokbegrepp. Det lamnas inte
nagra forfattningsforslag i dessa delar och Transportstyrelsen kan darfor inte
heller i nuldget ndrmare kommentera detta.

10. Internationell utblick

10.5 Sammanfattning och analys

Transportstyrelsen ar positiv till att utredaren dven resonerar kring
kompletterande I6sningar till malvaktsproblematiken, och
Transportstyrelsen delar bedémningen att tillforlitligheten till
agaruppgifterna i vagtrafikregistret bor starkas.

Utredaren foreslar att det bor Gvervagas att infora digitala registreringsbevis,
krav pa e-legitimation och att man tar bort den s.k. tiodagarsregeln. Det fors
ett resonemang om att tiodagarsregeln mojliggor att lagregler kan kringgas
samt forsvarar Transportstyrelsens registerforing och tillforlitligheten av
uppgifterna i vagtrafikregistret. Transportstyrelsen vill hér lyfta fram att
tiodagarsregeln ocksa forbattrar tillforlitligheten av uppgifterna i
vagtrafikregistret i jamforelse med om retroaktiva dgarbyten inte alls skulle
vara mojligt. Transportstyrelsen bedomer ocksa att aven om digitalt
registreringsbevis infors &r det sannolikt att en digital &garbytesanmalan kan
komma in i efterhand som gor att uppgifterna i vagtrafikregistret inte
stammer 6verens med de verkliga férhallandena. Behovet av att kunna
registrera ett agarbyte retroaktivt kommer kvarsta dven om
anmalningsforfarandet digitaliseras.
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11. Konsekvenser och ikrafttradande

11.1 Ett skarpare regelverk mot fordonsmalvakter

Det sédgs i utredningen (s.205) att "Nagra av forslagen kraver storre 1T-
massiga forandringar for Transportstyrelsens del och innebar aven en 6kad
anslagsbelastning i form av 6kade I6pande kostnader for myndigheten.”.
Transportstyrelsen kan bekrafta att alla forslag i utredningen i nagon form
kraver omfattande IT-utveckling da det ur en teknisk aspekt ar komplext att
infora forandringar i vagtrafikregistret. Det innebdar att utredningens forslag
om ikrafttradande den 1 juli 2022 &r en allt for sndv tidsram.

11.2.4 Konsekvenser for Transportstyrelsen

Bada forslagen om att vagra dgarbyten och dgarbundet anvandningsforbud
innebdr att Transportstyrelsen maste kunna redovisa samlade
fordonsrelaterade skulduppgifter pa individniva, en funktionalitet som i
nulaget saknas i vagtrafikregistret. Som tidigare namnts pagar IT-utveckling
for att mojliggora detta, men det kommer krévas ytterligare IT-utveckling
for att pa ett effektivt och tillforlitligt satt kunna férmedla dessa uppgifter
till polis, kommun och allménhet. Forslagen innebér att Transportstyrelsen
behdver fora narmare dialog med Polismyndigheten och kommunerna for att
sékerstélla att myndigheten tar fram systemstdd som fungerar i deras
verksamheter. Att ha allt detta pa plats till ikrafttradande den 1 juli 2022 ser
Transportstyrelsen som omojligt mot bakgrund av att tillgangliga IT-
resurser &r uppknutna for att genomfora andra lagtvingande anpassningar av
systemet. Myndigheten ar ocksa mitt uppe i utvecklingen av ett nytt IT-stod
for kundreskontra/bokforing vars progress har direkt paverkan pa IT-
utvecklingen i dessa delar. Transportstyrelsen ser darfor att
utvecklingsarbete kan pabdrjas som tidigast under senare delen av 2022.

Transportstyrelsen har under utredningens gang varit i kontakt med
utredaren angaende tillkommande kostnader och Transportstyrelsen star fast
vid beddmningen att férslagen i kap 6.6 och 6.7 kommer medfdra betydande
kostnader i form av systemutveckling. Hur stor kostnaden blir &r svart att
narmare uppskatta an vad som redan framgar i utredningen.
Transportstyrelsen star fast vid sin beddmning att nuvarande forslag medfor
engangskostnader i form av systemutbyggnad pa minst 20 mnkr och
I6pande kostnader mellan 20-35 mnkr under en femarsperiod beroende pa
vilket av de lagda forslagen som man eventuellt valjer att ga vidare med.
Vad som gor att vi inte kan precisera systemkostnaderna mer exakt &r att
centrala delar av IT-utvecklingen som maste genomforas ar beroende av de
IT-massiga forandringar som just nu genomfors pa myndigheten i samband
med inférandet av anvandningsforbud vid obetalda felparkeringsavgifter
och att dessa blir klara i tid och foljer den ekonomisk kalkyl som tagits
fram.
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Transportstyrelsen instammer i beddmningen att forslaget om att vagra
agarbyten skulle leda till betydligt storre I0pande kostnader an forslaget om
ett dgarbundet anvandningsforbud. Detta framst genom en storre
tillstromning av &renden i kundtjénst och vi forvéntar oss en kraftig 6kning
av utrednings- och 6verklagandeérenden, framst med hansyn till den
problematik med ofrivilliga malvakter och “dgarlosa” fordon som forslaget
oundvikligen kommer att innebara. | bada forslagen ser Transportstyrelsen
att kostnader for utbildnings- och informationsinsatser kommer tillkomma.

Transportstyrelsen samlade bedémning &r att kostnaden for den initiala
systemanpassningen och efterfoljande 16pande kostnader inte kan tas inom
befintlig anslagsram.

Ett tillagg till utredningens kostnadskalkyl &r att Transportstyrelsen har gjort
en grov analys gallande kostnader for ett utokat tillgdngliggorande av
information till kommunerna. Utredningen foreslar att den sa kallade
malaktsparagrafen utokas till att omfatta alla fordonsrelaterade skulder och
da maste Transportstyrelsen ge kommunerna mojlighet att soka pa en
enskild fordonségares sammanlagda skuldbild. Utéver redan ndmnda
utvecklingskostnader for att kunna redovisa samlade fordonsrelaterade
skulduppgifter pa individniva bedomer Transportstyrelsen kostnaden for
detta utvecklingsarbete till mellan 600 tkr- Imnrk. Dessa kostnader kan inte
tas inom befintlig ram.

11.12 lkrafttradande m.m.

Transportstyrelsen delar utredarens bedémning att det saknas skal att infora
sarskilda 6vergangsregler.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handl&ggningen av &rendet deltog avdelningsdirektér Jan-Olov
Ohrn, bitradande avdelningsdirektor Anna Berggrund och utredare Zandra
Karlsson, den senare féredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor





