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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att ett hogkostnadsskydd infors for avgifter for
dldre- och handikappomsorg | form av en hogsta avgift for hemtjanst,
dagverksamhet och avgifter for kommunal halso- och sukvard samt en
hogsta avgift for bostad i sadant sérskilt boende som inte omfattas av
12 kapitlet jordabalken (hyreslagen). Det hogsta beloppet for hemtjénst,
dagverksamhet och avgifter for kommunal halso- och sukvard anges i
enviss andel av prisbasbeloppet och motsvarar i 2001 ars prisniva
1 476 kronor per manad och for bostad i sarskilt boende 1 537 kronor per
manad. Syftet med hogkostnadsskyddet ar att sékerstélla att den enskilde
skyddas mot alt for hoga avgifter. Reglerna om hogsta avgift infors i
socialtjanstlagen (2001:453).

Reglerna om forbehdllsbelopp i socialtjanstlagen vid bestammande av
avgift for d@ldre- och handikappomsorg preciseras. | socialtjanstlagen
anges ett lagsta belopp (minimibelopp) som den enskilde som betalar
avgift skall ha rétt att forbehdlla sig av sina egna medel. Beloppet skall
tacka den enskildes normala levnadskostnader, forutom boendekostna-
den. Beloppets niva anges som andel av prisbasbeloppet och innebér i
2001 ars prisniva 3 979 kronor per manad for ensamstaende och
3 333 kronor for var och en av sammanlevande makar och sambor. Nivan
foreslas vara densamma som den som galler vid berdkning av sarskilt
bostadstillagg enligt lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer.
Samma niva foresdas aven galla vid berdkning av &dreftrsorjningsstod
enligt av regeringen tidigare beslutad proposition (prop. 2000/01:136).
Under vissa forutsattningar skall kommunen faststélla minimibeloppet
till en hogre niva | vissa speciella fall ges kommunerna méjlighet att
faststalla beloppet till en lagre niva. Den enskilde skall utéver detta
belopp forbehdllas medel for sin boendekostnad.



Vidare foredas att det i socialtjanstlagen regleras vilka inkomstslag  Prop. 2000/01:149
som skall inga i underlaget for bestammande av forbehdllsbelopp och
avgift. Avgiftsunderlaget skall beréknas i huvudsak pa samma sétt som
vid inkomstberakningen enligt forslaget till lag om bostadstillagg till
pensiondrer m.fl. (prop. 2000/01:140). Syftet med regleringen &r att ange
en yttersta ram for ber&kningen av avgiftsunderlaget. Kommunerna har
dock mojlighet att berskna avgiftsunderlaget pa ett sétt som & mer
formanligt for omsorgstagarna.

Det fores as aven att det infors regler som gor det mgjligt att dverklaga
individuella bedlut enligt sociatjanstlagen som ror avgifternas storlek
genom forvaltningsbesvar.

Reglerna om hogkostnadsskydd, férbehallsbelopp och dverklagande
genom forvaltningsbesvéar foreslas trada ikraft den 1 juli 2002. Reglerna
om berékning av avgiftsunderlag foreslas tradaikraft den 1 januari 2003.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2000/01:149

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453),
2. lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),
3. lagom andring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor.



2 L agtext

2.1
(2001:453)

Fordlag till lag om andring i sociatjanstlagen

Hérigenom foreskrivsi fraga om sociatjanstlagen (2001:453)
dels att 8 kap. 2 § och 16 kap. 3 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras Su nya paragrafer, 8 kap. 3-9 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

For familjeradgivning, hem
tjanst, verksamhet for barn och
ungdom enligt 5 kap. 1 § som inte
ar stod- och hjdlpinsatser av be-
handlingskaraktédr, sadant boende
som avses i 5 kap 5 8§ andra
stycket eller 7 § tredje stycket eller
annan liknande social tjanst far
kommunen ta ut skdliga avgifter
enligt grunder som kommunen
bestammer. Avgifterna far dock
inte Overstiga kommunens gélv-
kostnader.

28

For familjeradgivning, verk-
samhet for barn och ungdom en-
ligt 5 kap. 1 8§ som inte & stod-
och hjdpinsatser av behandlings-
karaktdr, hemtjanst, dagverksam-
het, bostad i sadant sérskilt bo-
ende somavsesi 5 kap. 5 § andra
stycket eller 7 § tredje stycket och
som inte omfattas av 12 kap. jor-
dabalken eller for annan liknande
socid tjanst far kommunen ta ut
skdliga avgifter enligt grunder
som kommunen bestammer. Av-
gifterna fa&r dock inte dverstiga
kommunens g @ vkostnader.

| frdga om avgifter for hem-
tjanst, dagverksamhet och bostad
| sérskilt boende finns ytterligare
bestammelser i 3-9 §8.

38

Med prisbasbelopp avsesi detta
kapitel det prisbasbelopp som
faststalls enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allman forsakring.

48

Med avgiftsunderlag avses den
inkomst som den enskilde kan
antas komma att fa under de nar-
maste tolv manaderna, fordelad
med lika belopp per manad.

Inkomsten skall beréknas med
tillampning av 21 § fOrsta stycket
1-3 och 5 lagen (2001:000) om
bostadstillagg till pensionarer
m.fl. Som inkomst skall &ven
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[2 § andra stycket]

Avgifter for hemtjanst far inte,
tillsammans med avgifter som av-
sesi 26 § tredje stycket hélso- och
sukvardslagen (1982:763), uppga
till sa stort belopp att den enskilde
inte forbehalls tillrackliga medel
for sina personliga behov, boen-
dekostnader och andra normala
levnadskostnader. N&r avgifterna
faststélls skall kommunen forsakra
sig om att omsorgstagarens make
eller sambo inte drabbas av en
oskaligt forsdmrad ekonomisk si-
tuation.

rdknas sarskilt bostadstillagg
enligt 20 8 samma lag och
bostadsbidrag enligt lagen
(1993:737) om bostadsbidrag. En
kommun kan i ditt taxebesut
bestdmma att inkomsten skall
beraknas pa ett sitt som ar mer
fordelaktigt for den enskilde.

| frdga om makar skall den en-
skildes inkomst anses utgbra
halften av makarnas samman-
lagda inkomster.

58

Den enskildes avgifter far

1. for hemtjanst och dagverk-
samhet, tillsammans med avgifter
som avses i 26 § tredje stycket
halso- och  sukvardslagen
(1982:763), per manad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prisbasbel oppet,

2. for bostad i sarskilt boende
per manad uppga till hogst en
tolftedel av 0,50 ganger prisbas-
bel oppet.

68

Avgifterna enligt 5 § far inte
uppoa till ett s stort belopp att
den enskilde inte forbehdlls
tillrackliga meddd av gt
avgiftsunderlag for sina
personliga behov och andra
normala levnadskostnader (forbe-
hallsbelopp). N&r avgifterna fast-
stélls skall kommunen dessutom
forsdkra sig om att omsorgstaga-
rens make eler sambo inte
drabbas av en oskdligt forsamrad
ekonomisk dSituation. Om av-
gifterna baseras pa den enskildes
betalningsformaga skall avgifts-
underlaget beréknas enligt 4 8.

78

Kommunen skall bestamma den
enskildes forbehallsbelopp genom
att berdkna den enskildes lev-
nadskostnader, utom boendekost-
naden, med ledning av ett minimi-
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belopp. Boendekostnaden skall
beréknas for sig och laggas till
minimibeloppet. For sadan boen-
dekostnad som anges i 5 § skall
dock inget forbehall goras.

Minimibeloppet skall, om inte
annat foljer av 8 §, alltid per ma-
nad utgora lagst en tolftedel av

1. 1,294 ganger prisbasbel oppet
for ensamstaende, eller

2. 1,084 ganger prisbasbel oppet
for var och en av sammanlevande
makar och sambor.

Minimibeloppet enligt forsta
stycket skall tacka normal-
kostnader for livsmedel, klader,
skor, fritid, hygien, dagstidning,
telefon, TV-avgift, hemforsékring,
Oppen hélso- och sukvard,
tandvard, hushallsel, forbruk-
ningsvaror, resor, mdbler, husge-
rad och |akemedel.

88§

Kommunen skall hdja minimi-
beloppet i skadlig omfattning om
den enskilde pad grund av sar-
skilda omstandigheter varaktigt
har behov av ett inte ovasentligt
hogre belopp an det som anges i
7 8 andra stycket.

Kommunen far minska minimi-
beloppet i skalig omfattning om
den enskilde inte har en kostnad
for en sddan post som angesi 7 §
tredje stycket darfor att

1. kostnaden ingar i avgiften for
hemtjanst och dagverksamhet,

2. kostnaden ingar i avgiften
eller hyran for bostad i sdrskilt
boende, eller

3. posten tillhandahalls kost-
nadsfritt.

98

Kommunen skall &ndra en av-
gift om nagot forhallande som
paverkar avgiftens storlek har
andrats. Avgiften far andras utan
foregdende underréttelse, om
andringen beror pa forandringar i
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prisbasbel oppet.

En &ndring av avgiften skall
galla fran och med manaden efter
den manad da anledning till
andring har uppkommit. En
andring av avgiften skall dock
gdlla fran och med den manad
under vilken de forhallanden har
uppkommit  som  foranleder
andringen, om forhallandena av-
ser hela den manaden.

16 kap.
38
Socianamndens  bedut  fér Sociandmndens  bedut  fér
Overklagas hos adlman overklagas hos alman

forvaltningsdomstol, om ndmnden
har meddelat beslut i fraga om
—ansbkan enligt 2 kap. 3 §,
—bistand enligt 4 kap. 1 §,

— vagran eller nedséttning av fort-
satt forsorjningsstod enligt 4 kap.
58§,

— forbud eller begransning enligt
5kap. 2§,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— dterkallelse av medgivande en-
ligt 6 kap. 13 §, eller

— samtycke enligt 6 kap. 14 8.

forvaltningsdomstol, om ndmnden
har meddelat beslut i fraga om
—ansbkan enligt 2 kap. 3 §,
—bistand enligt 4 kap. 1 §,

— vagran eller nedséttning av fort-
satt forsorjningsstod enligt 4 kap.
5§,

— forbud eller begréansning enligt
5kap. 2§,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— dterkallelse av medgivande en-
ligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §,
eller

— avgifter eller forbehallsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 §8.

Bedut i fragor som avsesi forsta stycket géller omedelbart. En lansrétt
eller kammarrétt far dock forordna att dess beslut skall verkstéllas forst
sedan det har vunnit laga kraft.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003 i fraga om 8 kap. 4 § och
| Ovrigt den 1 juli 2002.

2. | frdga om bedut enligt 8 kap. 2 § som meddelats fore ikrafttré
dandet men som avser tid darefter skall de nya bestdmmel serna tillampas
med avseende pa tiden efter ikrafttradandet.

3. Ett 6verklagande av ett beslut enligt 8 kap. 2 § som fattats fore den
1juli 2002 skall prévas enligt paragrafens dldre lydelse i den del det
avser tid fore ikrafttrddandet. For den del av bedlutet som avser tid efter
ikrafttradandet skall prévningen goras enligt de nya bestammel serna.
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2.2 Fordag till lag om andring i hd so- och
sjukvardslagen (1982:763)

Héarigenom foreskrivs att 26 § halso- och sjukvardsiagen (1982:763)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
26 &

Av patienter far vardavgifter tas ut enligt grunder som landstinget eller
kommunen bestdmmer, i den man inte annat & sarskilt foreskrivet. Pati-
enter som & bosatta inom landstinget respektive kommunen, liksom
patienter som avses i 3 ¢ §, skall darvid behandlas lika. Landstinget far
dock for sluten vard faststélla avgiftsnivaer i olika inkomstintervall och
besuta om vilka regler om nedséitning av avgiften som skall gélla
Hogsta avgiftsbelopp for sluten vard &r 80 kronor for varje varddag.

Endast kommunen far ta ut vardavgifter for sadan vard som den har
betalningsansvar for enligt 2 § lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss halso- och sukvard. Detsamma gédler i fraga
om sadan psykiatrisk langtidssjukvard med huvudsaklig omvardnads-
inriktning for vilken kommunen enligt 9 8 samma lag har atagit sig

betalningsansvar.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
férbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sadan langtidssukvard
som en kommun har betalningsan-
svar for enligt 2 eller 9 § lagen
(1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hélso-
och sukvard far inte, tillsammans
med avgifter somavsesi 8 kap. 2 8
andra stycket socialtjanstlagen
(2001:453), uppga till sa stort be-
lopp att den enskilde inte férbe-
halls tillrackliga medel for sina
personliga behov, boendekostnad
och andra normala levnadskost-
nader. Na& avgifterna faststdlls
skall kommunen férsdkra sig om
att vardtagarens make eller sambo
inte drabbas av en oskaligt férsam-
rad ekonomisk situation.

! Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydel se 2001:461.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sadan langtidssukvard
som en kommun har betal ningsan-
svar for enligt 2 eller 9 8§ lagen om
kommunernas betalningsansvar for
viss hdlso- och sukvard far,
tillsammans med avgifter for
hemtjdnst och dagverksamhet
enligt 8 kap. 5 § socialtjanstlagen
(2001:453), per manad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prisbasbeloppet.  Avgifterna  far
dock inte uppga till s& stort belopp
att den enskilde inte forbehalls
tillrackliga medel av sitt avgifts-
underlag for sina personliga be-
hov och andra normala levnads-
kostnader (forbehallsbelopp). Nar
avgifterna faststélls skall kommu-
nen dessutom forsékra sig om att
vardtagarens make €eller sambo
inte drabbas av en oskaligt forsam-
rad ekonomisk situation.

Avgiftsunderlaget och forbe-
hallsbeloppet skall beréknas med

Prop. 2000/01:149
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tilldmpning av 8 kap. 3-8 8§ Prop. 2000/01:149

socialtjanstlagen (2001:453).

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2002.

2. | fraga om beslut enligt 26 § tredje stycket som meddelats fore
ikrafttrddandet men som avser tid dérefter skall de nya bestémmelserna
tillampas med avseende patiden efter ikrafttradandet.

3. Ett overklagande av ett beslut enligt 26 § tredje stycket som fattats
fore den 1 juli 2002 skall prévas enligt paragrafens dldre lydelse i den del
det avser tid fore den 1 juli 2002. For den del av beslutet som avser tid
efter ikrafttradandet skall provningen goras enligt de nya bestdmmel-
serna.

11



2.3 Forglag till lag om éndring i lagen (1987:813) om Prop. 2000/01:149
homosexuella sambor

Héarigenom foreskrivs att punkten 19 i lagen (1987:813) om homosex-
uella sambor’ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsasmmans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som géller i fraga om sambor enligt foljande lagar och bestammel ser
tillampas aven pa de homosexuella samborna:

18. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

19. 8 kap. 2 § andra stycket 19. 8 kap. 6 8 och 7 § andra
sociatjanstlagen (2001:453), stycket socialtjanstlagen (2001:453),

20. 26 § tredje stycket halso- och sjukvardslagen (1982:763),

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

! Senaste lydel se 2001:463. 12



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 2 oktober 1997 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att dels analysera olika aspekter av sociatjénstlagens
(1980:620) begrepp sarskild boendeform, dels foresla forandringar som
leder till béitre samordning mellan forfattningar inom olika
samhdlsorgan med anknytning till det sarskilda boendet. Utredaren
skulle ocksa belysa vissa avgiftsfragor inom vard- och omsorgsomradet.
Som sarskild utredare utsags riksdagsledamoten Mariann Ytterberg. |
mars 1999 Overlamnade utredaren betdnkandet Bo tryggt — Betala rétt
(SOU 1999:33) till regeringen. En sammanfattning av forslagen i
betdnkandet finns i bilaga 1. De lagférslag som lades fram i beténkandet
finns i bilaga 2. Betankandet har remissbehandlats. En remissamman-
stdllning finnstillganglig i Socialdepartementet (dnr S1999/2970/ST). En
forteckning 6ver remissinstansernafinnsi bilaga 3.

| denna proposition behandlas de delar av betdnkandet som ror avgifter
inom &aldre- och handikappomsorg. Ovriga frégor i betdnkandet bereds
vidare inom Regeringskandliet.

Fordagen i denna proposition om andringar i socialtjanstlagen avser
dess lydelse enligt SFS 2001:453 (prop. 2000/01:80, Dbet.
2000/01:SoU18, rskr. 2000/01:259) om inget annat anges.

Fordagen i denna proposition har utformats i samarbete med Miljo-
partiet och Vansterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 juni 2001 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagfordag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen har foljt Lagradets fordag till justeringar. | dvrigt
har vissa redaktionella éandringar gjortsi lagtexterna. Lagradets synpunk-
ter behandlasi kapitel 11 samt i forfattningskommentarerna.

4 Utgangspunkter for regeringens forslag

Malen for aldrepolitiken

Ett gemensamt ansvar for dldre personer i samhdllet & en gavklar
utgangspunkt i ett solidariskt samhélle. Aldres mojligheter till ett tryggt
och gott liv & beroende av flera faktorer. Pensionerna skall ge ekono-
misk trygghet. Aktiviteter inom kultur- och féreningsliv, arbetsliv och
dven andra delar av samhdllet skall bidratill att ge édre ett innehallsrikt
liv. Det skall vara méjligt att bo kvar i sin bostad sa lange som majligt,
hatillgang till ett gott socialt natverk, deltaga och vara aktiv i samhdlls-
livet. Aldreomsorgen skall ge stéd nér den egna formagan sviktar. Halso-
och sjukvarden skall finnas tillganglig nér den behtvs. Mangfalden av
Insatser och det faktum att flera huvudman och andra aktorer ansvarar for
eller pd annat sétt paverkar adres livsbetingelser praglar innehallet i och
omfattningen av de nationella malen for aldrepolitiken. (jfr prop.
1997/98:113, bet. 1997/98:SoU24, rskr. 1997/98:307).

Prop. 2000/01:149
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De nationellamalen for ddrepolitiken innebar att aldre skall:
— kunnalevaett aktivt liv och hainflytande i samhdllet och 6ver sin
vardag,
— kunnaddrasi trygghet och med bibehallet oberoende,
—  bemétas med respekt, samt
— hatillgang till god vard och omsorg.

Malen for handikappolitiken

| den nationella handlingsplanen for handikappolitiken anges de véarde-
ringar som skall liggatill grund for samhallets insatser for funktionshind-
rade personer (prop. 1999/2000:79). Handlingsplanens titel Fran patient
till medborgare markerar att personer med funktionshinder & med-
borgare med samma réttigheter och skyldigheter som andra medborgare.
Regeringen anser att samhéllet maste byggas med insikten om att ala
manniskor &r lika mycket vérda, har samma grundldggande behov och
skall behandlas med samma respekt, att mangfald berikar och att varje
manniska med sin kunskap och erfarenhet &r en tillgang for samhéllet.
Personer med funktionshinder skall ha samma mgjligheter som andra
personer att réra sig i samhéllet. Alla skall ha lika mdjligheter att ta del
av information och gora sig horda. Alla skall ha lika mgjligheter och
skyldigheter att bidra till samhallets utveckling (jfr prop. 1999/2000:79,
bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240).
De nationella malen for handikappolitiken &r:
— en samhallsgemenskap med mangfald som grund,
—  att samhéllet utformas sa att manniskor med funktionshinder i alla
adrar blir fullt delaktigai samhélldlivet, samt
— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionshinder.
Det handikappolitiska arbetet skall sarskilt inriktas pa:
— @t identifieraoch undanrdja hinder for full delaktighet i samhéllet
for méanniskor med funktionshinder,
—  att férebygga och bekampa diskriminering av personer med
funktionshinder, samt
— @t ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder
forutséttningar for galvstandighet och gavbestammande.
Arbetet med att genomfora de dldre- och handikappolitiska malen skall
ske inom alla samhal Isektorer, bl.a. inom vard och omsorg.

Atgarder for aldre och funktionshindrade inom vérd och omsorg

Under 1990-talet har ddre och funktionshindrade personers situation
inom vard och omsorg i manga avseenden forbéttrats bl.a. som ett resul-
tat av de tre stora reformerna under detta decennium — Adelreformen,
Handikappreformen samt Psykiatrireformen (effekterna av dessa redo-
visas bl.a. 1 Sociastyrelsen foljer upp och utvérderar 1996:2, 1997:4,
1999:1 respektive 2000:4).

Vid sidan av dessa stora reformer har manga andra fragestalIningar av
betydelse for aldre och funktionshindrade personer belysts ingaende, bl.a.
inom ramen for ett antal statliga utredningar. Det géller t.ex. fragor om

Prop. 2000/01:149

14



bemotande inom vard och omsorg dar det funnits och altjamt finns Prop. 2000/01:149

brister som drabbar sdvéa dldre som personer med funktionshinder (SOU
1997:170 samt SOU 1999:21). Inom sjukvarden har bl.a. fragor om
prioriteringar (SOU 1995:5 samt SOU 2001:8) samt patientinflytande
(SOU 1997:154) varit sarskilt prioriterade. Av betydelse for adre och
funktionshindrade personers situation inom vard och omsorg & ocksa
personalfragor som belysts vid ett antal tillfélen (bl.a. Ds. 1999:44). |
forlangningen av dessa och andra utredningar och studier har ocksa
reformer genomforts som pa olika sitt syftat till att forbéttra olika
forndllanden for ddre och funktionshindrade personer inom vard och
omsorg. Av stor betydelse for personer med funktionshinder & att
tillganglighetsfrégorna fétt 6kad uppmérksamhet, bl.a. inom ramen for
den nationella handlingsplanen for handikappolitiken. Som ett led i detta
arbete har riksdagen nyligen beslutat om é@ndringar i plan- och bygglagen
(1987:10, jfr prop. 2000/01:48). Statliga satsningar har vidare skett bl.a.
inom omradena habilitering och rehabilitering. Rétten till personlig
assistans har vidgats sa att den som har insatsen ocksa har rétt att behalla
den efter 65-arsdagen. Forslagen i regeringens proposition Sjukersattning
och aktivitetsersattning i stallet for fortidspension (prop. 2000/01:96)
antogs av riksdagen i juni 2001. Pa &dreomrédet har bl.a
boendestandarden i de sérskilda boendeformerna forbéttrats. Vidare har
den enskildes réttssikerhet inom vard och omsorg starkts samt
situationen for anhtriga som vardar &dre och personer med
funktionshinder forbéttrats. Namnas bor ocksa att Socialstyrelsen och
lansstyrelserna har fatt okade resurser for att forstéarka tillsynen inom
dldre- och handikappomsorgen. Samtidigt har emellertid andelen ddre
som fa&r vard och omsorg minskat och i vissa fall har ocksa ddre- och
handikappomsorgens kvalitet forsamrats till f6ljd bl.a. av den anstrangda
ekonomiska situation som manga kommuner befunnit sig i under 1990-
talet.

Solidarisk finansiering av vard och omsorg

Regeringen anser att ett gott samhélle for alla ddrar med respekt for
varje manniskas lika varde och réttigheter maste bygga pa solidaritetens
grund. | ett sadant samhélle blir det gemensamma ansvarstagandet for
varje manniskas mojligheter att leva ett gott liv en sammanhallande kraft
mellan generationerna och ett gemensamt ma for hela befolkningen. For
att kunna leva upp till denna malséttning anser regeringen att samhallet
och dess utveckling maste vila pa nagra sévklara grundpelare, bl.a. till-
gang till en god vard och omsorg som &r solidariskt finansierad och styrd
utifran demokrati ska principer.

Den solidariska finansieringen & grunden i ett valfardssamhélle déar
var och en bidrar till vardens och omsorgernas kostnader genom att
betala skatt och far stod och hjéalp efter behov — oberoende av personlig
ekonomi, social bakgrund, kon eller dlder. Den demokratiska kontrollen
over vard och omsorg & nodvandig for att utvecklingen inom denna
sektor skall kunna ske i enlighet med det allménnas intresse och med
hansyn till sarskilt utsatta grupper. Regeringen utgér i sina forsag fran
att adre- och handikappomsorgen aven i fortséttningen skall vara solida-
riskt finansierad med skattemedel och tillganglig efter behov och inte
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kopkraft. Detta innebar bl.a. att avgifterna inte primart skall anvéndas Prop. 2000/01:149

som en finansieringskalla for verksamheten.

Solidaritetsprincipen har under decennier haft ett betydande genomslag
inom sdva hdlso- och sukvarden som ddre- och handikappomsorgen.
Inom bada dessa sektorer sker finansieringen till helt 6vervagande del
genom direkta och indirekta skatter. Landstingsskatten & den primara
inkomstkallan inom hélso- och sukvarden. Staten bidrar — utdver det
generella statsbidraget — med vissa medel bl.a. inom ramen for de s.k.
Dagmardverenskommel serna samt inom ramen for |1akemedel sférmanen.
Inom dadre- och handikappomsorgen & kommunalskatten den priméra
inkomstkallan. Dartill kommer bidrag fran staten bl.a. via det generella
statsbidragssystemet. Aven specialdestinerade bidrag forekommer, fram-
for allt inom handikappomradet. Avgiftsfinansieringsgraden inom &adre-
och handikappomsorgen uppgar till cirka fem procent. Inom halso- och
sukvarden & avgifternas betydelse som finansieringsinstrument |&gre.
Sava inom halso- och sukvarden som ddre- och handikappomsorgen
styrs tilldelningen av vard och omsorg i huvudsak enligt demokratiska
principer. Privata entreprenorer utgor ett litet men 6kande inslag inom
bada sektorerna.

Kommuner nas avgifter for aldre- och handikappomsorg — omfattning
och problem

Avgifter (egenavgifter) forekommer inom savad halso- och sukvarden
som &dre- och handikappomsorgen. Avgifterna inom dessa omraden
anvands dels som styrinstrument, dels som finansieringskéalla.

Inom halso- och gukvarden forekommer avgifter sdval inom sluten
som Gppen vard. Avgifter tas ocksa ut for |akemedel. Hogkostnadsskydd
finns for 6ppen hélso- och sukvard samt for 1dkemedel uppgaende till
900 respektive 1 800 kronor under en tolvmanadersperiod. Avgifterna
inom halso- och sjukvarden &r, med ndgot undantag, inte inkomstrelate-
rade utan lika for ala. Avgifternas omfattning & i1 regel begrénsade foér
den enskilde. | vissalandsting & barnsjukvarden kostnadsfri.

Inom dldreomsorgen och de delar av handikappomsorgen som regleras
i socialtjanstlagen forekommer avgifter pA samma sdtt som inom hélso-
och sukvarden. Till skillnad fran halso- och sjukvarden utgor
inkomstdifferentierade avgifter inom adre- och handikappomsorgen ett
betydligt storre indag. Orsaken &r frAmst att socialtjanstlagen (som regle-
rar villkoren for avgiftsséttning inom aldre- och handikappomsorgen) ger
huvudméannen andra méjligheter an hélso- och sukvardsiagen (som
reglerar villkoren for avgiftsséttning inom halso- och sjukvarden) att
faststalla grunderna for avgiftsséttningen. Det ar ocksa en forklaring till
att avgifterna har mindre betydelse som finansieringsinstrument inom
halso- och sjukvéarden jamfort med & dre- och handikappomsorgen.

Varje kommun beslutar om de grunder enligt vilka avgifter fér &ldre-
och handikappomsorg far tas ut. Detta har medfort stora skillnader mel-
lan kommuner vad betrdffar avgifternas nivaer, vilka inkomster som
ingdr i avgiftsunderlaget samt vilka nivaer forbehallsbelopp och hogsta
avgift uppgar till. Skillnaderna & ocksa stora betréffande vilka insatser
forbehdllsbel oppet skall omfatta.
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Aven om kommunerna endast till en liten del finansierar ddre- och Prop. 2000/01:149

handikappomsorgen via intakter fran egenavgifter sa okar forekomsten
av inkomstrelaterade avgifter liksom progressiviteten i taxesystemen.
Denna utveckling medfor att alt fler personer som erhdller vard- och
omsorgsinsatser far leva under knappa ekonomiska omstandigheter, i
vissa fall t.o.m. under nivan for forsorjningsstodet enligt socialtjanst-
lagen, nér hansyn tagits till de séarskilda behov och kostnader som manga
omsorgstagare har. Sarskilt utsatta & aldre ensamstaende kvinnor med
stora vard- och omsorgsbehov och ldga pensionsinkomster. Mjlig-
heterna for dessa omsorgstagare att pa egen hand kunna ta sig ur denna
situation & begrénsade da flertalet inte kan paverka sina inkomster. |
vissa fal kommer sdval ddre som personer med funktionshinder att vara
hanvisade till en mycket |1&g levnadsniva for resten av sina liv. Detta kan
for den enskilde betyda dlt ifran nagot eller nagra ar till i vissa fall
artionden.

Ett skdl till att en del ldre och funktionshindrade omsorgstagare i dag
lever pa en |&g levnadsniva & att de debiteras omsorgsavgifter som de
inte har ekonomiskt utrymme att betala. Det beror bl.a. pa att kommuner
| vissa fall brister i sin utredning av enskildas faktiska inkomster och
utgifter, vilket far till foljd att den enskilde inte har medel kvar som
tacker dennes personliga behov och normala levnadskostnader (forbe-
hallsbelopp). Som exempel kan namnas férbehallshelopp pa en niva som
ar lagre an vad som skulle kunna utga enligt reglerna om foérsorjningsstod
| socialtjanstlagen.

Aven for enskilda omsorgstagare som har relativt goda inkomster kan
den alt mer utbredda och progressiva tilldmpningen av inkomstre-
laterade taxor bli kannbar eftersom nagon 6vre grans for avgiftens storlek
inte finns angiven i lag, bortsett fran galvkostnadsprincipen i
kommunallagen (1991:900). Som exempel kan ndmnas att galv-
kostnaden for en plats i sarskilt boende i dag kan uppga till mer an
30 000 kronor per ménad. Aven bland omsorgstagare som har relativt
goda inkomster finns det darfér personer som pa grund av avgiften lever
pad en lag levnadsniva. Manga av de personer som till foljd av
avsaknaden av en Ovre grans for avgifternas storlek drabbas av hbga
avgifter, har under sin forvarvsaktiva period i livet bidragit med stora
skatteinbetalningar till dldre- och handikappomsorgens finansiering.

| nuvarande lagstiftning saknas bestdmmelser for hur enskildas
avgiftsunderlag skall berdknas. Kommunerna faststéller vilka inkomster
som skall medréknas och pa vilket sitt de skall beaktas. Detta har med-
fort att personer som har liknande inkomst- och férmogenhetsforhallan-
den men som & bosatta i olika kommuner inte sdlan betalar olika
avgifter for ssmmatyp av insatser. | vissafall kan dessa avgiftsskillnader
vara betydande.

Avgifter ur ett aldre- och handikappolitiskt perspektiv

Mgjligheterna for ddre och personer med funktionshinder att leva ett
tryggt och oberoende liv beror i mycket hog grad pa de enskilda perso-
nernas ekonomiska forhallanden. Méalen for ddre- och handikappolitiken
béde syftar till och forutsitter en tryggad ekonomi for dessa grupper. FOr
att kunna ta aktiv del i och paverka samhéllet och dess utveckling, be-
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halla och utveckla sociala kontakter, gora resor, forverkliga egna mal och
ambitioner m.m. krévs en god och tryggad ekonomi. Det & ocksa en
jamlikhets- och demokratifraga. Inte bara yngre, friska och forvarvs-
arbetande skall ha foérutséttningar att skapa sig en trygg och ordnad eko-
nomisk situation. Alla skall ges forutsdttningar att uppna goda ekono-
miska levnadsvillkor, men for att detta ma skall kunna uppfyllas krévs
gemensamma insatser dver generationsgranserna. For dldre i behov av
vard och omsorg &r rimliga avgifter manga ganger av stor betydelse for
mojligheterna att levaett liv i trygghet och oberoende. Fér dem som annu
inte har behov av vard och omsorg kan trygghet pa aderdomen vara att
veta att om sddana behov uppstar sa finns tydliga bestammelser och
regler om vilka avgifter som far tas ut och vilka ekonomiska villkor man
som omsorgstagare har rétt till.

Det kravs nya och preciserade avgiftsbestammelser som tydliggor
kommuner nas ansvar

Som tidigare framgatt lever manga av de personer som erhdller insatser
inom &ldre- och handikappomsorgen i dag under knappa ekonomiska for-
hallanden. Dessa personer finns dven inom den lilla grupp omsorgstagare
som har relativt goda inkomster. Staten och kommunerna har huvudan-
svaret for att skapa béattre ekonomiska forhdlanden for alla omsorgsta-
gare som har behov av sadanainsatser. For statens del handlar det framst
om att forbattra villkor i pensionssystem och andra ekonomiska stodsy-
stem for @dre och fortidspensionerade, dvs. dtgarder pa omsorgstagarnas
inkomstsida. Regeringen har ocksa under de senaste aren prioriterat olika
grupper av pensiondrer i reformarbetet inom pensions- och socialforsak-
ringsomradet. Bl.a. har taket i bostadstillagget (BTP) och det sarskilda
bostadstillagget (SBTP) till pensiondarer hdjts (jfr prop. 2000/01:1,
utg.omr. 11, bet. 2000/01:SfU1, rskr. 2000/01:92).

Av de personer som erhdller bostadstillagg for pensionérer har cirka
12 000 personer aven rétt till SBTP. For dessa & hojningen av den i
lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer (BTPL) reglerade
skadliga levnadsnivd som enskilda skall vara garanterade efter det att
boendekostnaden & betald av stor betydelse. Fr.o.m. den 1 januari 2001
uppgar denna niva till 129,4 procent av prisbasbeloppet for den som &r
ogift vilket & en 6kning med 7,4 procentenheter jamfért med ar 2000.
For den som &r gift uppgar den nya nivan till 108,4 procent av prisbas-
bel oppet.

Regeringen avser att aterkomma med fordag till forandringar i tand-
vardsforsakringen som syftar till att forbéttra situationen for aldre perso-
ner. Aven fortsittningsvis kommer regeringen att prioritera reformer
Inom pensionssystem och andra ekonomiska stodsystem fér dldre perso-
ner och personer som pa grund av funktionshinder har svarigheter att
klara sin egen forsorjning.

Det & emellertid ocksa angel aget att genomférainsatser pa omsorgsta-
garnas utgiftssida. Regeringen anser att den successivt tkade anvand-
ningen av inkomstrelaterade taxor inom aldre- och handikappomsorgen
kommer att fa konsekvenser for den enskilde som inte & forenliga med
principen om det solidariska ansvaret for allas rétt till ett gott och tryggt
liv dé&r en gemensam finansiering utgdr en grundforutséttning. Dartill
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forsvarar dessa taxor mgjligheterna for samhallet att uppna de av riks-  Prop. 2000/01:149

dagen antagna & dre- och handikappolitiska malen.

Riksdagen har under senare ar fattat flera beslut om 6kade statshidrag
till kommunsektorn fér utveckling av bl.a kvaliteten inom &dre- och
handikappomsorgen. Riksdagen har ocksa beslutat om vissa forandringar
I befintlig lagstiftning bl.a. i syfte att reducera de ekonomiska effekterna
av kommunernas avgifter i hushall dar ena parten flyttar till ett sarskilt
boende.

Regeringen har vid ett flertal tillfallen pekat pa brister i kommunernas
tillampning av nuvarande lagstiftning, med stdd bl.a. av de uppfdljningar
pa omradet som genomforts av Socialstyrelsen. For att stodja kommu-
nernai deras arbete med att dtgérda bristerna har Socialstyrelsen utkom-
mit med almanna rad om lagstiftningens tillampning. Emellertid visar
erfarenheterna av de senaste &rens utveckling att det kréavs ytterligare
insatser pa omradet.

Regeringen avser att med kraft fullfélja de intentioner och ambitioner
som redovisatsi de av riksdagen antagna handlingsplanerna pa aldre- och
handikappomradet och som uttrycks bl.a. i nationella ma pa omradet.
For att komma tillrétta med problem i befintliga avgiftssystem inom
dldre- och handikappomsorgen l&gger regeringen i denna proposition
fram forslag om berékning av forbehdllsbel opp, férslag om hégkostnads-
skydd i form av en hogsta avgift fér hemtjanst, dagverksamhet och
kommunal halso- och sjukvard respektive en hogsta avgift for sadant
sarskilt boende som inte omfattas av hyred agens bestdmmel ser (kapitel 7
och 8). Regeringen foreslar ocksa regler for berakning av avgiftsunderlag
(kapitel 9). Fordagen syftar till att sakerstélla att den kvarts miljon
manniskor som erhdller insatser fran aldre- och handikappomsorgen
skyddas mot for hoga avgifter. Forslaget om forbehallsbelopp har framst
betydelse for personer i 18gre inkomstl&gen. Har utgdr de é@dre kvinnorna
en dominerande grupp. Fordagen om hdgkostnadsskydd har betydelse
framst for personer som i dag betalar htga eller mycket hdga avgifter for
sin vard och omsorg, vanligen personer i hdgre inkomstlagen. Forslaget
om regler for berédkning av avgiftsunderlag & av betydelse for alla
omsorgstagare, oavsett inkomstniva.

Regeringen avser emellertid inte att med forslagen inskranka kommu-
nernas madjligheter att differentiera omsorgsavgifterna med utgangspunkt
fran omsorgstagarnas inkomster. Avgifter som helt bortser fran inkomst-
en (dvs. en enhetstaxa) skulle i princip fa séttas till noll kronor eftersom
det dven vid mycket |&ga avgiftsnivaer finns personer som inte har réd att
betala avgiften och samtidigt garanteras sitt forbehallsbelopp. For nar-
varande &r cirkatio procent av omsorgstagarna befriade fran avgift darfor
att de har for 1againkomster eller htga levnadskostnader (framst bostads-
kostnader).

Papekas bor ocksa att de fordag som regeringen redovisar i denna
proposition inte ger kommunerna négra ytterligare skyldigheter gentemot
enskilda omsorgstagare utéver vad som & mgjligt att astadkomma inom
ramen for tillampningen av avgiftsreglerna. En kommun har t.ex. inte
skyldighet att betala ut medel till en omsorgstagare for att han eller hon
skall kunna uppnaden i lagen angivna l&gsta nivan for minimibel oppet.
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Omsorgstagare med en sarskilt svar ekonomisk situation

Som tidigare framgétt har manga omsorgstagare i dag sa |aga inkomster
eller htga kostnader att de inte kan betala avgift for erhdllna insatser och
samtidigt garanteras sitt forbehdllsbelopp. En del av dessa personer har
inte sitt forbehdlsbelopp kvar trots att de beviljats avgiftsbefrielse.
Kommunen har i dessa fall genom s.k. uppstkande verksamhet
skyldighet att informera berérda om mgjligheterna att ansbka om
forsorjningsstod enligt sociatjanstlagen for att de darigenom skall kunna
uppna en skalig levnadsniva. | de fall det finns myndigheter som admi-
nistrerar bidrags- eller stoédsystem relevanta for ddre och funktions-
hindrade personer bor kommunen enligt 4 § forvatningslagen
(1986:223) hanvisa berdrda personer till dessa. Sérskilt angel&get &r detta
om den enskilde &r berattigad till bostadstillagg eller liknande.

Regeringens forslag i denna proposition reglerar villkoren foér den
kommunala avgiftsséattningen inom adre- och handikappomsorgen och
berdr darfor i princip inte personer som i dag inte betalar nagon avgift.
Som ovan konstaterats ar cirka 12 000 personer berédttigade till sérskilt
bostadstillagg (SBTP) och omfattas déarigenom av bestammelserna om
skélig levnadsniva i lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionarer.
Denna levnadsniva motsvarar den skaliga levnadsniva som regeringen
foreslar skall utgora lagsta niva vid berékning av forbehallsbelopp for
personer som erhaller insatser inom aldre- och handikappomsorgen enligt
socialtjanstlagen.

Kommunerna skall kompenseras ekonomi skt

De ekonomiska konsekvenserna for varje enskild kommun till f6ljd av
forslagen i denna proposition beror pa i vilken utstrackning befintliga
kommunala taxor och avgiftsregler respektive regler for berdkning av
avgiftsunderlag avviker fran regeringens forslag.

Att en lagsta niva pa forbehdlsbeloppet faststélls i socialtjansten
innebér ett fortydligande av kommunernas ansvar for att den enskilde har
tillrackliga medel for personliga behov och normala levnadskostnader
ndr omsorgsavgiften & betald. Det finnsi dag ett visst tolkningsutrymme
av vad som é&r tillrackliga medel. Fordaget om ett faststallt forbehdlls-
belopp innebér att kommunernas avgiftsintakter minskar betydligt. Rege-
ringen bedomer att det &r rimligt att kommunerna vid genomférandet av
reformen skall erséttas for det intéktsbortfall som kommer av att man
tillampat ett forbehallsbelopp mellan nivan for forsorjningsstodet enligt
sociatjanstlagen och det nu fores agna forbehall shel oppet.

Fordagen om hogsta avgift samt regler for berdkning av avgifts
underlag innebér helt nya regleringar som bada medfor intaktsbortfall for
kommunerna. For dessa forslag skall kommunerna erhalla kompensation
motsvarande det beréknade intaktsbortfallet & 2002.

Forslagen bor genomforas sa snart som majligt

Kommunerna maste ges rimlig tid att utforma sina avgiftssystem i enlig-
het med de regler som regeringen féresldr i denna proposition. Bland
annat mot den bakgrunden foreslar regeringen att reglerna om hogkost-
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nadsskydd och forbehallsbelopp skall tradaikraft den 1 juli 2002. Regler-
na om berdkning av avgiftsunderlag foreslas tréda ikraft den 1 januari
2003.

Regeringen vill understryka att det inte finns nagra hinder for kommu-
nerna att genomfora forslagen tidigare an da lagstiftningen trader i kraft
om det finns forutsdttningar for detta. Detta foljer av kommunernas
befogenhet att med stéd av 8 kap. 2 § sociadtjanstlagen (2001:453)
bestamma grunderna for avgifterna.

5 Avgifter inom aldre- och handikappomsorg —
relevant lagstiftning

51 Regeringsformen

Den kommunala sjdlvstyrelsen reglerasi 1 kap. 1 och 7 88 samt 8 kap.
5 § regeringsformen. Begreppet har inte ndrmare definierats eller precise-
rats i regeringsformen. | forarbetena anges att arbets- och befogenhets-
fordelningen mellan staten och kommunerna maste kunna éndras i takt
med samhallsutvecklingen. Det fastslas dock att begreppet ger uttryck at
principen om en gavstandig och inom vissa ramar fri bestammanderatt
for kommunerna (prop. 1973:90 s. 190). | 1 kap. 7 8§ andra stycket reger-
ingsformen dl&s fast att kommunerna far ta ut skatt for skétseln av sina
uppgifter. Den kommunala beskattningsrétten ar en vasentlig del av den
kommunala sjalvstyrelsen. Trots detta innehdller regeringsformen inte
nagra garantier for att beskattningsrétten skall [amnas helt oinskrankt. Av
8 kap. 5 8 regeringsformen foljer dessutom att grunderna fér den kom-
munala beskattningsratten skall bestdmmas i lag. Detsamma géller fore-
skrifter om kommunernas aligganden och befogenheter. Av detta foljer
salunda att den kommunala sjé vbestammanderatten inte ar obegransad.

52 Kommunallagen (1991:900)

Angeléagenheter som & av almant intresse, och som inte skall handhas
av staten, en annan kommun eller ett annat landsting eller nagon annan,
hor enligt 2 kap. 1 8§ kommunallagen (1991:900) till kommunens all-
manna kompetens. Staten har hérutéver genom olika lagar adlagt
kommunerna att handha vissa samhéllsuppgifter. | 2 kap. 4 8§ kommu-
nallagen erinras om att det pa vissa omraden finns sarskilda foreskrifter
om kommunernas och landstingens befogenheter och skyldigheter, den
s.k. speciareglerade kompetensen. Ett exempel & sociatjanstlagens
(2001:453) reglering om sérskilda aligganden for kommunerna inom
socialtjanstomradet.

Kommunernas réit att ta ut avgifter for den verksamhet de bedriver
regleras inte i regeringsformen. En forutséttning for att avgifter skall fa
tas ut &r att det finns lagstdd for detta. Av 8 kap. 3 b § kommunallagen
foljer att kommuner och landsting far ta ut avgifter for tjanster och nyt-
tigheter som de tillhandahaller. For tjanster och nyttigheter som kommu-
ner och landsting &r skyldiga att tillhandahalla far de dock ta ut avgifter
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bara om det & sarskilt foreskrivet. Ett exempel pa en sadan regel & Prop. 2000/01:149

8kap. 2 8§ socidtjanstlagen, vilken ger kommunerna mgjlighet att
avgiftsbeldgga vissa sociala tjanster. Som en allman regel for avgifts-
sdttningen inom all kommunal verksamhet géller galvkostnadsprincipen
i 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen. Principen innebér att en kommun inte far
ta ut hogre avgifter &n som svarar mot kostnaderna for de tjanster och
nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahdler. Finns det
emellertid sérskilda bestammelser i speciallagstiftning som t.ex. begran-
sar avgiftsuttaget for viss verksamhet skall de reglerna tillé@mpas i stéllet
for gavkostnadsprincipen (prop. 1993/94:118 s. 82). En annan viktig
kommunalréttslig princip som skall beaktas vid bl.a. avgiftsséttning ar
likstallighetsprincipen i 2 kap. 2 § kommunallagen. Denna innebér att
kommunerna skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skél for nagot annat.

53 Socialtjanstlagen (2001:453)
Begreppet hemtjanst m.m.

Av 3 kap. 6 § socidtjanstlagen (2001:453) framgar att socialndmnden
genom hemtjanst, dagverksamheter och liknande socia tjanst bér under-
|&tta for den enskilde att bo hemma och ha kontakt med andra. Fore en
lagandring ar 1999 anvandes i stéllet for begreppet hemtjanst uttrycket
hjalp i hemmet, service och omvardnad. | samband med lagandringen
ersattes detta uttryck av begreppet hemtjanst. Andringen innebar inte
nagon forandring i sak (prop. 1997/98:113 s. 121, bet. 1997/98:SoU24
S. 46).

Syftet med hemtjansten &r salunda bl.a. att underlatta den dagliga livs-
foringen for enskilda personer. Hemtjansten ar inte enbart forbehallen
aldre manniskor och yngre personer med funktionshinder utan riktar sig
aven till bl.a. personer med missbruksproblem eller psykisk sukdom.
Den enskilde kan fa hemtjanst savél i ordinart boende som i sérskilt bo-
ende.

Av 5 kap. 5 § socidtjanstlagen foljer att 8ldre ménniskor skall ges det
stod och den hjdlp i hemmet samt annan |&tatkomlig service som de
behtver. | samma paragraf anges vidare att kommunen & skyldig att
inrétta sérskilda boendeformer for service och omvardnad fér adre
manniskor (sdrskilt boende). | huvudsak motsvarande regler finns for
personer med funktionshinder i 5 kap. 7 8§ samma lag. Dér foreskrivs
bl.a. att kommunen skall inrdtta bostdder med sarskild service for
personer med funktionshinder (sérskilt boende).

Den enskilde kan med stéd av 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanst-
lagen ha rétt till hemtjanst eller bostad i sérskilt boende i form av bistand
beslutad av socialndmnden. En grundldggande forutséttning harfor ar att
den enskilde inte gélv kan tillgodose sina behov samt att denne inte hel-
ler kan f& behoven tillgodosedda pa annat sétt. Av 4 kap. 1 § andra
stycket socialtjanstlagen foljer att den enskilde genom bistandet skall
tillforsakras en skalig levnadsniva samt att bistandet skall utformas sa att
det stérker den enskildes resurser att leva ett galvstandigt liv.
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som & mer inriktade mot personlig omvardnad. Av tidigare lagstift-
ningsarenden framgar det vilka typer av insatser som skall inga i hem-
tjansten (prop. 1997/98:113 s. 121, prop. 1996/97:124 s. 84 ff., bet.
1996/97:SoU18 s. 40 ff., jfr &en prop. 1992/93:129 s. 17 f.). Med
serviceuppgifter avses bl.a. praktisk hjalp med hemmets skotsel, sasom
stadning och tvétt, hjalp med inkop, arenden pa post- och bankkontor och
hjap med tillredning av maltider samt distribution av fardiglagad mat.
Med personlig omvardnad avses de insatser som darutéver behdvs for att
tillgodose fysiska, psykiska och sociala behov. Det kan handla om hjélp
for att kunna éta och dricka, kl& och forflytta sig, skota personlig hygien
och i dvrigt insatser som behdvs for att bryta isolering eller for att den
enskilde skall kanna sig trygg och saker i det egna hemmet. Vidare ingar
I hemtjanstbegreppet &ven viss ledsagning respektive avidsning av
anhorig (bet. 1996/97:SoU18 s. 46 1.).

Avgiftsregleringen

Sedan den 1 mars 1993 géller att en kommun far ta ut avgifter for bl.a.
hemtjanst och bostad i sarskilt boende (8 kap. 2 § socialtjanstlagen).
Kommunen har, inom vissa i lagen angivna ramar, rétt att géalv
bestdmma grunderna for avgiftssystemets utformning, vilket enligt
fOorarbetsuttalanden ger utrymme for kommunerna att differentiera
avgifterna pa grundval av den enskildes ekonomiska villkor (prop.
1979/80:1 s. 547). De begréansningsregler som géller vid bestdmmande av
avgifternas storlek &r att avgifterna skall vara skéliga, inte Overstiga
kommunens sdvkostnader samt att de — tillsasmmans med sidana
kommunala vardavgifter som anges i 26 § tredje stycket halso- och
sukvardslagen (1982:763) — inte far uppga till si stort belopp att den
enskilde inte forbehdls tillrackliga medel for sina personliga behov.
Begreppet galvkostnad anses ha samma innebdrd som i 8 kap. 3 ¢ 8
kommunallagen (1991:900). Regleringen i 8 kap. 2 § sociatjanstlagen
gdller oavsett om tjansten |lamnas som bistand eller inte.

| forarbetena till 1993 &rs lagandringar uttalas att den enskilde maste
forbehdllas tillrackliga medel for att kunna bekosta bl.a. privat utford
stéadning, hemhandling, snoskottning, fotvard m.fl. tjanster om dessa
tjanster inte ryms inom det kommunala dtagandet. Det framhdlls vidare
att aven kostnader for tandvard, lakarvard, lakemedel och hjalpmedel
samt resor och 6vriga kostnader som majliggor ett aktivt deltagande i
samhéllslivet bor beaktas. Det betonas ait det sistnamnda &r sarskilt
angelaget i fraga om yngre funktionshindrade personer med sarskilda
behov av service och omvardnad. Det uttalas dven att en funktionshind-
rad persons familje- och arbetssituation liksom merkostnader till foljd av
funktionshindret maste kunna paverka avgiftens storlek (prop.
1992/93:129 s. 17 f.). Aven i socialutskottets betankande lyfts de funk-
tionshindrades situation fram sérskilt. Utskottet framhdller betydelsen av
att personer med funktionshinder forbehdlls medel for kostnader for
andra former av verksamheter och aktiviteter som & rimliga och natur-
liga for icke funktionshindrade personer i motsvarande ader (bet.
1992/93:SoU12 s. 6).
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endast personer bosatta i en sarskild boendeform fér service och om-
vardnad med helinackordering. Regleringen innebar att avgiften inte fick
vara hogre an att han eller hon hade kvar minst 30 procent av folkpensio-
nen och pensionstillskott samt 20 procent av nettoinkomster verstigande
denna niva (den s.k. 30/20-regeln). | samband med lagandringen ar 1993
togs denna sarreglering bort, eftersom syftet med férandringarna var att
Infora ett system med en neutral avgiftsséttning mellan olika boendefor-
mer. Bestammelsen om forbehdlsbelopp utvidgades darfor till att om-
fatta bade sérskilt och ordinért boende. | forarbetena till lagandringen
uttalar regeringen att med "tillrackliga medel for sina personliga behov”
avses detsamma som foljde av den tidigare 30/20-regeln. Vidare anfors
att om den enskilde har andra kostnader &n vad som forutsattes vid denna
regels tillkomst maste den enskilde forbehdllas medel dven for dessa
kostnader (prop. 1992/93:129 s. 22 f.).

| socialtjanstlagen saknas uttryckliga bestammelser som alagger kom-
munerna att i vissa situationer sdtta ned en avgift som faststéllts med stod
av 8 kap. 2 8§ socidtjanstlagen. | andlutning till de lagandringar som
gjordes & 1993 anforde emellertid socialutskottet att de nya avgifts-
reglerna inte far ges en schablonméssig tillampning utan att det altid
maste prévas om en jamkning av avgifterna bor goras med hansyn till
individens behov i det enskilda fallet (bet. 1992/93:SoU12 s. 6).

Genom en andring av 8 kap. 2 8§ socialtjanstlagen, som trédde i kraft
den 1 januari 1999, tydliggjordes att regeln om forbehdll shel opp, forutom
kostnader for personliga behov, &ven omfattar boendekostnad och andra
normala levnadskostnader. Vidare tydliggjordes att regeln om férbe-
hallsbelopp géller oavsett om den enskilde bor i ordinért boende eller i
sarskilt boende. Det infordes &ven en tillaggsbestdmmelse om att nar
kommunen faststéller avgifterna skall den forsékra sig om att omsorgs-
tagarens make eller sambo inte drabbas av en oskdligt forsdmrad
ekonomisk situation. | férarbetenartill dessa lagandringar betonas sarskilt
att det primart & kommunens ansvar att utreda om avgifterna maste
séttas ned men att en forutsattning dock ar att kommunen far kunskap om
att det foreligger en sddan situation (prop. 1997/98:113 s. 122, SFS
1998:855).

5.4 Hél so- och sjukvardslagen (1982:763)

Rétten att ta ut avgifter for halso- och sukvard reglerasi 26 § halso- och
sjukvardslagen (1982:763). Enligt huvudregeln far avgifter tas ut enligt
de grunder som landstinget eller kommunen bestdmmer. Patienter inom
landstinget respektive kommunen skall dock behandlas lika. N&r det
gdller duten vard far landstingen faststalla avgifter i olika inkomstinter-
vall. Dessa avgifter far dock aldrig 6verstiga den i lagen angivna hogsta
avgiften for duten vard pa 80 kronor per varddag.

Av 26 § tredje stycket halso- och gukvardslagen foljer att vissa kom-
munala vardavgifter, tillsammans med avgift for hemtjanst enligt 8 kap.
2 § sociadtjanstlagen (2001:453) inte far uppga till sa stort belopp att den
enskilde inte forbehdls tillrackliga medel for personliga behov,
boendekostnad och andra normala levnadskostnader. Regleringen i nyss
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enskildes rétt till det s.k. forbehall sbeloppet.

De kommunala vardavgifter som omfattas av regleringen & dels
avgifter for vissa forbrukningsartiklar (sddana som behovs vid bl.a.
inkontinensproblem), dels avgifter for sddan langtidssukvard som en
kommun har betalningsansvar for enligt 2 eller 9 88 lagen (1990:1404)
om kommunernas betalningsansvar for viss halso- och sjukvard. Vidare
omfattas avgifter for halso- och sjukvard upp till l&karniva for boende i
bl.a. sddan boendeform som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 §
tredje stycket socialtjanstlagen.

55 Lagen (1993:387) om stdd och servicettill vissa
funktionshindrade

Betraffande avgifter for viss handikappomsorg galler i dag enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) att
avgift far tas ut av person som beviljats assistansersattning enligt lagen
(1993:389) om assistansersittning. Ovriga insatser inom ramen for LSS
skall i princip vara avgiftsfria for den enskilde. Skaliga avgifter far dock
tas ut for bl.a. bostad sa lange de inte dverstiger kommunens sjdvkostnad
eller inkraktar pa majligheterna for den enskilde att tillgodose sina per-
sonliga behov.

5.6 12 kapitlet jordabalken (hyreslagen)
Hyreslagens tillamplighet vid upplatel se av bostad i sarskilt boende

Kapitel 12 i jordabalken (hyreslagen) géller for avtal genom vilka hus
eller delar av hus upplétits till nyttjande mot erséttning. En upplételse av
bostad i sérskilt boende utgér dock inte alltid ett hyresavtal i hyreslagens
mening. Avgorande fér denna beddmning kan sigas vara om upplatelsen
ingdr som ett underordnat moment i varden och/eller servicen eller inte.
For att hyreslagen skall vara tillamplig vid en upplételse av bostad i sér-
skilt boende maste det altsa foreligga ett hyresforhdlande. Detta har
enligt praxis i princip ansetts vara fallet vid upplatelse av lagenhet och
enbaddsrum. Déaremot har upplatelse av del i rum normalt sett inte
ansetts utgora ett hyresforhallande i hyreslagens mening (se t.ex. Rétts-
fal fran bostadsdomstolen, RBD 1994:8, och Réttsfall fran hovrétterna,
RH 1999:10). Om hyreslagens regler inte &r tillampliga pa upplételsen
kan dock kommunen i stéllet for hyra ta ut avgift for bostaden inom
ramen for 8 kap. 2 8 socialtjanstlagen (2001:453).

Skélig hyra

Nér det gédller hyresséttning av bostadsl&genheter for vilken hyreslagens
regler ar tillampliga rader det i princip avtalsfrihet. | hyredagen finns
dock vissa regler som syftar till att skydda en hyresgast mot oskaligt
hoga hyror (55 och 55 d §8).
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Vid en tvist om hyrans storlek kan hyresvarden eller hyresgasten med
stod av 55 § hyredagen vanda sig till behorig hyresnamnd som da har att,
inom vissa i hyreslagen angivna ramar (de s.k. bruksvardesreglerna),
faststélla hyran till skaligt belopp. Nyss ndmnda regel géller emellertid
inte om hyresavtalet avser ett moblerat rum och hyresforhallandet inte
har varat nio manader i foljd (53 § forsta stycket forsta punkten hyres-
lagen). Daremot gors ingen begréansning i regelnstillamplighet i fraga om
andrahandsuthyrningar.

Vid upplatelse av ett moblerat rum eller ett omoblerat rum och vid
upplatelse i andra hand av annan bostadsldgenhet kan hyresgasten fa
hyrans skalighet prévad hos hyresndmnd med stod av bestdmmelserna i
55 d § hyreslagen. Regleringen innebér att en hyresnamnd kan dlégga en
hyresvard att dterbetala hyra i den utstréckning denna inte kan anses ha
varit skalig enligt bruksvérdesreglerna i 55 § forsta och andra styckena
hyreslagen. Provningen i fraga kan endast initieras av hyresgasten, vilken
dessutom maste ske senast inom tre manader efter det att hyresgasten har
lamnat 18genheten. Med stod av 55 d § tredje stycket hyreslagen skall
hyresnamnden, om sokanden begér det, i ett &ende om &terbetalning
aven faststélla hyrans storlek for den fortsatta uthyrningen.

6 Kommunernas dldre- och handikappomsorg —
en Oversikt
6.1 Aldre- och handikappomsorgens omfattning

Ar 1999 var ungefar 250 000 personer 65 &r eller dldre beviljade hem-
tjanst i ordindrt boende eller boende i en sérskild boendeform. Antalet
motsvarade knappt 16,5 procent av adersgruppen. Ungefar 180 000 per-
soner var 80 & eller ddre, vilket motsvarar cirka 40 procent av aders-
gruppen. Nagot mer &n héften av omsorgstagarna fick hemtjanst i
ordinért boendet och resterande andel i sarskilt boende.

Av de personer som var beviljade hemtjénst eller som var boende i en
sarskild boendeform den 1 november 1999 var cirka 70 procent kvinnor
och 30 procent man. Andelen man respektive kvinnor med omsorgsinsat-
ser varierade kraftigt mellan olika a dersgrupper (tabell 1).

Tabell 1. Andel personer som den 1 november 1999 var beviljade hemtjanst i
ordinart boende eller boende i en séarskild boendeform fordelade pa dlders-
grupper samt kén (procent)

Alder Ma&n Kvinnor Totalt
6579 & 5,3 7,0 6,2
80-w & 29,9 45,2 39,8
65-w & 111 19,3 15,8

Kélla: Socialstyrelsen, Vard och omsorg om ddre 1999, 2000:5

Ar 1999 var cirka 20 000 personer yngre an 65 & beviljade hemtjanst i
ordinart boende eller boende i en sarskild boendeform enligt social-
tjanstlagen. Av dessa var hélften kvinnor och halften man.

Prop. 2000/01:149
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boende i en sirskild boendeform den 1 november 1999 fordelade pa alders-
grupper samt kon

Alder Ma&n Kvinnor Totalt
0-19 & 106 113 219
2044 & 2 447 2413 4 863
45-64 & 7 349 7244 14 596
Totalt 9902 9773 19675

Kélla: Sociastyrelsens statistik avseende insatser till personer med funktionshinder 1999,
2000:7

6.2 Kommunernas taxesystem
Taxemodeller

Kommunernas taxemodeller kan Oversiktligt delas in i fyra huvud-

modeller:

— enhetstaxa (lika avgift for alla oavsett insatsernas omfattning och
den enskildes inkomst),

- insatsrelaterad taxa (avgiften beror patypen/omfattningen av
beviljad insats),

— inkomstrel aterad taxa (avgiften grundar sig pa den enskildes
inkomst), samt

— insats- och inkomstrelaterad taxa (avgiften baseras pa bade insats
och inkomst).

Under 1990-talet har kommunernas taxor i allt hogre utstréckning
kommit att baseras pa den enskildes inkomst. Samtidigt har enhetstaxor
blivit alt ovanligare liksom taxor som enbart tar hansyn till typen av
insats och/eller insatsernas omfattning. Enligt en studie som Svenska
Kommunforbundet genomforde under aren 1996 och 1997 tillampade
cirka 80 procent av kommunerna & 1997 nagon form av inkomstrel ate-
rad taxa i ordinart boende och serviceboende. Aven Statistiska Central-
byran och Socialstyrelsen har i en studie vid samma tidpunkt kommit
fram till ungefér samma resultat. Motsvarande studie av dessa myndig-
heter i maj 1999 visar pa en fortsatt 6kning av kommuner dér inkomsten
paverkar avgiften. | 86 procent av kommunerna fanns da nagon form av
inkomstrelaterad taxa i ordinart boende och serviceboende. | sérskilt
boende var det vanligare med inkomstbaserade taxor som inte tog hansyn
till insatsernas omfattning och nagot mer ovanligt med enbart
Insatsrel aterade taxor jamfort med ordinért boende.

Tabell 3. Andel kommuner med viss taxetyp i ordinart respektive sérskilt bo-
endei maj 1999 (procent)

Taxetyp Ordinért boende Sérskilt boende
Enbart enhetstaxa 3 11
Enbart insatsrelaterad taxa 10 4
Enbart inkomstrel aterad taxa 9 40
Béde insats- och inkomstrelaterad taxa 77 38
Annat alternativ 1 7

Kalla: Socialstyrelsen, Taxor och avgifter for vard och omsorg, 2000:1
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Taxor for hemtjanst mm.

Kommunerna har, sdsom redovisats i kapitel 5.3, i enlighet med bestam-
melsernai 8 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) rétt att ta ut avgift for
bl.a. hemtjanst, boende i sérskild boendeform samt boende i bostad med
sarskild service personer med funktionshinder. | stort sett samtliga
kommuner tog & 1999 ut avgift for dessa insatser men tillvaga
gangssattet varierade mycket. Varje kommun hade i praktiken ett helt
eget avgiftssystem. | manga kommuner fanns t.ex. vid sidan av en ordi-
narie hemtjansttaxa en eller flera separata taxor framst for servicein-
satser. Bl.a. debiterades hjadp med stéadning enligt separat taxa i knappt
30 procent av kommunerna. Andra tjanster som i varierande utstrackning
debiterades enligt separata taxor var trygghetslarm, matdistribution, tvétt,
fonsterputs, dagligvaruinkdp och matlagning i hemmet. Omfattningen av
separata taxor for insatserna stéadning, tvétt och trygghetsdarm samt
kostnad for mobler okade inte mellan aren 1997 och 1999. | ett fatal
kommuner forekom aven att avgifter for vissa tjanster, forbruknings-
artiklar m.m. i sarskilt boende med helinackordering debiterades enligt
separata taxor. Det gédllde framst insatserna stédning, tvétt och trygg-
hetslarm samt kostnad for mobler och hygienartiklar. Det forekom ocksa
att vissa kommuner inte erbjod hemtjanstinsatser som bistand enligt
sociatjanstlagen. Det gdllde framst insatserna stédning, dagligvaruinkop,
ledsagning, avldsning av anhdrig samt promenader.

Nagra matt pa avgifternas storlek

Cirka 90 procent av samtliga omsorgstagare betalade ar 1999 avgift for
insatser inom adreomsorgen. Resterande tio procent hade avgiftsbe-
frielse, oftast pd grund av att deras inkomster var for laga och/eller
boendekostnader for hdga.

Tabell 4. Avgift for hemtjanst 9 timmar for alder spensionarer
Magj 1999, kronor per manad

Hyra 3 400 kr Hyra5 200 kr
Inkomst L&g Medel Hog Lag Medel Hog
Percentil 10 160 260 340 0 0 330
Median 300 420 810 240 355 800
Percentil 90 600 690 1855 495 685 1655

Kalla: Socialstyrelsen, Taxor och avgifter for vard och omsorg, 2000:1

Som framgdr av tabell 4 betalade en dderspensiondr med for ddern
normal inkomst och normal hyra (3 400 kronor) i ma & 1999 cirka
420 kronor per manad for nio timmars hjalp med serviceinsatser (avser
medianvéardet i medelkommunen). En 13g- respektive hoginkomsttagare
betalade cirka 300 respektive 810 kronor for samma volym insatser i
samma typ av kommun och vid samma hyresniva Vid en hogre hyres-
niva (5 200 kronor) minskade avgiften for denna volym service med
mellan 10-65 kronor per manad beroende painkomst.

Prop. 2000/01:149
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Tabell 5. Avgift for hemtjanst 35 timmar for alder spensionarer
Maj 1999, kronor per manad

Hyra 3 400 kr Hyra5 200 kr
Inkomst L&g Medel Hog Lég Medel Hog
Percentil 10 205 390 600 0 0 600
Median 400 635 1385 285 435 1385
Percentil 90 770 900 2 645 565 875 2 440

Kélla: Socialstyrelsen, Taxor och avgifter for vard och omsorg, 2000:1

Avgiften for 35 timmars hjalp per manad med service och personlig
omsorg uppgick till cirka 635 kronor per manad for en normalinkomst-
tagare vid hyresnivan 3 400 kronor per manad (dven héar avser beloppet
medianvardet i medelkommunen). En lag- och hoginkomsttagare i
samma typ av kommun och med samma hyra betalade cirka 400 respek-
tive 1 385 kronor per manad for samma volym insatser. Vid den hogre
hyresnivan (5 200 kronor) var avgifterna for 13g- och medelinkomst-
tagarna drygt 100 respektive 200 kronor lagre per manad medan hogin-
komsttagarens avgift var of6randrad.

Tabell 6. Avgifter for heldygnsomsor g och kost for alder spensionarer i sarskilt
boende
Magj 1999, kronor per manad

Hyra 2 400 kr Hyra5 200 kr
Inkomst Ldg  Medd Hog Lég Medel Hog
Percentil 10 2 330 2575 2930 1650 1960 2930
Median 2730 2 850 4900 2285 2240 3940
Percentil 90 3210 3 750 6 545 3060 3370 4 965

Kaélla: Socialstyrelsen, Taxor och avgifter for vard och omsorg, 2000:1

For kost, vard och omsorg dygnet runt i sarskilt boende (exkl. hyra)
betalade en person med normal inkomst och en fér detta boende normal
hyra (2 400 kronor) cirka 2 850 kronor per manad i avgift i medelkom-
munen (medianvérdet). Laginkomsttagaren betalade cirka 2 730 kronor
per manad och hoginkomsttagaren 4 900 kronor per manad. Vid hyresni-
van 5 200 kronor var avgifterna cirka 500-1 000 kronor lagre beroende
painkomst. Dessa avgifter avser insatser som kommunen ger enligt bade
socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen.

Tabell 7. Hogsta avgift som kan respektive faktiskt debiteras
Maj 1999, kronor per manad

Enbart hemtjanst Heldygnsomsorg och kost
Kan deb. Faktisk deb. Kan deb. Faktisk deb.
Min 394 243 2075 1070
Median 1950 1850 5377 5725
Max 37 200 13941 36 800 25 285

Kaélla: Socialstyrelsen, Taxor och avgifter for vard och omsorg, 2000:1

Medianvérdet for den hogsta avgift som enligt kommunernas taxeregler
kunde debiteras for hemtjanst uppgick ar 1999 till 1 950 kronor per
manad och for heldygnsomsorg och kost till 5 377 kronor per manad.
Inom dessa mediankommuner var skillnaderna mellan (teoretiskt)
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mojliga och faktiskt debiterade avgifter mycket liten. Av tabellen fram- Prop. 2000/01:149

gar ocksa att skillnaderna var mycket stora mellan hogsta méjliga
avgiftsniva och hogsta faktiska avgiftsnivd i kommuner med hog
maximal avgift.

Jamfort med & 1997 har kommuner med lagst avgiftstak hojt sina tak
fram till mg 1999. Kommuner med de hdgsta taken har under samma
period i huvudsak bibehdllit sina nivaer.

Boende- och avgiftsutredningen konstaterar i sitt betdnkande (SOU
1999:33) att manga kommuner valt att tillampa begreppet salvkostnad i
enlighet med vad som gdllde i ddre lagstiftning (socialhjépsagen).
Kostnaden for en viss tjanst far darvid utgora taket for vad kommunen
kan debiterai avgift. Oftast & det sjalvkostnaden definierad pa detta st
som avses med de hogsta avgiftsnivaer som angesi kommunernas taxor.
Aven kommuner som inte anger ndgot belopp for hdgsta avgift tillampar
| regel dennatolkning av begreppet. Sjdlvkostnaden for en platsi sarskilt
boende kan i dag dverstiga 30 000 kronor per manad.

Medianvéardet for hogsta avgift i korttidsboende uppgick ar 1999 till
3090 kronor per manad. Medianavgifterna i de kommuner déar avgift
togs ut for dagverksamhet, trygghetsarm och kommunal hemsjukvard
uppgick till 50, 100 respektive 200 kronor per manad. Avgift for hjalp-
medel och/eller utprovning av sadana debiterades i ett mindre antal
kommuner. Ingen kommun tog & 1999 ut avgift for inkontinensartiklar.

Medianvardet for |agsta avgiftsniva uppgick ar 1999 till 243 kronor per
manad i ordinart boende och 276 kronor per manad i sérskilt boende. Nar
aven kosten inrdknas i det sarskilda boendet uppgick medianavgiften for
lagsta avgift till 2 570 kronor per manad.

Skillnaderna i avgifter inom en kommun mellan personer med hdg
respektive 1ag inkomst 6kade mellan aren 1997 och 1999. Anledningen
ar framst att andelen kommuner dar inkomstens storlek paverkar avgiften
okade under perioden fran 81 till 86 procent samt att inkomstens storlek
fatt en storre paverkan pa avgiften. | kommuner med hoga avgiftstak var
ibland skillnaderna i avgift for samma insats betydande mellan personer
med olika inkomst. Aven avgiftsskillnaderna mellan kommunerna 6kade
mellan ar 1997 och ar 1999.

Inkomster och utgifter som beaktasi avgiftssattningen

Av kommuner med inkomstrelaterade taxor utgick ar 1999 en magjoritet
fran aktuella skattepliktiga inkomster. | flertalet kommuner réknades
kapitalinkomster in i avgiftsunderlaget. Det var ndgot vanligare att man
utgick fran taxerade kapitalinkomster jamfort med aktuella kapital-
inkomster. Ungefér var tionde kommun tillampade négon form av scha-
blonberdknad intékt av kapital. En vanlig modell for detta var att kom-
munen anvénde sig av samma regelverk som vid berdkningen av hur
formdgenheten paverkar reduceringen av bostadstillagg for pensionérer
(BTP). Formogenheten kunde aven paverka avgiftsséttningen pa annat
sétt, t.ex. vid prévning av jamkning. Bortsett fran bostadstill agg réknades
bidrag och andra erséttningar endast i begransad utstrackning in i
avgiftsunderlaget (Tabell 8).
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Tabell 8. Avgiftsgrundande inkomster bland kommuner med inkomstrelate-  Prop. 2000/01:149

rad taxa ”
Mg 1999, procent

Inkomstslag Ordinért boende Sérskilt boende
Aktuella skattepliktiga inkomster 66 91
Taxerad forvarvsinkomst 42 38
Aktuella kapitalinkomster 38 50
Taxerade kapitalinkomster 45 50
Schablonberéknad intdkt av kapital 9 13
Handikapperséttning 13 18
Skattefri del av vardbidrag 4 5
Bostadstillagg 51 75
Anhdrigbidrag/motsvarande 1 1
Annat 8 7

Y Inkomstrel aterade taxor for avgifter i ordinart boende férekommer i 239 kommuner,
motsvarande i sérskilt boende & 202 kommuner.
Kalla: Socialstyrelsen, Taxor och avgifter for vard och omsorg, 2000:1

Tillgangliga uppgifter om kommunernas anvéndning av brutto- respek-
tive nettoinkomster vid faststéllande av avgifter finns endast for ar 1997.
Det aret tillampades de bada berékningssétten i ungefar lika stor omfatt-
ning.

Ar 1999 hamtade tre fjardedelar av kommunerna regelmassigt in upp-
gifter om bostadskostnaden vid avgiftssditning, jamfort med en femtedel
ar 1996. | en majoritet av kommunerna paverkade emellertid bostads-
kostnaden avgiften endast inom det sarskilda boendet. En femtedel av
kommunerna efterfragade uppgifter om enskildas kostnader for halso-
och sjukvard, tandvard, ldkemedel och hjdpmedel i samband med
avgiftsséttning. Detta skedde dock néstan uteslutande férst i samband
med prévning om rétt till nedséttning av avgiften.

Ar 1997 tog cirka 40 procent av kommunerna hansyn till hela hushél-
lets (bada makarnas) ekonomiska situation vid avgiftsséttningen nar den
ena personen bor kvar i den tidigare gemensamma bostaden och den
andra har flyttat till en sérskild boendeform. Var fjérde kommun berak-
nade & 1999 avgifterna pa det sitt som ar formanligast for bada
makarna, jamfort med var tionde ar 1997. Detta innebar att om det &
omsorgstagaren som har den hogsta inkomsten sa réknas bada makarnas
inkomster ihop och delas med tva och om det & makens inkomst som &r
hogst sd berdknas avgiften enbart pa grundval av omsorgstagarens
inkomst. | 70 procent av kommunerna togs vid avgiftsséttningen hansyn
till make eller sambos situation da den ena av tva makar f& hemtjanst i
det ordindra boendet. De flesta kommuner tog hansyn till hushallets
gemensamma inkomst om bada makarna far hemtjénst.

Ungefar var séatte kommun hade vidtagit atgarder med anledning av
den nya bestammelsen i 8 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) om
kommunernas skyldighet att uppmérksamma situationen for maka eller
sambo till person med stort omsorgsbehov. Lika manga kommuner
planerade nagon form av &tgarder. De kommuner som genomfort
andringar i sina taxesystem hade i ungefér halften av fallen andrat sina
regler for nar nedsittning av avgiften kunde ske. Ar 1999 var det ocksa
vanligare att kommunerna gédva initierade en ekonomisk provning av
make eller sambos situation jamfort med & 1997. Nagra kommuner hade
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infort forbehdllsbelopp for kvarboende nar maken eller sambon flyttar till
sarskilt boende. Nagra kommuner hade ocksa infort formanligare regler
for inkomstberakning.

Vissa kommuner beaktade yngre funktionshindrade personers sérskilda
kostnader pa sa sétt att forbehallsbeloppet for denna grupp bestamdes til|
en hogre niva an for andra omsorgstagare alternativt att taxan for denna
grupp var lagre (kapitel 6.3).

Utvecklingen efter &r 1999

Tillgangliga uppgifter tyder pa att det enbart skett mindre forandringar av
kommunernas taxesystem efter & 1999. De redovisade forhdllandena i
kapitel 6.2 & sdledesi allt vasentligt aktuella dven i dag.

6.3 Kommunernas forbehal | shel opp
Forbehallsbeloppens storlek

Under senare & har Sociastyrelsen vid ett antal tillfalen samt aven
Svenska Kommunforbundet och Statistiska centralbyran (SCB) f6ljt upp
hur kommunerna tilléampar socialtjanstlagens bestammelser om forbe-
hallsbelopp. Den senaste uppfdljningen genomférdes av SCB pa Social-
styrelsens uppdrag och baserar sig pa kommunernas taxekonstruktioner i
maj ar 1999. Redovisningen nedan bygger i allt vasentligt pa resultatet
fran denna undersokning.

| maj ar 1999 hade 82 procent av kommunerna faststallt férbehdllsbe-
lopp for 8ldre i ordinart boende, vilket & en 6kning med cirka 2 procent-
enheter jamfort med & 1997. Andelen kommuner som hade ett faststallt
forbehdllsbelopp i sarskilt boende uppgick till 96 procent vilket var
samma niva som ar 1997. Forbehallsbel oppens nivaer bestamdes pa olika
sétt. Det var vanligt att kommunen beslutade beloppet till en fastlagd an-
del av antingen prisbasbeloppet eller den enskildes inkomst. Manga
kommuner utgick ocksa ifran Sociastyrelsens rekommendationer
betréffande nivan pa forsorjningsstodet enligt socialtjanstlagen (fr.o.m. ar
1998 faststéller regeringen i forordning en riksnorm for socialbidragets
niva for vissa utgifter som den enskilde har). Forbehdllsbelopp relaterade
till enskildas inkomst var mer vanligt forekommande i sérskilt boende
jamfort med ordinért boende. Ett skdl till detta var att manga kommuner
tillampade taxor som foljer den s.k. 30/20-regeln (se kapitel 5.3) eler
andraregler med liknade konstruktion och innehdll.

Ar 1999 uppgick forbehallsbeloppet for ensamstéende (medianen) till
3 489 kronor per manad i ordinart boende och 1 432 kronor per manad i
sarskilt boende med heldygnsomsorg och kost. For sammanboende per-
soner uppgick beloppet till 2 882 kronor per manad i ordinart boende
(inkl. kost) respektive 1 379 kronor per manad i sarskilt boende (exkl.
kost).

Spannvidden mellan kommunerna var stor nar det galler forbehdllshe-
loppens nivaer. | ordinért boende skiljde det cirka 1 200 kronor per
manad mellan lagsta och hogsta forbehallsbelopp i de fall kost skulle
betalas med forbehallsbeloppet. | séarskilt boende uppgick skillnaden till
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cirka 1 000 kronor per manad i de fall kost inte skulle betalas med forbe-
hallsbeloppet. Orsakerna till nivaskillnaderna var varierande. Generellt
gdlde dock att de endast i begransad utstrackning kunde forklaras med
skillnader i de kostnader beloppen avsdgs técka, skillnader i vad som
tacktes av avgiften for hemtjansten eller skillnader i vad som 1&g utanfor
forbehallsbel oppet och darmed kunde ledatill att avgiften sattes ned.

Forbehallsbeloppens nivaer har tkat endast marginellt under perioden
1997-1999 medan de kommunala avgifterna liksom levnadskostnaderna
Okat nagot. Under den tidigare méatperioden 1995-1997 minskade for-
behdllsbeloppen i ordinért boende i vissa kommuner. Den sinkta social-
bidragsnormen kan vara ett skl till denna utveckling. | manga kommu-
ner 13g forbehdllsbeloppens nivaer i ordinart boende & 1999 fortfarande
under 1995 ars nivaer.

Forbehallsbeloppets innehall

Variationerna var stora mellan kommunerna betraffande vad forbehdlls-
beloppet skulle racka till i saval ordinart som sérskilt boende. | ordinart
boende skulle dock beloppet i nastan alla kommuner tcka kostnader for
fardtjanst, fotvard, tandvard, lakarvard, lakemedel samt mobler. | de
flesta kommuner skulle férbehallsbeloppet dven téacka kostnader for
rehabilitering, hushallsel och fonsterputs. | ett mindre antal kommuner
skulle beloppet tacka kostnader for trygghetslarm och tvatt. | sérskilt
boende skulle beloppet i nastan alla kommuner racka till 1&kemedel,
|akarbesok, tandvard, fotvard och mobler. | de flesta kommuner skulle
bel oppet téacka kostnader for rehabilitering och mobler. | ett mindre antal
kommuner skulle insatser som tvétt, fonsterputs och trygghetslarm finan-
sieras via forbehdl I sbel oppet.

Forbehallsbel opp for yngre personer med funkti onshinder

Av kommunerna hade i mag 1999 cirka 25 procent ett hogre forbe-
hallsbelopp for yngre personer med funktionshinder i ordinért boende.
Andelen kommuner med hogre forbehallsbelopp for denna grupp i ordi-
nért boende dkade med 12 procentenheter under perioden 1997-1999. |
dessa kommuner hade yngre personer med funktionshinder i ordinart
boende ett forbehallsbel opp som i medeltal var cirka 300 kronor hogre &n
andra gruppers forbehalsbelopp men detta tillagg varierade kraftigt
mellan olika kommuner. Jamfort med & 1997 hade yngre funktions-
hindade personers forbehallsbelopp 6kat mer an forbehallsbeloppen for
andra grupper. Forbehdllsbeloppen fér yngre personer med funktions-
hinder omfattade i stort sett samma poster som for ddre omsorgstagare.
Ett alternativ till hogre forbehallsbelopp for yngre personer med funk-
tionshinder &r lagre avgifter. Sex procent av kommunerna hade ar 1999
en lagre taxa for funktionshindrade personer under 65 ar. Jamfort med ar
1997 var andelen kommuner med |agre taxa for denna grupp of randrad.
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Utvecklingen efter ar 1999

Tillgangliga uppgifter tyder pa att de redovisade forhdlandena vad galler
forbehallsbelopp ager giltighet aven for perioden efter &r 1999.

6.4 Enskildas ekonomiska situation

Statistiska Centralbyran (SCB) har, utdver taxor, avgifter och férbehalls-
belopp, aven foljt utvecklingen av dldreomsorgshushallens ekonomiska
situation.

Med hjdlp av befintliga registerdata har SCB pa Socialstyrelsens upp-
drag kartlagt aldreomsorgstagarnas ekonomiska situation ar 1995 i for-
hallande till d& gadllande niva for forsorjningsstodet enligt socialtjanst-
lagen. Cirka 22 procent av hemtjansttagarna 1&g detta & under nivan for
forsorjningsstodet nér hyran var betald. Skdlen till detta var bl.a. att
manga personer avstatt fran att soka bostadstillagg for pensionérer (BTP)
trots att de varit beréttigade till detta stéd, att hyran dverstigit hogsta
hyran i BTP-lagstiftningen eller att BTP har reducerats pa grund av for-
mogenhet. For manga har emellertid ocksa en 1&g pension i utgangsl aget
varit en viktig forklaring till att den disponiblainkomsten blivit 13g.

N& adreomsorgsavgiften var betald 6kade andelen personer under
nivan for forsorjningsstodet enligt socialtjanstlagen till cirka 34 procent.
Nér hansyn togs aven till kostnader for 6ppen haso- och sukvard samt
|akemedel 6kade denna andel till 37 procent. | sjukhem, dderdomshem
och gruppboende dér den boende betalade avgift saval for mat som for
vard och omsorg hamnade 24 procent av de boende i aldersgrupperna
66-84 ar under nivan for forsorjningsstodet. | den adsta aldersgruppen,
85 ar och uppét, 13g 45 procent under denna niva efter att ha betalat hyra,
avgift for mat samt avgift for vard och omsorg. Jamforbara uppgifter for
perioden efter 1995 finns inte att tillga.

SCB har inom ramen for sina uppfdljningar visat att det & 1999 var
vanligt att den enskilde skulle bekosta saval 1akarbesok, |akemedel och
annan gukvard samt mobler, hushdllsel, tandvard och fardtjanst med sitt
forbehallsbelopp. Forutsatt att detta forhallande inte har andrats innebar
detta att manga aldre personer med vard och omsorg har en levnadsniva
som klart understiger jamférbar nivai forsorjningsstodet.

Social departementets analys av 8lderspensiondrernas ekonomiska situ-
ation under 1990-talet redovisas i rapporten Samre fér mig Béttre for oss
(Ds 1999:5). Analysen visar att for manga enskilda individer minskade
inkomsterna under 1990-talet samtidigt som de som grupp betraktad
Okade sin inkomststandard, bade i absolutatal och i relation till dvriga i
samhdllet. Gruppen aderspensiondrer omfattade cirka 1,5 miljoner
personer och var i manga avseenden mycket heterogen. Mot den
bakgrunden genomfdrdes inom ramen f6r denna studie aven en analys pa
delgruppsniva. Denna visade bl.a. att madnnen hade betydligt hdgre
inkomster an kvinnorna, att de yngre pensionérerna hade avsevart hogre
inkomster an de aldre pensiondrerna och att gifta eller sasmmanboende
hade klart hogre inkomster an ensamstdende (efter justering for
hushallsstorlek). Analysen omfattade ocksa vilka effekter kommunernas
avgifter for hemtjanst hade pa den enskildes ekonomi. Har framgick att
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de ddsta pensiondrerna, de ensamstaende samt kvinnorna var dverrepre-  Prop. 2000/01:149

senterade bland dem som hade utgifter for hemtjanst. Detta var grupper
som redan i utgangsléget har en lagre inkomststandard &n genomsnittet
for alderspensionérer.

Socialstyrelsen dverlamnade i december 2000 en skrivelse till rege-
ringen (dnr 65-8676/2000) med anledning av rapporten Avgifter och
kostnader for den enskilde personen med funktionshinder.

Av Socialstyrelsens rapport framgar att personer med funktionshinder
jamforelsevis har:

—  storre behov av hdlso- och sjukvard, tandvard, |akemedel och
omsorg, fler och hogre kostnader samt farre valmajligheter,

—  genomsnittligt |agre inkomster samt att erséttningar utifran
funktionshindret inte téacker alla kostnader, och

— i storre utstrackning an andra dragit ned pa eller avstatt fran hal so-
och sjukvérd, tandvard och |akemedel. Detta galler i hog grad famil-
jer som har barn med funktionshinder.

Till utgifternafor vard och omsorg kommer andra, dolda merkostnader
pa grund av funktionshindret. Den funktionshindrade kan tvingas till
kostsammare alternativ, och har manga ganger inte samma valmdgjlig-
heter som andra. De andamal for vilka personer med funktionshinder ofta
har hdgre kostnader @n befolkningen i stort & boende, husgerad, forbruk-
ningsartiklar, kléder, mat och kommunikationer. Merkostnaderna kan bli
hoga for framst boende, tandvard, kommunal hemtjanst, god man, hor-
hjalpmedel och speciellalivsmedel.

7 Forbehallsbel opp

Regeringens forsdag: Reglerna om férbehallsbelopp i socialtjanstlagen
(2001:453) vid bestammande av avgift for dldre- och handikappomsorg
preciseras.

Med forbehallsbelopp avses det belopp som den enskilde skall ha réatt
att behdlla av sina egna medel innan avgift far tas ut for hemtjanst,
dagverksamhet och kommunal hdlso- och sjukvard respektive bostad i
sadant  sarskilt boende som inte omfattas av  hyreslagen.
Forbehallsbeloppet skall enligt regeringens forslag berdknas med ledning
av ett minimibelopp i fraga om kostnader for personliga behov och
ovriga normala levnadskostnader utom boendekostnaden. | social-
tjanstlagen anges en lagsta niva pa minimibeloppet samt vilka
levnadskostnader som det i lagen angivna beloppet skall técka Detta
belopp uppgar per manad till en tolftedel av 129,4 procent av
prisbasbel oppet for ensamstaende och 108,4 procent for var och en av
sammanlevande makar eller sambor. Kommunen skall i vissa situationer
bestamma minimibeloppet till en hogre niva och far i vissa andra
situationer bestdmma minimibeloppet till en lagre niva Till minimi-
bel oppet skall den enskildes boendekostnad |&ggas.

Forslaget till lagandringar inforsi 8 kap. 6-8 88 socialtjanstlagen.

Kommitténs forslag: Kommitténs fordlag dverensstammer i stort med
regeringens forslag betraffande principerna for hur forbehallsbel oppet
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skall beréknas, hur nivan pa forbehallsloppet skall justeras samt vilka Prop. 2000/01:149

kostnader som normalt bor finanseras av den enskilde via forbe-
hallsbeloppet. | regeringens forslag till berdkning av forbehallsbel oppet
ingdr dock — till skillnad frén utredningens fordag — kostnader for kost,
resor, mobler och husgerdd samt forbrukningsvaror i forbehallsbel oppet
for alla kategorier av omsorgstagare. Vissa mojligheter [amnas dock for
kommunerna att hantera dessa och andra kostnader pa annat sétt. Till
skillnad fran utredningens fordag skall enligt regeringens forslag
merkostnader som den enskilde har beaktas redan i samband med att
avgiften faststalls. Kommitténs utgangspunkt nar fordag till riktvarden
for forbehdll sbeloppets niva har utarbetats har varit vad som enligt lagen
(1994:308) om bostadstillagg till pensiondrer (BTPL) utgbr skalig
levnadsniva nar sarskilt bostadstillagg utbetalas. Denna niva har hojts
fr.o.m. den 1 januari 2001. Regeringen utgdr fran denna nya nivai BTPL
i forsaget till berakning av forbehdllsbelopp for personer med dldre- och
handikappomsorg.

Remissinstanserna: Svenska Kommunforbundet delar kommitténs
uppfattning att adre skall forbehdlas tillrackliga medel for personliga
behov samt att kommunerna behover bli béttre pa att tillampa befintlig
lagstiftning inom avgiftsomradet. Forbundet avvisar dock kommitténs
fordag till nationell reglering av nivan pa forbehallsbeloppet bl.a. med
motiveringen att vad som kan anses vara tillrackliga medel varierar
mellan olika individer. Vidare anfors att vilka tjanster som ska bekostas
inom ramen for forbehdlsbeloppet varierar liksom kostnadslaget i
kommunerna. Forbundet menar ocksa att det finns en risk for en
schablonmassig tillampning av nivaer som faststélls i lag eller forord-
ning. Flertalet kommuner avstyrker fordaget med liknande argument
som grund. Bland myndigheterna tillstyrker bl.a. Socialstyrelsen och
Konsumentverket i stort kommitténs forslag. Samtliga lansstyrelser till-
styrker forslagen liksom pensionérsorganisationerna och de fackliga
organisationerna. Vissa handikapporganisationer ar dock kritiska till for-
slaget framfor allt av det skalet att funktionshindrades forhallanden inte
anses varatillrackligt val belysta.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av redovisningen i
kapitel 6.4 var det ar 1995 inte ovanligt att &dre och personer med funk-
tionshinder levde pa en niva som motsvarade eller t.o.m. understeg jam-
forbar niva i forsorjningsstodet enligt socialtjanstlagen (1980:620) nar
skatt och boendekostnad hade betalats. Av redovisningen i kapitel 6.4
framgdr ocksa att kommunerna detta ar, genom sina avgifts och
taxesystem inom ddre- och handikappomsorgen, bidrog till att ytterligare
en stor grupp adre hamnade pa en levnadsniva som endast motsvarade
eller understeg jamforbar niva i forsorjningsstodet enligt socialtjanst-
lagen nédr de hade betalat sina omsorgsavgifter. Detta trots att en majori-
tet av kommunerna angivit att de har taxesystem dar den enskilde kan fa
sin avgift jamkad om han/hon har mindre kvar &n motsvarande niva pa
fOrsorjningsstodet nér avgiften ar betald. Forsorjningsstodet &r avsett som
ett grundlaggande skyddsnét vid mer kortvariga perioder av inkomst-
bortfall. Insatser fran @dre- och handikappomsorgen déremot har den
enskilde ofta under flera dr och i vissafall decennier.

| manga kommuner gjordes ar 1999 ingen heltdckande individuell
provning av individens ekonomiska situation i samband med att avgiften
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faststélldes, aven om betydligt fler kommuner jamfort med & 1997 Prop. 2000/01:149

Inhdmtade uppgifter om bl.a. bostadskostnaden som fér det stora flertal et
omsorgstagare utgor den storsta utgiftsposten. Emellertid &r det sannolikt
att betydligt farre kommuner an vad som framgdr av Statistiska
Centralbyrans undersokning gor en sadan heltéackande prévning eftersom
manga kommuner fortfarande tillampar taxerad inkomst (dvs. historiska
uppgifter) nar avgiften faststélls. Sociastyrelsen har dessutom tidigare
visat att fa kommuner frégar den enskilde om han eler hon har
omfattande kostnader for sukvard, tandvard eller liknande. En del kom-
muner tar heller inte hansyn till bada makarnas ekonomiska situation vid
avgiftssattningen ndr den ena personen flyttar till en sarskild boendeform
aven om lagandringen den 1 januari 1999 medfért att kommunerna har
blivit ndgot béttre pa att uppmarksamma kvarboendes situation.

For att kommunen skall kunna bestdmma en avgift som inte inkraktar
pa forbehdllsbeloppet kravs att uppgifter finns om bl.a. aktuell inkomst
och boendekostnad. Som framgatt bl.a. i kapitel 6 forekommer det att
saval aktuella som historiska uppgifter ligger till grund for berékning av
enskildas avgiftsunderlag. Skillnaderna mellan kommunerna betraffande
vilka inkomstslag som medréknas & stora. Regeringen légger i kapitel 9
fram forslag till nationell reglering av de inkomster som far medraknas i
avgiftsunderlaget.

Om kommunen finner att den enskilde inte har det forbehdllsbelopp
han eller hon har rétt till skall avgiften séttas ned. Socialstyrelsen har i
tidigare uppfoljningar avkommunernas taxebestdmmelser kunnat kon-
statera att bestammelsernai detta avseende manga ganger ar summariska.
Ofta framgar t.ex. inte vem som skall tainitiativ till att avgiften verkligen
sétts ned. Regeringen har bl.a. i propositionen Nationell handlingsplan
for adrepolitiken (prop. 1997/98:113) angivit att det primért & kommu-
nens ansvar att utreda om avgifterna behGver séttas ned.

Situationen for savél personer med funktionshinder i allméanhet som
yngre personer med funktionshinder uppméarksammas inte i ndgon storre
utstréckning bland kommunerna néar forbehall sbel oppet faststélls, trots att
dessa grupper ofta har sérskilda behov och forutsdttningar som maste
beaktas. Sava beloppets storlek som dess innehdll avviker inte patagligt
fran vad som géller for dldreomsorgstagare i allménhet. Detta & enligt
regeringens bedoémning inte tillfredstéllande. Denna fraga uppmérk-
sammades sarskilt av saval regeringen som riksdagens socialutskott i
samband med behandlingen av fordaget om de nya reglerna for
avgiftssattning inom adre- och handikappomsorgen som tradde i kraft ar
1993.

Under de & som gatt sedan de nya bestammelserna om forbehdlls-
beloppet tradde i kraft har Socialstyrelsen vid ett flertal tillféllen upp-
marksammat kommunerna pa bristerna i tillampningen av bestdmmel-
serna. Regeringen har i mars 1997 i en proposition till riksdagen
redogjort for betydelsen av att kommunerna foljer de riktlinjer for hand-
laggning av avgiftsfragor som infordes & 1993 (prop. 1996/97:124).
Socialstyrelsen har vidare utkommit med allménna réd avseende tillamp-
ningen av nuvarande lagstiftning (SOSFS 1998:1). Som tidigare namnts
har regeringen ocksa inom ramen for den nationella handlingsplanen for
ddrepolitiken ar 1998 lagt fram forslag om bl.a. okat skydd for maka
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eller make till person med omsorgsinsatser. Denna lagéndring beslutades Prop. 2000/01:149

av riksdagen i juni samma ar och tréadde i kraft den 1 januari & 1999.

Till f6ljd av regeringens, riksdagens och Social styrelsens insatser samt
kommunernas egna dtgérder liksom informations- och uthildningsinsat-
ser bl.a i Svenska Kommunforbundets regi har vissa forbéttringar i
kommunernas tillampning av avgiftsbestdmmelserna successivt kunnat
uppnas. Regeringen kan dock konstatera att utvecklingen gar mycket
langsamt. Fortfarande ar det sa att kommuner ibland tar ut avgifter som
inkraktar pa den enskildes forbehallsbelopp. Den varierade tillampningen
inom och mellan kommunerna ger ocksa upphov till olika ekonomiska
utfall for den enskilde for likartade insatser vilket regeringen inte anser ar
forsvarbart i ett samhéle som bygger pa en solidarisk finansiering av
vard och omsorg. Dartill forsvarar avgiftsskillnaderna majligheterna for
kommunerna att bidra till maluppfyllelsen med avseende pa de av riks-
dagen fastlagda &@ldre- och handikappolitiska malen. Mot denna bakgrund
samt svarigheterna att med informations- och utbildningsinsatser komma
tillratta med de problem och brister som finns inom avgiftsomradet anser
regeringen att nuvarande regler om forbehallsbelopp bor fortydligas pa sa
sitt att en lagsta niva pa forbehallsbeloppet for personer som erlagger
avgift for adre- och handikappomsorg anges i socialtjanstlagen.
Regeringen l&gger i denna proposition fram ett forslag med detta
innehall.

Utgangspunkterna nér regeringen har bergknat forbehallsbel oppets
lagsta niva har varit den niva (skdlig levnadsnivd) som pensionéarer
beréttigade till sarskilt bostadstillagg enligt lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionérer (BTPL) skall erhdla genom bidraget. Sk&
lig levnadsniva i BTPL uppgdr till 129,4 procent av prisbasbel oppet for
ogifta och 108,4 procent for gifta. Regeringens fordag innebér sil edes att
aldre och funktionshindrade personer som betalar avgift for ddre- och
handikappomsorg i enlighet med foéreslagna bestdmmel ser garanteras en
lagstadgad |&gsta skalig levnadsniva.

Regeringen anser att det & viktigt att kommunernas avgiftssystem &r
utformade sa att den enskilde omsorgstagaren kan fainformation om dels
vilka poster som skall finansieras via forbehdllsbel oppet, dels vad som
ingdr i den avgift han eller hon erlégger for hemtjanst i ordinart och
sarskilt boende. Den enskilde maste ocksa ha mgjlighet att bedoma om
nivan paforbehallsbeloppet &r rétt med hansyn till dessa forutsattningar.

Precisering av forbehallsbel oppets niva och innehall

Personer som beviljats insatser inom &@dre- och handikappomsorgen
utgor ingen homogen grupp. Ungefar hélften far hjdp genom hemtjans-
ten i ordindrt boende. En lika stor andel bor i sérskilt boende, med eller
utan helinackordering. Y ngre personer med funktionshinder har sérskilda
forutsattningar och behov som maste beaktas. Gifta och sammanboende
har vanligen andra ekonomiska forutséttningar &n ensamstéende.
Kommunerna har ocksa valt olika sétt att hantera kostnader for bl.a. kost,
mobler, hushdllsel, forbrukningsvaror m.m. | vissa kommuner ingdr
dessa kostnader i avgiften, i andra ligger de utanfér. Kostnaderna kan
aven hanteras olika mellan omsorgstagare i en kommun, beroende pa om
omsorgstagaren bor i ordinart eller sarskilt boende. | vissa kommuner &r
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som svarar for denna verksamhet. Dessa och andra skillnader betyder att
kostnadshilden inom ramen for forbehallsbeloppet ser olika ut i olika
kommuner samt for olika kategorier av omsorgstagare. Av dessa skél
behover forbehallsbeloppets innehdll och nivatill viss del variera mellan
olika kommuner och olika grupper av omsorgstagare. Harutover maste
kommunerna 1 sin avgiftssdttning beakta att flertalet omsorgstagare
betalar sin boendekostnad pa annat sitt an via omsorgsavgiften varfor
ocksa medel for detta andama maste forbehallas omsorgstagaren. Manga
omsorgstagare har ocksa utgifter for individuella personliga behov som
ar av den karaktaren att medel kan behova forbehdllas for dessa behov.

Trots de skillnader som finns mellan omsorgstagare av bl.a. ovan
redovisade skdl anser regeringen att samtliga omsorgstagare skall forbe-
hdllas ett visst lagsta medelsutrymme for sina personliga behov och
andra normala levnadskostnader (forbehallsbelopp) innan omsorgsavgift
far tas ut. Forbehallsbeloppet (exkl. boendekostnaden) skall beréknas
med ledning av ett i lag faststéallt s.k. minimibelopp. Till minimibeloppet
skall sedan l&ggas den faktiska, aktuella boendekostnaden. Minimi-
beloppet — som omfattar schabloniserade normala kostnadsposter i ett
hushall — bor per manad bestammas till motsvarande niva som géller for
skélig levnadsniva enligt BTPL, dvs. en tolftedel av 1,294 ganger gal-
lande prisbasbelopp for ensamstaende och en tolftedel av 1,084 ganger
gdlande prisbasbelopp fér var och en av sammanlevande makar och
sambor. Detta innebar, i 2001 ars prisniva, 3 979 kronor per manad for
ensamstaende och 3 333 kronor per manad for sammanboende. Beloppet
omfattar foljande poster:

— livsmedel, alla maltider,

—  kléder och skor,

- fritid,

— hygien,

—  forbrukningsvaror,

— dagstidning, telefon, TV-avgift,
—  mobler och husgerad,

—  hemforsakring,

—  hushdllsd,

—  resor,

—  tandvérd,

—  Oppen halso- och sjukvard, samt
— lékemedel.

Minimibel oppet har huvudsakligen berdknats med ledning av uppgifter
fran Konsumentverkets hushdllsbudget avseende hushallskostnader for
ensamboende och sammanboende personer 61 ar och dldre. Posterna for
héso- och sjukvard samt |akemedel har berdknats som en tolftedel av
arskostnaden for personer som betalar upp till nivan for respektive
hogkostnadsskydd. Dérutbver har skattningar gjorts av vissa poster
utifran andra tillgangliga uppgifter om levnadskostnader for ddre och
personer med funktionshinder.

Understrykas bor att detta i lag angivna légsta medelsutrymme, mini-
mibeloppet, sAledes avser schabloniserade s.k. normalkostnader for per-
soner 61 & och dldre och inte enskilda & dres faktiska levnadskostnader.
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levnadskostnader inom ramen for de poster som det |agstadgade minimi-
beloppet avser att téacka. Det kan ocksa forekomma att enskilda darutéver
av olika ské har andra levnadskostnader én dessa. Kommunen skall — i
bada dessa fall av uppkomna merkostnader — hdja nivan pa minimibe-
loppet i skadlig omfattning under forutséttning att kostnaderna & av den
karaktaren att de bor tillgodoses inom ramen for forbehdllsbeloppet. Det
krévs vidare att kostnaderna & av varaktig karaktér samt att behovet
avser ett inte ovasentligt belopp. Det kan exempelvis gdla féljande
kostnader:

—  fordyrad kost, t.ex. pagrund av att maten erhdls via hemtjansten i
ordinart eller sarskilt boende eller i dagverksamhet eller pa grund av
att omsorgstagaren &r yngre och darfor av det sklet normalt har en
hogre kostnad for sin matkonsumtion,

—  ddre och funktionshindrade personers familje- och arbetssituation,
t.ex. underhalskostnad for minderariga barn, arbetsresor samt andra
kostnader som behovs for en familjs underhdl,

—  kostnader till f6ljd av funktionshinder, bl.a. for rehabilitering/habi-
litering inkl. resor,

— yngre funktionshindrade personers rétt till fritidsaktiviteter som &r
naturliga for yngre personer,

— yngre funktionshindrade personers behov av medel for att bosétt-
ning, familjebildning etc., samt

—  kostnader for god man.

Kommunen bor ocksa beakta kostnader som foljer av andra aktiviteter
eller andamdl som den enskilde av olika anledningar inte kan eller bor
avstaifran.

| prévningen av enskildas merkostnader & kommunen inte skyldig att
beakta tillfaliga kostnader av mindre storlek. Sadana kostnader avses
den enskilde finansiera inom ramen for det lagstadgade minimibel oppet.

Det & i forsta hand kommunens ansvar att utreda om den enskilde har
behov av ett htgre minimibelopp och om avgiften darfor maste séttas
ned. Den enskilde maste dock vara behjaplig med att |1amna kommunen
uppgifter till grund for denna prévning.

| ndgra undantagsfall far kommunen bestamma minimibel oppet till en
lagre niva an vad som framgar av lagen. Detta far dock ske endast om en
omsorgstagare inte har en kostnad som minimibeloppet skall tacka darfor
att denna kostnad antingen:

— ingdr i avgiften for hemtjanst eller dagverksamhet eller,

— ingdr i avgiften eller hyran for bostad i sérskilt boende eller,

— tillhandahdlls kostnadsfritt.

Som exempel kan namnas att i vissa kommuner ingar ndgon eller nagra
av kostnadsposterna kost, madbler, hushdlsel, férbrukningsvaror i
avgiften for sarskilt boende eller tillhandahalls helt utan kostnad for den
enskilde. Aven inom korttidsboendet kan det férekomma att den enskilde
betalar en avgift som inkluderar kosten. Det & darimligt att kommunen i
dessa fall ges mgjlighet att minska minimibeloppet i skéig omfattning.
Om kostnadsposten som foranleder minskningen ingdr i Konsument-
verkets berékningar for hushallsbudget bor dessa, mot bakgrund av att
den schabloniserade delen av minimibeloppet i huvudsak grundas pa
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storlek. Som exempel kan namnas att om kost ingar i avgiften for en
ensamstdende ager kommunen rétt att per manad, berdknat utifrén
2001 &s hushdllsbudget, minska den enskildes minimibelopp med
1 150 kronor och om samtliga forbrukningsvaror ingar med 190 kronor.

Yngre personer med funktionshinder

En grupp omsorgstagare vars behov séarskilt bor framhalas & yngre per-
soner med funktionshinder. Denna grupp har ofta merkostnader pa grund
av funktionshindret som skall beaktas i skdlig omfattning. Hur mycket
medel utbver det av regeringen féreslagna minimibel oppet som dessa bor
fa forbehdla sig kan pa grund av deras varierade behov inte belopps-
massigt anges i lag utan maste avgoras efter en individuell provning.
Nagra har ocksa i vissa fall hogre kostnader i foérhdlande till andra
omsorgstagare enbart av det skélet att de & yngre.

Regeringen anser att det finns anledning att framhdlla tva situationer
nar kommunerna bor héja nivan pa det i lagen angivna minimibel oppet
av detta skal. Den ena situationen géller kost. | regeringens fordag till
minimibelopp har kostnaden for kost beréknats pa grundval av vad som
a en norma manadskonsumtion for personer 61 & och &dre. Normal-
konsumtionen for personer 60 ar och yngre & dock hogre och déarmed
aven kostnaderna. Kommunerna skall beakta denna merkostnad sa att
yngre personer med funktionshinder forbehdlls ett hogre belopp for livs-
medel skostnaden an aldre personer. Véagledande for berdkning av denna
merkostnad bor &ven i detta fall vara Konsumentverkets berdkning av
livsmedel skostnader for olika aldersgrupper.

Den andra situationen som regeringen vill framhdlla avser yngre
funktionshindrade omsorgstagares behov av medel for att mojliggora
boséttning och familjebildning etc. Kommunerna maste ta hansyn till att
denna grupp normalt sett under langre tidsperioder har storre behov av
sadana medel jamfort med &ddre omsorgstagare. Med boséttning och
familjebildning avses bl.a. mindre hushdllsinvesteringar av olika slag
samt inkdp av olika artiklar som normalt behdvs i en familj med barn.
Med ledning av yngre funktionshindrades merkostnader for dessa éanda-
mdl, vilka bl.a. kartlagts inom ramen for den statliga Avgiftsutredningen
(SOU 1995:35), beddmer regeringen att yngre funktionshindrades mini-
mibelopp bor beréknas till en niva som overstiger aldre omsorgstagares
minimibelopp med upp till tio procent. Eftersom behoven av medel foér
att mojliggora bosédttning och familjebildning med dartill anknutna
kostnader av forklarliga sk&@l rimligen varierar med den funktions-
hindrades alder anser emellertid regeringen att en individuell prévning av
nivan patillagget for personer i denna grupp alltid maste goras.

Justering av minimibeloppen

Av de foreslagna lagreglerna om berékning av forbehallsbelopp foljer att
minimibel oppet skall justeras av kommunen i samband med forandringar
i prisbasbel oppets niva (se kapitel 10).
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8 Hogkostnadsskydd

Regeringens forslag: Ett hogkostnadsskydd infors i socialtjanstlagen
(2001:453) i form av en hogsta avgift for insatser inom ramen for hem-
tjanst i ordinart och sdrskilt boende, dagverksamhet och kommunal
héso- och sukvard. Avgiften far per manad uppga till htgst en tolftedel
av 0,48 ganger prisbasbeloppet, vilket motsvarar 1 476 kronor (2001 ars
prisniva).

Det infors vidare ett hogkostnadsskydd i socialtjanstlagen i form av en
hogsta avgift for bostaden i sarskilt boende som fér debiteras i de fall
boendekostnaden inte skall faststéllas som hyra. Boendeavgiften far per
manad uppga till hogst en tolftedel av 0,50 ganger prisbasbel oppet, vilket
motsvarar 1 537 kronor (2001 ars prisniva).

Fordlaget till lagandring inforsi 8 kap. 5 § socialtjanstlagen.

Kommitténs forsag: Overensstammer i stort med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheter och lansstyrelser & i huvudsak
positiva till forslagen. Positiva & ocksa de fackliga organisationerna
samt pensionars- och handikapporganisationerna. Fran nagra hal, bl.a.
fran TCO, DHR och HSO framfors att den niva som foreslas for hogsta
avgift for vard, omsorg och service bor séttas lagre an vad kommittén
foreddr. Svenska Kommunforbundet avvisar forsagen liksom ungefar
hélften av kommunerna. FOrbundet anser bl.a. att forslagen innebér ett
avsteg fran principen om den kommunala galvbestammanderétten.
Forbundet menar ocksa att ett genomférande av férslagen endast
marginellt kommer att reducera incitamenten till avgiftsplanering bland
omsorgstagarna. Bland de kommuner som helt eller delvis & positivatill
fordagen finns ett antal stérre kommuner bl.a. Stockholm, Malmg,
Norrkoping, och Orebro liksom nagra mindre bl.a. Ockelbo, Ystad och
Smrishamn.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen anser att det finns flera
skél for att i lag infora ett hogkostnadsskydd i form av en hogsta avgift
for ddre- och handikappomsorg vad avser dels hemtjanstinsatser i
ordinart och sérskilt boende samt insatser i dagverksamhet, dels bostad i
sadant sérskilt boende som inte omfattas av hyreslagens bestammel ser.

Ett avgorande skal for en sadan atgéard & att det genom nuvarande
taxesdttning sker en orimligt stor inkomstomfordelning mellan personer
med olika ekonomiska forutséttningar inom en mycket begrénsad grupp
aldre och personer med funktionshinder. Sammanlagt 270 000 personer,
varav drygt 20 000 & 65 ar eler yngre, erhdler insatser inom ramen for
den kommunala ddre- och handikappomsorgen. Detta motsvarar cirka
sex procent av personer i ddrarna 6579 ar och cirka 40 procent av per-
soner 80 & och ddre. Som framgatt av redovisningen i kapitel 6.2 kan
det inom denna grupp i vissa kommuner skilja mer &n 20 000 kronor i
avgift for samma typ av vard, omsorg och service beroende pa omsorgs-
tagarens inkomst. Aven avgiftsskillnaderna mellan omsorgstagare i olika
kommuner &r i vissafall betydande. For enskilda omsorgstagare i sarskilt
boende kan det i vissa fall skilja mer &n 100 000 kronor per & i avgift
mellan en kommun med |&ga avgifter och en kommun med htga avgifter.
Dessa skillnader inom och mellan kommuner upplevs i dag manga
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ganger som djupt orédttvisa av dem som betalar hoga avgifter for sin
dldre- och handikappomsorg och/eller sin bostad i sarskilt boende trots
att de under decennier bidragit till @dre- och handikappomsorgens
finansiering genom stora skatteinbetal ningar.

Ut6ver vad som ovan anforts anser regeringen ocksa att det &r otill-
fredsstéllande att skyddet mot héga bostadskostnader i sarskilt boende &r
samre for vissa omsorgstagare an andra darfor att skyddsreglerna i
12 kapitlet jordabalken (hyredagen) i detta avseende inte omfattar deras
boende. Sdsom angetts i kapitel 5.6 finns namligen mojligheter att med
stod av hyreslagen fa hyrans storlek skalighetsprovad. Med regeringens
forslag om en hogsta avgift for bostad i sddant séarskilt boende som inte
omfattas av hyredagens bestammelser skapas ett skydd mot oskaligt
hoga bostadskostnader &ven for denna grupp omsorgstagare.

Nuvarande avgiftsskillnader inom och mellan kommuner for liknande
insatser riskerar enligt regeringens beddmning att férsamra manniskors
fortroende for kommunernas ddre- och handikappomsorg. Skillnaderna
kan ocksa i vissa fall uppmuntra till aktiv avgiftsplanering. Att ddre
flyttar till kommuner med formanligare omsorgs- och/eller boendeavgif-
ter & an sa lange ovanligt men forekommer bl.a. i storstadsregionerna
dar manga ytmassigt sma kommuner angransar till varandra. Vanligare ar
att aldre soker hitta vagar att omplacera formogenheter sa att den avgifts-
grundande avkastningen pa kapital kan minimeras. Om hansyn tas till
formogenhet vid avgiftssattningen okar dessa problem. | kommuner med
htga omsorgs- och/eller boendeavgifter finns det ocksa en risk att perso-
ner i behov av vard och omsorg véljer att helt eller delvis avsta fran att
efterfraga sadanainsatser pa grund av avgiftens storlek.

Socialstyrelsen har i samband med tidigare uppféljningar av kommu-
nernas taxor for dldre- och handikappomsorg konstaterat att taxornas
nivaer inte samvarierar med vare sig kommuntyp, kommunernas skatte-
satser eller deras finansiella stéllning rent allmant, vilket enligt regering-
ens beddmning ytterligare understryker behovet av ett hdgkostnadsskydd
for avgifter for hemtjdnst och dagverksamhet respektive for vissa
bostéader i sérskilt boende.

Regeringen anser att behovet av att infora ett hogkostnadsskydd for
avgifter for hemtjanst, dagverksamhet och sadan bostad i séarskilt boende
som inte omfattas av hyreslagens bestammelser ocksa skall ses mot bak-
grund av de forhallanden som rader inom halso- och sjukvarden samt for
vissa omsorgsinsatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Som redovisats i kapitel 5 & i dag
mojligheterna for kommuner och landsting att inom dessa omraden ta ut
savdl hoga avgifter som varierande avgifter for likartade tjanster
begrénsade. Nar det galler 6ppen halso- och sukvard samt |akemedel har
staten lagt fast hogkostnadsskydd for att skydda personer med
omfattande behov fran alltfor htga avgifter.

Regeringen anser att det bor finnas tydliga begransningar for avgifter-
nas storlek inom all vard och omsorg som samhéllet tillhandahaller, oav-
sett insatsernas karaktdr och oavsett vem som &r huvudman for dem. Né&r
det gédller adre- och handikappomsorg & dock regeringen av den upp-
fattningen att kommunerna &ven fortsattningsvis skall ha rétt att ta ut
inkomstrel aterade avgifter. Som framgar av kapitel 4 & detta nddvandigt
for att de skall kunna garantera omsorgstagare som betalar avgift de
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forbehallsbelopp som de har rétt till. Regeringen anser dock att det darut-
over finns sa stora principiella likheter mellan den dldre- och handi-
kappomsorg som kommuner efter behov skall tillhandahdlla sina
invanare inom ramen for socialtjanstlagen (2001:453) och de insatser
som kommunen skall tillhandahdlla med stod av halso- och sjukvards-
lagen (1982:763) respektive lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (1993:387) att det finns ska att aven i sociatjanst-
lagen inf6ra tydliga begransningar av majligheterna fér kommunerna att
ta ut hoga avgifter for utforda insatser inom omradet. Regeringen
bedomer att de tva foreslagna hogsta avgiftsnivaerna for den enskildes
utgifter for hemtjanst, dagverksamhet respektive bostad i sadant sérskilt
boende som inte omfattas av hyreslagens bestémmel ser tillsammans med
reglerna for berékning av avgiftsunderlag kommer att ge omsorgstagaren
det kompletterade skydd mot hoéga avgifter som saknas i nuvarande
lagstiftning.

Hdogsta avgift for hemtjénst och dagverksamhet

Inom &ldre- och handikappomsorgen utfér kommunerna manga ganger
insatser som innehdler indag av sava vard, omsorg, omvardnad samt
service. Det &r inte altid mgjligt och g heller meningsfullt att férsoka
sérskilja de olika insatserna. Mot den bakgrunden anser regeringen att
samtliga insatser av vard-, omsorgs-, och servicekaraktar som forekom-
mer inom en kommun oavsett hur de bendmns eller enligt vilken taxa de
debiteras bor omfattas av bestémmelsen om hogsta avgift for hemtjanst,
dagverksamhet samt kommunal héso- och sukvérd. Det skall heller inte
spela nagon roll om det & kommunen, en privat entreprenor eller en
enskild vardgivare som pa kommunens uppdrag utfor tjansten. Avgiften
skall inte heller paverkas av pa vilket sétt som avgiften debiteras den
enskilde.

Regeringens fordlag till hogsta avgift for hemtjanst och dagverksamhet
tacker in i princip samtliga omvardnads-, omsorgs-, och serviceinsatser
som ges till ddre och funktionshindrade inom kommunernas aldre- och
handikappomsorg enligt socialtjanstiagen (for en redovisning av de
insatser som omfattas av hemtjénstbegreppet, se kapitel 5.3). Inom ramen
for den hogsta avgiften skall aven rymmas de insatser som angesi 26 §
tredje stycket halso- och sjukvardslagen.

Enskildas utgifter for kost omfattas inte av den féresagna hogsta
avgiften. Kommunen &r visserligen enligt socialtjanstlagen skyldig att via
hemtjanst vid behov bista den enskilde med matdistribution, dagligvaru-
inkdp samt i forekommande fall tillredning av madltider. | manga
sarskilda boenden tillhandahdlls samtliga maltider av vardgivaren.
Kostnaderna for sadana insatser skall rymmas inom den foreslagna
hogsta avgiften for hemtjanst och dagverksamhet. Kostnaden for géva
kosten (ravarorna eller redan fardiglagad mat) & dock en sadan utgift
som den enskilde — om denne har en insats som kommunen far
avgiftsbelagga — normalt sett har att bekosta via sitt forbehallsbel opp.
Om en kommun har ett taxesystem som innebér att kostnaden fér kosten
ingdr i avgiften for hemtjanst eller dagverksamhet s skall denna kostnad
beréknas sa att den ryms inom ramen for den foreslagna hogsta avgiften
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for dessa verksamheter. Kommunen far dock i en sddan situation minska Prop. 2000/01:149

minimibel oppet i skdlig omfattning (se kapitel 7).

Eftersom avgifter for ddre- och handikappomsorg normalt debiteras
per manad anser regeringen att insatser inom ramen for den hogsta
avgiften bor omfatta denna tidsperiod. | de fall debiterade insatser
omfattar kortare perioder &n en manad som fallet kan vara bl.a. inom
korttidsboende bor nivan pa den hogsta avgiften anpassas till den
aktuella volymen insatser pa ett proportionerligt sitt. Aven i andra
situationer dér en manadsvis faststalld hogsta avgift inte ger den enskilde
ett relevant skydd i forhallande till debiterade insatser maste detta
beaktas av respektive kommun vid utformningen av dess taxeregler.

Regeringen har dvervagt olika alternativ nar det géller vilken niva den
hogsta avgiften for hemtjanst och dagverksamhet skall bestammas till.
Som Boende- och avgiftskommittén har redovisat i sitt beténkande (SOU
1999:33) ger olika nivaer upphov till olika konsekvenser. En &g niva
skulle omfatta ett stort antal omsorgstagare samtidigt som marginal-
effekterna begrénsas. En sddan hogsta niva medfor omfattande intakts-
bortfall for kommunerna, vilket kan medfora stora problem pa kort sikt.
En hog niva daremot begransar kommunernas intaktsbortfall. Marginal-
effekterna kan emellertid i vissafall bli besvarande.

Regeringen anser att en hogsta avgiftsniva for hemtjanst och dagverk-
samhet bor bestémmas sa att den forhindrar orimligt stora variationer i
avgift for liknande insatser. Samtidigt bor beaktas eventuella nackdelar
som pakort sikt kan uppsta for kommunernai form av minskade intakter.
Mot denna bakgrund foreslar regeringen att denna hogsta niva skall
bestammas till 48 procent av prisbasbel oppet per ar delat med tolv, vilket
per manad motsvarar 1 476 kronor i 2001 &rs prisniva Nivan begransar i
viss man marginaleffekterna i taxesystemen. Utdver dessa fordelar
bedomer regeringen att nivan ocksd kommer att medféra minskade
incitament till avgiftsplanering bland enskilda omsorgstagare. Hogkost-
nadsskyddets niva skall kunna omprovas av riksdagen. Regeringen anser
att det ar rimligt att en avstamning av nivan gors inom en femarsperiod.

Hogsta avgift for bostad i sddant sarskilt boende som inte omfattas av
hyreslagen

Som redovisades i kapitel 5.6 & bestammelserna i hyreslagen i dag
normalt sett tilldmpliga for boende i 1&genhet och enbaddsrum inom det
sarskilda boendet men ¢ for boende i tvd och flerbaddsrum. | det
forstnamnda fallet skyddas hyresgéasten mot oskaliga hyresnivaer genom
bestammelser i hyreslagen. Vidare gdler hédr att den enskilde dessutom
skall forbehallas medel for hyreskostnaden via forbehdllsbeloppet enligt
sociatjanstlagen. | det senare fallet betalar de allra flesta omsorgstagare
sin boendekostnad i form av avgift inom ramen for 8 kap. 2 8§ social-
tjanstlagen (2001:453). Nagon gréans for storleken pa avgiften for
bostaden, utdver galvkostnaden, anges inte i dettalagrum. For att skydda
denna grupp mot oskaligt htga boendeavgifter foreslar regeringen att en
hogsta niva faststalls for avgiften i sddant sarskilt boende som inte
omfattas av hyreslagens regler. Med ledning bl.a. av en kartlaggning som
Socialstyrelsen genomfért av dessa kostnader foreslar regeringen att
denna hogsta niva skall bestammas till 50 procent av prisbasbel oppet per
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ar delat med tolv, vilket per manad motsvarar 1 537 kronor i 2001 ars
prisnivd. Under denna niva forutsétts avgiften variera med hansyn till
befintlig standard i boendet.

Justering av hogsta avgift

Av reglerna om hogsta avgift for hemtjanst, dagverksamhet och
kommunal halso- och sjukvard respektive for bostad i sadant sarskilt
boende som inte regleras i hyreslagen foljer att avgifterna far justeras i
samband med férandringar i prisbasbel oppets niva (se kap. 10).

Den kommunala gélvstyrelsen

Nagra remissinstanser har pekat pa att en reglering med avgiftstak (i
regeringens forslag benamnt hégkostnadsskydd i form av hogsta avgift)
innebér ett avsteg fran principen om den kommunala sjévstyrelsen. Den
foreslagna regleringen med en nationellt faststalld hogsta avgift medfor
att kommunernas handlingsutrymme i forhallande till den nuvarande ord-
ningen kommer att minska. Det & dock regeringens beddmning att den
enskildes rétt att fa aldre- och handikappomsorg till en rimlig och 6ver
landet likvardig kostnad & av sa stor betydelse att de foreslagna andring-
arna & motiverade.

9 Berdkning av avgiftsunderlag

Regeringens forslag: Néar den enskildes forbehallsbelopp enligt social-
tjanstlagen (2001:453) bestams skall avgiftsunderlaget beréknas utifran
aktuella forvarvs- och kapitalinkomster som & skattepliktiga enligt
Inkomstskattelagstiftningen med tillagg av vissa typer av erséttningar
som & undantagna fran beskattning i Sverige. Bostadsbidrag,
bostadstillagg och sérskilt bostadstilldagg skall anses som inkomst.
Formogenhet skall inte paverka avgiftsunderlagets storlek. Om omsorgs-
tagaren & gift skall makarnas samlade inkomster avgora avgifts-
underlagets storlek. Makarnas inkomster skall laggas samman och dér-
efter fordelas med hélften pa vardera maken. En kommun far i sitt
taxebeslut bestamma att inkomsten skall beréknas pa ett sétt som & mer
fordelaktigt for den enskilde. Om avgiften baseras pa den enskildes
betalningsformaga skall avgiftsunderlaget berdknas pa samma sétt som
vid faststallande av forbehallsbel oppet.
Fordlaget till lagandring inforsi 8 kap. 4 8 socialtjanstlagen.

Kommitténs férdag: Stammer i huvudsak dverens med regeringens
fordag. Enligt regeringens forsdag skall dock bostadsbidrag, bostads-
tilldgg och sarskilt bostadstillagg réknas som inkomst. Vidare skall ma-
kars inkomst laggas ihop och fordelas med hélften pa vardera maken.
Regeringens fordag till reglering av avgiftsunderlaget utgar ifran forsa
get till reglering av inkomstbegreppet enligt propositionen Reformerade
regler for bostadstillagg till pensiondrer m.fl. (prop. 2000/01:140).

Prop. 2000/01:149
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Remissinstanserna: En maoritet av remissinstanser, daribland Prop. 2000/01:149

Svenska Kommunforbundet och flera kommuner, ser positivt pa forsaget
att reglera vilka inkomster som skall fa laggas till grund for avgifts-
berékningen. Flera remissinstanser, daribland Skurups kommun,
Landskrona kommun, Enkopings kommun, Munkedals kommun och
Sveriges Pensionar sforbund, anser att det & aktuellainkomster som skall
ligga till grund for avgiftsberakningen. Katrineholms kommun menar att
det &r att foredra att avgiften faststélls efter aktuell inkomst trots att detta
forfarande blir administrativt  krévande. Smrishamns kommun,
Goteborgs kommun och Malm®d kommun anser daremot att insamlandet
av aktuella uppgifter innebér en altfor stor 6kning av kommunens admi-
nistration i férhdlande till nyttan. De anser att det & béttre att anvanda
taxerad inkomst och att en omprévning av avgiften istéllet gérs om
inkomstforhdllandena har andrats. Riksforsakringsverket anser att det vid
bestdmmande av avgifterna ar lampligt att anvéanda sig av de regler som
gdler for berdkning av inkomster enligt lagen (1994:308) om bostads-
tillagg till pensiondrer. Verket menar dels att administrationen under-
lattas om man knyter inkomstber&kningen till ett befintligt regelsystem,
dels att personer som uppbéar bostadstillagg kanner igen berdkningsséttet.
Flera instanser motsétter sig utredningens férslag att formogenhet inte
skall tillétas paverka avgiftsunderlaget pa annat sétt an via avkastning av
kapital. Nagra av instanserna, bland annat Oskarhamns kommun, Ystads
kommun och Simrishamns kommun, framhdler att metoderna vid
berékning av inkomsterna enligt lagen om bostadstillagg till pensionérer
och den avgiftsgrundande inkomsten bor dverensstdmma. De anser att
effekten av att olika berdkningsmodeller anvands blir en
kostnadsovervaltring fran stat till kommun.

Skalen for regeringens fordag: Sasom framgar av kapitel 5.3 far
avgifter for hemtjanst, dagverksamhet och séarskilt boende enligt
bestdmmelserna i sociatjanstlagen (2001:453) berdknas med beaktande
av den enskildes betalningsformaga. Sasom angivits i kapitel 8 foreslas
ingen andring i det avseendet. Utgangspunkten for de nya avgiftsreglerna
a adltsd att kommunerna &aven fortsdttningsvis skall ha rétt att
differentiera avgifterna pa grundval av den enskildes betalningsférméaga.
Framhallas bor dock att det inte finns nagot som hindrar en kommun fran
att avsta fréan att differentiera avgifter. Den kommunréttsiga
likstéllighetsprincipen maste dock tillampas.

Av Boende- och avgiftsutredningens betankande (SOU 1999:33)
framgar att sittet pa vilket kommunerna berdknar den enskildes
avgiftsunderlag i stor utstrackning varierar mellan kommunerna. | vissa
kommuner réknas t.ex. avkastning av kapita till den avgiftsgrundande
inkomsten, i andra kommuner berdknas avkastning pa formogenhet enligt
en fiktiv berdkningsmetod och i vissa kommuner anvands taxerade
uppgifter, dvs. tva & gamla uppgifter, vid berdkningen av avgiftens och
forbehdllsbeloppets storlek. Flera remissinstanser, daribland Svenska
Kommunforbundet och ett stort antal kommuner, &r positivt instéllda till
att inkomstbegreppet (i regeringens forslag avgiftsunderlag) regleras.

Regeringen anser att det & viktigt att underlaget som anvands vid fast-
stéllande av den enskildes férbehallsbelopp och avgift (i de fall kommu-
nen anvander differentierade avgifter) berdknas pa ett sa likartat sétt som
mojligt mellan olika kommuner samt att berékningen sker utifran sa
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aktuella uppgifter om den enskildes ekonomi som mgjligt. Om inaktuella
uppgifter anvands &r risken stor att forbehdllsbeloppet och avgiften fast-
stélls till felaktiga belopp. Regeringen foreslar darfor att det i lag anges
hur den enskildes avgiftsunderlag skall beréknas. Utgangspunkten for
regleringen bor vara att underlaget beréknas utifran den enskildes aktu-
ella ekonomiska férhallanden. Det bor vidare ges utrymme for kommu-
nerna att anvanda sig av ett for omsorgstagarna mer férmanligt sétt att
berékna avgiftsunderlaget an det som angesi lagen.

Sava Boende- och avgiftsutredningen som vissa remissinstanser har
forordat att det inkomstbegrepp som géller vid berdkning av sarskilt
bostadstillagg enligt lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer
anvands vid berdkning av avgift for hemtjanst, dagverksamhet och sér-
skilt boende.

Regeringen har nyligen i en proposition lamnat fordag till en ny lag
om bostadstilldgg till pensionérer m.fl. (prop. 2000/01:140). Inkomst-
begreppet i det fordaget anknyter till det skatterdttsliga inkomst-
begreppet med tillagg av vissa inkomster. Med inkomst avses den
inkomst, per & réknat, som nagon kan antas komma att fa under den
ndrmaste tiden. Som inkomst medréknas Overskott av inkomst i
inkomstslagen tjanst, naringsverksamhet och kapital. Férmogenhet skall
beaktas pa sa sitt att 15 procent av formogenhet Overstigande
100 000 kronor per person réknas som inkomst. Nar det géller barns
formogenhet och inkomster skall dessa inte medréknas. Inkomst av tjanst
och néringsverksamhet skall grundas pa uppskattat Gverskott i de
inkomstslagen under bidragsperioden. Berdkning av Overskottet |
inkomstslaget kapital skall grundas pa den faktiska inkomsten per den
31 december aret innan bidragsperioden. Detsamma skall galla for 6vrig
formogenhet. Som inkomst skall inte réknas ett belopp om 175 000 kro-
nor for den som fatt erséttning enligt lagen (1999:332) om erséttning till
steriliserade i vissa fall. Inkomsten vid berdkning av sarskilt bostads-
tillagg skall enligt forslaget &ven inkludera bostadstillagg.

Regeringen har i juni 2001 i en till riksdagen Gverlamnad proposition
(prop. 2001/01:136) foreslagit en lag om aldreforsorjningsstdd. Storleken
av aldreforsorjningsstodet skall vara beroende av den stodberéttigades
och i férekommande fall dennes makes inkomst. | propositionen foreslas
att inkomstunderlaget skall berdknas i enlighet med forslaget om
inkomstberakning i férslaget till ny lag om bostadstillagg till pensionérer
m.fl. (BTPL). Bostadstillagg och sirskilt bostadstillagg skall ingd i
inkomsten.

Regeringen menar att det dven vid berdkning av avgiftsunderlaget vid
faststéllande av avgift for @dre- och handikappomsorg ar lampligt att
tillampa de regler for som foredas géla vid inkomstberdkning enligt
BTPL. Det finns flerafordelar med att anvanda sig av sammaregler, t.ex.
vid information till den enskilde, administration och utbildning av perso-
na. Inkomstreglerna i BTPL utgér vidare fran den enskildes aktuella
inkomstforhallanden, vilket direkt paverkar avgiftsunderlaget.

Flera remissinstanser har ansett att det vid faststéllande av avgift ar
rimligt att beakta formdgenhetsinnehav pa samma satt som inom BTPL -
systemet. Regeringen anser att det &r fullt rimligt att beakta den sttdbe-
réttigades formogenhet | ett bidragssystem. Daremot nar det géler
avgifter for insatser inom de solidariskt finansierade valfardssystemen,
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sasom aldre- och handikappomsorg, anser regeringen att den enskildes Prop. 2000/01:149

formogenhet inte skall paverka avgiftens storlek.

Med avgiftsunderlag skall avses den inkomst som nagon kan antas
komma att fa under de nédrmaste tolv manaderna, fordelad med lika
belopp per manad. Utgangspunkten vid berakningen av avgiftsunderlaget
skall vara dverskott av inkomster i inkomstslagen tjanst, naringsverk-
samhet och kapital, som & skattepliktiga enligt inkomstskattel agstift-
ningen. Dartill skall i likhet med BTPL vissa inkomster som inte &r skat-
tepliktiga i Sverige, bland annat utldndsk inkomst och stipendier, réknas
in i avgiftsunderlaget. | likhet med forslaget till lag om aldreforsorj-
ningsstod skall bostadstillagg och sérskilt bostadstillagg ingd i avgifts-
underlaget. Detsamma skall galla bostadsbidrag i de fall sadant utgar.

Nér det géller makar och registrerade partners & det skaligt, med han-
syn till den inbordes lagreglerade underhallsskyldigheten dem emellan,
att deras inkomster réknas som gemensamma vid bestdammande av
omsorgstagarens avgiftsunderlag (jfr RA 1995 ref. 86). Néar det géler
barns inkomster skall dessa inte medréknasi avgiftsunderlaget.

10 Andring av beslutad avgift

Regeringens fordag: Avgift enligt 8 kap. 2 § socialtjanstlagen
(2001:453) for hemtjanst och dagverksamhet eller bostad i sddant sarskilt
boende som inte omfattas av bestammelserna i 12 kapitlet jordabalken
(hyreslagen) skall andras om nagot férhalande som paverkar avgiftens
storlek har andrats. Avgifterna far réknas om utan foregdende
underréttelse om andringen foranleds av forandringar i prisbasbel oppet.
En andrad avgift skall géla fran och med manaden efter den manad nér
anledning till &ndring uppkom. En andring av avgiften skall dock gélla
fran och med samma manad som anledning till dndringen uppkom, om
andringen avser hela den manaden.
Fordaget till lagandring inforsi 8 kap. 9 8 socialtjanstlagen.

Kommitténs fordag: Regeringens forsdlag om andring av en avgift
avser falet da nagot forhallande har andrats som paverkar avgiftens
storlek. Utredningens forslag om omprévning avser daremot omprovning
av det ursprungliga avgiftsbeslutet for att fa ett beslut som skall kunna
Overklagas genom forvaltningsbesvér.

Skalen for regeringens fordlag: Avgift for hemtjanst och dagverk-
samhet respektive avgift for bostad i sérskilt boende skall andras om
nagot forhdlande som paverkar avgiftens storlek andras. En avgifts-
andring kan bli aktuell i flera olika situationer, t.ex. om inkomstfor-
hdllandena andras, om &ktenskap ingas eller upploses, om behov av
hogre forbehall shel opp uppkommer eller om bostadstillagg eller liknande
bidrag beviljas eller upphor att utga. Avgiftsandring bor fa ske saval till
fordel som till nackdel fér den enskilde. Av de féreslagna avgiftsreglerna
foljer att en del av forbehallsbel oppet skall faststéllas med tillampning av
gdlande prisbasbelopp. Detta innebér att avgiften kan behdva justeras i
takt med att prisbasbel oppet forandras. Regeringen anser att det & rimligt
att kommunen far vidta en sadan dndring av avgiften utan féregaende
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underréttelse till den enskilde. Kommunen bor dock forsékra sig om att
den enskilde far information pa ett sadant sétt att det tydligt framgar vad
andringen beror pa Huvudregeln &r att en andring av avgiften skall ske
manaden efter den manad da forhallandena som paverkar avgiften har
andrats. Om andringen hanfor sig till hela manaden skall dock andringen
gdllafran och med den manaden.

11 Overklagande

Regeringens fordag: En kommunal ndmnds beslut i fragor som ror
avgiftens storlek fér hemtjanst och dagverksamhet samt avgift for bostad
| sérskilt boende i det enskilda fallet skall kunna 6verklagas till allmén
forvatningsdomstol genom s.k. forvaltningsbesvér. Provningstillstand
skall krévas vid dverklagande till kammarraéit.

Fordaget till lagandring infors i 16 kap. 3 8 sociatjanstlagen
(2001:453).

Kommitténs fordag: Enligt kommitténs fordag skall ett individuellt
avgiftsbeslut kunna omprévas samt en beslutad avgift, om det finns
sarskilda skd, kunna sdttas ned genom ett beslut om jamkning.
Omprovningsbeslutet skall kunna verprévas genom laglighetsprévning
och jamkningsbeslutet genom forvaltningsbesvér. Enligt regeringens
fordag skall, till skillnad fran kommitténs forslag, samtliga delar i indivi-
duella avgiftsbesut kunna dverklagas genom forvaltningsbesvar.

Remissinstanserna: Svenska Kommunforbundet samt ungefér halften
av kommunerna avstyrker fordaget om inférande av forvaltningsbesvéar
framst da de anser att den enskildes réttssakerhet tillgodoses inom ramen
for den nuvarande regleringen. Ovriga kommuner tillstyrker i princip
fordaget. De anser att den enskildes rattssakerhet stérks genom inférande
av en mgjlighet att Gverklaga ett avgiftsbedut genom forvaltningsbesvér,
vilket de stéller sig positiva till. Socialstyrelsen och Konsumentverket
tillstyrker kommitténs fordag. Lansratten i Goteborg anser att ett
avgiftsbeslut endast bor kunna overklagas genom forvaltningsbesvar.
Enligt lansrétten skulle nuvarande begreppsforvirring kvarsta om
kommitténs fordag att anvisa tva olika vagar for att préva ett
avgiftsbeslut infors. Denna synpunkt delas av Lansratten i Ostergotlands
lan. Saval pensiondrsorganisationerna som handikapporgani sationerna &r
positivatill forslagen.

Skalen for regeringens fordag: Enligt nuvarande regler kan
kommunfullmaktiges beslut om avgiftstaxa och det pa taxan grundande
beslutet att debitera en viss avgift i det enskilda fallet endast bli foremal
for laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900). Laglighets-
provningen & begransad till lagligheten av ett beslut. En sadan prévning
kan initieras av alla kommunmediemmar. Prévningen kan mynna ut i att
ett beslut upphévs men kan inte resultera i att ett beslut ersétts med ett
annat. Nér det géller dverklagande till allmén forvaltningsdomstol genom
sk. forvaltningsbesvar & rétten att overklaga begransad till den som
beslutet ror. Inom detta forfarande kan bade laglighets- och lamplig-
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hetsfragor prévas och vid bifall till 6verklagandet kan ett nytt besut
ersdtta det 6verklagade bedl utet.

Mot bakgrund av de inslag av skélighets- och Iamplighetsbeddmningar
som kan komma att bli nddvandiga att gora vid tillampningen av de
foredagna avgiftsreglerna bor, sdsom Lagradet har forordat, de indivi-
duella beslut som ror avgifternas storlek kunna 6verklagas genom for-
valtningsbesvér. En liknande ordning finns redan i fraga om individuella
avgiftsbeslut enligt lagen (1997:736) om fardtjanst. Harigenom kommer
den enskildes réttssdkerhet att tryggas.

Det & enligt regeringens beddmning osakert i vilken riktning och
omfattning maltillstromningen vid de allménna forvaltningsdomstolarna
kommer att férandrastill foljd av de nya och preciserade bestémmelserna
om hogkostnadsskydd, forbehallsbelopp och berékning av avgiftsunder-
lag i kombination med mgjligheten for den enskilde att Overklaga
individuella avgiftsbesut med férvaltningsbesvéar. Det & darmed ocksa
svart att dra nagra slutsatser om eventuella forandringar i resursbehov vid
domstolarna. Det & emellertid av flera skél, inte minst rattsékerhetsskal,
angel&get att staten forsdkrar sig om att domstolarna har den kapacitet
och de resurser som kravs for att kunna hantera eventuella tillskott i
maltillstromningen. Mot den bakgrunden avser regeringen att noga folja
utvecklingen av antalet md om oOverklagade avgiftsbeslut vid
forvaltningsdomstolarna.

12 | krafttrédande m.m.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2002, med undantag
av den nya 8 kap. 4 § sociatjanstlagen (2001:453), som foresas trada i
kraft den 1 januari 2003. Skéalet till att den senare bestdammelsen foreslas
tréda ikraft vid en senare tidpunkt &r att bestammelserna i forslaget till
lag om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. som skall tillampas vid
berékning av avgiftsunderlag foresas trada ikraft den 1 januari 2003
(prop. 2000/01:140). De féredagna tidpunkterna for reformens ikraft-
tradande ger kommunerna tid att se 6ver sina avgiftssystem och férbe-
reda genomforandet. Under perioden fram till tidpunkterna for ikraft-
tradandet har kommunerna med stod av 8 kap. 2 § socialtjanstlagen réatt
att galva bestdmma grunderna for avgiftsuttaget. Regeringen anser dock
att det &r till férdel om kommunerna redan under den perioden successivt
kan anpassa sina taxesystem till de nya avgiftsreglerna.

De nya bestammelserna skall tillampas pa redan meddelade bedut i
fraga om tid efter ikrafttradandet. Nar det géller tid fore ikrafttradandet
bor nuvarande regler fortsitta att gélla. Andringarna i socialtjanstlagen
och hdlso- och sjukvarddagen bor darfér omfattas av Gvergangsbe-
stammelser som innebér att aldre bestdmmelser skall gdla i fraga om
redan meddelade avgiftsbesdut nér det gdler tid fore tidpunkterna for
ikrafttrédandet och att nya bestdmmelser skall tillémpas for tiden dar-
efter.

N&r det galler overklagade bedut enligt 8 kap. 2 § sociatjanstlagen
som meddelats fore ikrafttradandet skall dverklagandena provas i enlig-
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het med paragrafens ddre lydelse sdvitt avser tid fore ikrafttradandet och  Prop. 2000/01:149

i enlighet med den foreslagna lydel sen sdvitt avser tid darefter.

13 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser pa individniva

Som framgar av kapitel 6.1 var ungeféar 270 000 personer ar 1999 bevil-
jade hemtjanst i ordinart boende eller boende i en sérskild boendeform
enligt socialtjanstlagen. Av dessa var cirka 250 000 personer 65 ar eller
ddre. | denna proposition foresldr regeringen preciserade regler for
berékning av forbehdllsbelopp, regler om hogkostnadsskydd och regler
for berékning av avgiftsunderlag. Samtliga forslag syftar till att skydda
den enskilde mot for hdga avgifter. Forslagen innebar att drygt 50 pro-
cent av de dldre omsorgstagare som betalar avgift for sinainsatser far en
béttre ekonomisk situation jdmfort med i dag. De nya reglerna om en
lagsta niva for forbehallsbeloppet kommer att forbéttra situationen for
cirka 45 procent av de ddre omsorgstagare som betalar avgift for sina
insatser. Reglerna om hogkostnadsskydd medfor att avgiften sanks for
ungefér 6 procent av de ddre omsorgstagare som betalar avgift for sina
insatser. Ungefér 5 procent av de @dre kommer att fa en lagre avgift till
foljd av reglerna om berékning av avgiftsunderlag.

Situationen for de ungeféar 20 000 yngre personer med funktionshinder
som ar 1999 var beviljade hemtjanst i ordinart boende eller boende i en
sarskild boendeform och som betalade avgifter for sina insatser kommer
att forandras pa ett liknande sétt.

Pa lang sikt kommer de nya bestammel serna att omfatta betydligt fler,
eftersom sannolikheten att @dre personer nagon gang behtver insatser
inom ramen for kommunens dldreomsorg ar stor. Nar det galler personer
som & 80 & eller ddre tyder tillgangliga understkningar pa att de flesta
nagon gang far hjalp fran kommunernas &l dreomsorg.

En fordelningspolitisk analys visar att regeringens forslag har storst
betydelse for omsorgstagare med de alra lagsta inkomsterna. Bland
dessa dominerar ensamboende kvinnor som & 80 &r eller aldre. Dartill
bidrar regeringens fordag till att minska inkomstklyftorna mellan dldre
omsorgstagare och 6vriga dlderspensiondrer. | dag uppgdr omsorgs-
tagares genomsnittliga inkomstniva fore erlagd avgift for vard, service
och omsorg till cirka 80 procent av inkomsten for dem som inte &r i
behov av 8 dreomsorg.

Andelen ber6rda av hogsta kostnad for bostaden i sérskilt boende

Enligt senast tillgangliga uppgifter (Hushalens Ekonomi 1998 [SCB])
bodde cirka 2 200 omsorgstagare i flerbdddsrum med en hyra Gver-
stigande den foreslagna hogsta avgiften for bostad i sddant sarskilt
boende som inte omfattas av hyreslagen.
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Ekonomiska konsekvenser pa kort sikt

Regeringen foredar att de nuvarande reglerna om forbehdllsbelopp for-
tydligas och preciseras genom att det i socialtjanstlagen anges ett mini-
mibelopp till grund for berékning av forbehallsbeloppet. Nivan pa detta
belopp skall motsvara skalig levnadsnivA. Regeringen foreslar ocksa
regler om hogsta avgift for hemtjanst i ordinért och sarskilt boende och
dagverksamhet respektive bostad i sérskilt boende som inte omfattas av
hyreslagens bestammelser. Darutbver foresdr regeringen regler om
berdkning av den enskildes avgiftsunderlag.

Forslagen kommer att medfora ett bortfall av avgiftsintakter for manga
kommuner. Konsekvenserna for varje enskild kommun beror pai vilken
utstréckning kommunernas nuvarande taxor och avgifter avviker fran
dessafordag.

Regeringen har ber&knat det samlade intéktsbortfallet for forslagen till
1 250 miljoner kronor ar 2002. Intaktsbortfallet utgors av skillnaden
mellan kommunernas avgiftsintakter inom aldre- och handikappomsor-
gen vid nu gdllande taxesystem i respektive kommun och de avgiftsin-
takter som kommunerna skulle fa vid tillampning av regeringens fordag i
denna proposition. Av detta bortfall & 1 miljard kronor hanforligt till
forslaget om precisering av reglerna om forbehallsbelopp och 250 miljo-
ner kronor till férdagen om hogsta avgift samt regler for berakning av
avgiftsunderlag.

Den del av kommunernas intdktsbortfall som ar relaterat till forslaget
om berdkning av om forbehallsbelopp forklaras till stérsta delen av hur
kommunerna tillampar nuvarande regler. Forslaget innebar en precise-
ring och ett fortydligande av kommunernas ansvar for att den enskilde
har tillr&ckliga medel kvar for personliga behov och normala levnadsom-
kostnader nar han eller hon har betalat sin omsorgsavgift. En genomgang
av och jamforelse mellan de tidigare propositionerna om avgifter inom
dldre- och handikappomsorgen (prop. 1992/93:129, s. 17 f., prop.
1996/97:124, s. 135 och prop. 1997/98:113, s. 81) visar att samtliga pos-
ter som det nu foredagna forbehdllsbeloppet skall tacka & namnda i
sava den ursprungliga propositionen (prop. 1992/93:129) som de efter-
foljande. Att en lagsta niva for forbehallsbeloppet faststédlls i socialtjanst-
lagen innebér ett fortydligande av kommunens ansvar for att den enskilde
har tillrackliga medel for personliga behov och normala levnadskost-
nader nér omsorgsavgiften &r betald. De nuvarande reglerna kan emeller-
tid ge ett visst utrymme for en vidare tolkning. Det & dock enligt
regeringens mening inte mojligt att tolka de nuvarande reglerna om
forbehdllsbelopp pa ett sddant st att nivan skulle kunna understiga
nivan for forsorjningsstodet enligt socialtjanstlagen.

Ekonomiska konsekvenser pa lang sikt

Fordagens ekonomiska konsekvenser pa lang skt & svarbeddmda,
framst pa grund av att manga av de faktorer som pa sikt paverkar aldres
behov av vard och omsorg inte kan prognostiseras med ndgon storre
sékerhet. Darmed kan heller inte eventuella framtida inkomstbortfall
beréknas pa ett tillforlitligt sitt. Enligt Statistiska Centralbyrans
befolkningsprognos 2000 kommer antalet personer i ddersgruppen 65—
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79 & att 6ka med 164 000 mellan & 2002 och ar 2010. Motsvarande Prop. 2000/01:149
okning i Adersgruppen 80 & och &ldre & 18 000. Om andelen
omsorgstagare skulle vara ofdrandrad & 2010 kommer det att finnas
cirka 25 000 fler omsorgstagare jdmfort med i dag. Resursbehoven inom
ddre- och handikappomsorgen paverkas dock inte enbart av den
demografiska utvecklingen. Halsa och funktionsformaga, boende-
standard, tillgang till informell omsorg, medicinsk och teknisk
utveckling, lékemedel, tekniska hjadpmedel och tillganglighet néar det
gdler t.ex. kommunikationer och information & andra faktorer som
paverkar behoven av vard och omsorg och darmed kostnaderna. En
annan faktor som kan paverka forslagens ekonomiska konsekvenser pa
lang sikt & pensionarsgruppens inkomster. Dessa forvantas oka under
perioden 2000-2020. Den viktigaste forklaringen & att de 65-aringar
som intréader i pensiondrsgruppen i genomsnitt har hdgre ATP-poéang,
och déarmed hogre inkomster @ de som redan finns i gruppen eller
lamnar gruppen. Detta kommer att medféra Okade skatteintékter for
kommunerna

Finansiering

| enlighet med vad som redovisats i kapitel 12 foreslas reglerna om hog-
kostnadsskydd och forbehdllsbelopp tréda i kraft den 1 juli 2002 och
reglerna om berékning av avgiftsunderlag den 1 januari 2003.

For genomférandet av regeringens forsdag om hogkostnadsskydd for
hemtjanst i ordinért och sarskilt boende och dagverksamhet, respektive
bostad i sadant sérskilt boende som inte omfattas av hyreslagens
bestdmmel ser samt férslagen om regler for ber&kning av avgiftsunderlag
bor kommunerna erséttas med 250 miljoner kronor enligt finansierings-
principen, da fordagen innebér helt nya ataganden for kommunerna. For
ar 2002 utgar 125 miljoner kronor. Dessa forslag kommer att finansieras
inom Utgiftsomrade 9 och tillforas det generella statsbidraget.

For genomforandet av regeringens forslag om berékning av forbe-
hallsbelopp bér kommunerna erséttas med 650 miljoner kronor ar 2002
och 650 miljoner kronor & 2003. Regeringen har i 2001 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2000/01:100) lamnat férslag om en 6kning av det
generella statshidraget till kommunerna med 650 miljoner kronor fran
och med &r 2002.

Regeringen vill understryka att det inte finns nagra hinder for en
kommun att genomféra forslagen tidigare an ikrafttrédandet om forutsatt-
ningar for detta finns.

For finansieringen av denna reform tillfors det generella statsbidraget
till kommunerna 775 miljoner kronor & 2002 och ytterligare 125 miljo-
ner kronor ar 2003, dvs. totalt 900 miljoner kronor.

Regeringen kommer, som tidigare anforts, att noga folja kostnads-
utvecklingen vid de allménna forvatningsdomstolarna till foljd av for-
slagen i denna proposition och om sa visar sig vara nodvandigt ater-
komma med de forslag till dtgéarder som kan vara motiverade.



14 Uppfoljning och utvérdering

Regeringens beddmning: Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att folja upp och utvardera konsekvenser och effekter av
denna reform. Uppféljningen och utvérderingen skall omfatta savél
kommunernas taxesystem som enskildas situation.

| denna proposition l&gger regeringen fram forslag som syftar till att
skydda omsorgstagare som erhdller insatser inom &dre- och
handikappomsorgen enligt sociatjanstlagen fran alt for hoga avgifter.
For att noga kunna folja upp konsekvenser och effekter av dessa férslag
avser regeringen att ge Sociastyrelsen i uppdrag ait folja upp och
utvardera reformen. Detta arbete skall fokusera pa saval kommunernas
taxesystem som effekterna for enskilda omsorgstagare.

15 FOrfattningskommentar

15.1 Fordlag till lag om andring i sociatjanstlagen
(2001:453)

8 kap
28
| paragrafens forsta stycke l&ggs for det forsta dagverksamhet till de
uppraknade sociala tjansterna for vilka kommuner far ta ut avgifter. Detta
ar endast en precisering av redan géllande uttryck annan liknande tjanst.
For det andra klargors att uttrycket sadant boende som avsesi 5 kap. 5 §
andra stycket och 7 § tredje stycket, dvs. sarskilda boendeformer for
dldre eller bostdder med sarskild service for funktionshindrade, endast
avser bostaden och inte de omsorgss och serviceinsatser som
tillhandahdlls inom detta. Sadana insatser omfattas av begreppet
hemtjanst. Vidare infors ordet sérskilt i paragrafen.

Genom ett tilldgg i paragrafens forsta stycke tydliggors éven att 8 kap.
2 §inte & tillamplig pa en upplételse av bostad i sarskilt boende som
omfattas av 12 kapitlet jordabalken (hyreslagen). Avgoérande for den
bedomningen & om upplatelsen kan anses utgora ett hyresforhallande i
hyreslagens mening eller inte. Enligt hittillsvarande réttspraxis har det
vanligtvis ansetts vara fraga om ett hyresforhdllande vid upplatelse av
lagenhet och rum i sérskilt boende. S& har daremot inte ansetts vara fallet
vid uppldtelse av del i rum (se Réttsfall fran bostadsdomstolen, RBD
1994:8, och Réttsfall fran hovrétterna, RH 1999:10). Fragan om
hyreslagens tillamplighet vid upplatelse av bostad i sérskilt boende féar
aven fortséttningsvis avgoras med ledning av praxis.

38
Paragrafen anger att med prisbasbelopp avses det prisbasbelopp som
faststélls enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allméan forsakring.

48
Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradets fordag.
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Paragrafen & ny och innehdler bestammelser om berékning av den Prop. 2000/01:149

enskildes avgiftsunderlag. Paragrafen har behandlatsi kapitel 9.

Avgiftsunderlaget skall faststéllas for att anvandas vid bestdmmande
av den enskildes forbehalsbelopp och, for det fall kommunerna baserar
avgiften pd den enskildes betalningsformaga, vid bestammande av
avgiftens storlek. | forsta stycket anges vad som avses med avgifts-
underlag. Med avgiftsunderlag forstas den inkomst som den enskilde kan
antas komma att fa under de narmaste tolv manaderna. Tolvmanaders-
perioden skall borja lopa fran och med den manad da den enskilde skall
borja betala avgift. Mot bakgrund av att forbehallsbeloppet och de hogsta
lagreglerade avgifterna anges per manad skall dven den uppskattade
&rsinkomsten réknas om till en manadsinkomst. Arsinkomsten skall
darvid fordelas med lika belopp per manad. Manadsinkomsten utgor den
enskildes avgiftsunderlag.

| andra stycket regleras hur inkomsten enligt forsta stycket skall
berdknas dvs. vilka inkomstslag som far inga i den enskildes avgifts-
underlag. Inkomsterna skall beréknas med utgangspunkt i det skatterétts-
liga inkomstbegreppet. Berdkningen skall ske med tillampning av 21 8
forsta stycket 1-3 och 5 lagen (2001:000) om bostadstillagg till
pensionarer m.fl (BTPL, jfr prop. 2000/01:140). Detta innebar att
uppskattat Overskott efter avdrag for prelimindr skatt i inkomstslaget
tjanst och naringsverksamhet kommer att ligga till grund for berékning
av avgiftsunderlaget. Darutover skall 1dggas Overskott i inkomstslaget
kapital, berdknat till den faktiska nettoinkomsten den 31 december aret
innan det & som den insats som avgiften utgor betalning for hanfor sig
till. Dartill kommer att det sérskilda bostadstillagget enligt 20 § BTPL
skall r&knas som inkomst. Detsamma skall galla om den enskilde uppbéar
bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag. Formégenhet
enligt 16-17 88 BTPL skall daremot inte paverka avgiftsunderlagets
storlek. Avgiftsunderlaget kommer sdlunda att utgéras av nettoinkomster
enligt 12 § forsta stycket 1-3 i BTPL, inkomster som avsesi 15 8 BTPL
samt bostadstill&gg, sarskilt bostadstill&gg och bostadsbidrag.

Syftet med regeln om berdkning av avgiftsunderlaget & att sla fast den
yttersta ramen for ber&kningen. | andra stycket anges darfor att en
kommun i sitt taxebeslut kan bestamma att inkomsten skall beréknas pa
ett sétt som & mer fordelaktigt for den enskilde. Regeln tar inte sikte pa
enskilda fall utan pa kollektivet av omsorgstagare och héansyn maste tas
till likstallighetsprincipen i 2 kap. 2 8 kommunallagen (1991:900).
Savfallet far endast de typer av inkomster som ingér i avgiftsunderlaget
anvandas.

| frdga om makar och registrerade partners skall enligt vad som fore-
skrivs i tredje stycket inkomsten beréknas utgora hélften av deras sam-
manlagda inkomster. Motsvarande géller inte sambors inkomster, da det
inte finns ndgon lagstadgad underhallsskyldighet mellan dem.

58
Paragrafen innehdll tidigare dven vissa regler om forbehdllsbelopp och
berakning av avgiftsunderlag men dessa har nu, i enlighet med Lagradets
synpunkter, tagitsin i en egen paragraf.

Innehdllet i paragrafen &r nytt. Paragrafen har behandlatsi kapitel 8.

56



| forsta punkten anges det hogsta manadsbelopp som avgifter for
hemtjanst och dagverksamhet tillsammans med avgifter for kommunal
halso- och sjukvard far uppga till. | den andra punkten anges det hogsta
manadsbelopp for avgiften for bostad i sddant sérskilt boende som inte
utgor ett hyresforhallande. De lagreglerade hogsta avgifterna & knutna
till nivan for gallande prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring. Om en kommunal insats utgdr under en kortare tidsperiod &n
en manad bor nivan pa avgiften anpassas dérefter pa ett proportionerligt
sétt. Genom de hdgsta avgifterna skapas ett skydd for den enskilde mot
for hoga kostnader for insatsernai fraga. Dartill géller redan enligt 8 kap.
2 § att avgifterna skall vara skdliga och att de inte far Overstiga
kommunens g &l vkostnad.

Den nya konstruktionen med tva separata lagreglerade hogsta avgifter
far till foljd att en kommun som i dag tillampar ett taxesystem som inne-
bar att den enskilde betalar avgift for bostad i sérskilt boende, hemtjanst
och dagverksamhet via en och samma avgift maste andra sitt system sa
att detta anpassas till den nya uppbyggnaden av avgiftsreglerna.

Av avgorande betydelse for tillampningen av den nya regeln om
hogsta avgift for hemtjanst och dagverksamhet ar tolkningen av begrep-
pet hemtjanst. Regeringen samt socialutskottet har i tidigare lagstift-
ningsérenden uttalat vilka typer av insatser som en kommun bor tillhan-
dahdlla via hemtjansten. En genomgang av begreppets innebord finns i
kapitel 5.3. Framhallas bor att &ven de omvardnads- och serviceinsatser
som tillhandahdlls inom sérskilt boende, inklusive sk. korttidsboende,
faller in under begreppet hemtjanst. Aven dessa insatser omfattas alltsd
av den lagstadgade hogsta avgiften for hemtjanst och dagverksamhet.

68
Pa Lagradets inrddan har bestammelserna i forevarande paragraf, som
tidigare aterfannsi 5 §, utformatstill en egen paragraf.

| paragrafens forsta och andra mening, som motsvaras av nuvarande 8
kap. 2 § andra stycket, gors vissa andringar. Innehdlet i paragrafens
tredje mening & helt nytt. Paragrafen har delvis behandlats i kapitel 7.

Den tidigare upprékningen av personliga behov, boendekostnad och
andra normala levnadskostnader har éndrats sa att ordet boendekostnad
har tagits bort i lagtexten. Boendekostnad & en normal levnadskostnad
och innefattas sdlunda i det begreppet. Andringen medfor alltsd ingen
forandring i sak. Sasom angetts i tidigare lagstiftningsarende kan kostnad
for boende vara hyra, bostadsréttsavgift eller kostnad for egen
bostadsfastighet (jfr prop. 1997/98:113 s. 121). Om den enskilde betalar
sin boendekostnad sdsom avgift, dvs. om bestéammelsen om hogsta boen-
deavgift i forsta stycket &r tillamplig pa boendet, skall inget forbehall
goras for boendekostnaden.

En forutséttning for att en kommun skall kunna avgora hur stor del av
den enskildes medel som &r disponibelt for avgiftsuttag & att kommunen
forst har faststallt den enskildes forbehdllsbelopp och avgiftsunderlag. |
forsta meningen gors ett tillagg med den inneborden att forbehdlls-
beloppet skall berdknas med utgangspunkt fran den enskildes avgifts-
underlag. De nérmare reglerna om berdkningen av avgiftsunderlaget och
forbehallsbeloppet finns i 8 kap. 4 och 7-8 88. Om den del av den
enskildes medel som &r disponibelt for avgiftsuttag inte &r tillrackligt stor
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for att tacka avgifterna foljer det av regeln om forbehdlsbelopp att
kommunen maste sitta ner avgifterna. Betalar den enskilde avgift for
saval hemtjanst och dagverksamhet som bostad i sérskilt boende innebéar
regleringen i andra stycket att avgifterna sammantaget inte far inkrékta
pa den enskildes forbehallsbelopp. Inom denna ram bestammer varje
kommun sjdv hur avgifterna skall séttas ned.

Om en kommun faststéller avgifterna med beaktande av den enskildes
betalningsformaga skall avgiftsunderlaget enligt vad som foreskrivs i
tredje meningen berdknas enligt bestammelseni 8 kap. 4 8.

78

Paragrafen & ny och reglerar hur kommunen skall faststélla den enskil-
des forbehdllsbelopp. Den foreslagna lagtexten utgar i lagteknisk mening
fran reglerna om berdkning av forbehallsbelopp enligt 7 kap. 3 § forald-
rabalken vid faststéllande av underhallsbidrag och 7 kap. 5 § utsoknings-
balken vid faststéllande av utmatningsbart belopp vid utméatning av |6n.
Paragrafen har behandlats i kapitel 7.

| forsta stycket foreskrivs att boendekostnaden skall beréknas for sig
och 6vriga normala levnadskostnader med ledning av ett sarskilt belopp,
ett sk. minimibelopp. Den enskildes forbehdlsbelopp uppgar till
summan av den enskildes minimibelopp och dennes boendekostnad. Om
8 kap. 5 § forsta stycket ar tillamplig pa boendekostnaden, dvs. om den
enskilde betalar avgift for boendet, skall den enskilde inte forbehallas
medel for denna kostnad.

Den enskilde skall ha rétt att forbehdla sig medel for den faktiska
boendekostnaden. Vid boende i egen bostadsfastighet eller bostadsrétts-
|agenhet bor rantekostnader for bostadslan som inte ar avdragsgilla anses
ingdi boendekostnaden. Likasa bor i forekommande fall driftskostnader,
fastighetsskatt och tomtréttsavgdld anses utgéra en del av boende-
kostnaden. Om den enskilde far bostadsbidrag, bostadstillagg eller
sarskilt bostadstillagg skall detta réknas in i avgiftsunderlaget och inte
beaktas vid faststéllande av bostadskostnaden. Om omsorgstagaren delar
bostad med en annan vuxen person som har egen inkomst bor
omsorgstagaren normalt fa tillgodorékna sig hogst halva bostadskostna-
den. Den enskilde bor @ven fortséttningsvis, under en rimlig dvergangs-
period efter flyttning till sérskilt boende, aga rétt att férbehalla sig medel
for boendekostnaden foér den tidigare bostaden (se prop. 1992/93:129
S. 23).

| andra stycket anges storleken pa minimibeloppet for ensamstaende
respektive for var och en av sammanlevande makar och sambor. Med
begreppet sambor avses, liksom pa ovriga stéllen i lagen, personer som
omfattas av den definition av sambor som finns i lagen (1987:232) om
sambors gemensamma hem. Aven homosexuella sambor omfattas av
bestdmmelsen genom héanvisning i lagen (1987:813) om homosexuella
sambor Om makar lever i skilda hushdl, t.ex. nar den ena maken har
flyttat till sarskilt boende, skall de betraktas som ensamstdende

Sérskilda regler innebarande att en kommun i vissafall skall hgjaoch i
andra fall far sanka de i andra stycket angivna nivaerna finns i den nya
8 kap. 8 8. Minimibeloppen, som anges i andra stycket, har kopplats till
prisbasbel oppet.
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Syftet med den nya regleringen &r inte att infora ett enhetligt férbe- Prop. 2000/01:149

hallsbelopp for alla omsorgstagare liknande det som géller enligt 7 kap.
5 § utsokningsbalken vid utmétning av 16n. Avsikten &r i stéllet att garan-
tera den enskilde omsorgstagaren en viss miniminiva pa forbehdllsbel op-
pet. Lagregleringens karaktdr av minimireglering innebar dessutom att
det inte finns nagot hinder for en kommun att faststélla ett hogre belopp
an det lagstadgade minimibeloppet, dock under forutséttning att det sker
inom ramen for likstallighetsprincipen i 2 kap. 2 § kommunallagen
(1991:900).

| tredje stycket réknas de kostnadsposter upp som de i andra stycket
angivna beloppen ar berdknade att técka. Posterna ar av generell karak-
tér. Uttrycket normalkostnader anvands for att markera att det &r fraga
om schabloniserade kostnader, vilka i huvudsak grundar sig pa Konsu-
mentverkets berdkningar for hushdllsbudget. Med posten resor avses
kostnader for lokalresor med kollektivtrafik, inklusive féardtjénst och
sjukresor. Posten tandvard & beréknad att técka kostnaden for en arlig
tandundersokning samt mindre omfattande behandlingsatgarder. Posterna
dagstidning, telefon och TV-avgift avser att tdcka kostnader for en pre-
numeration pa en daglig tidning, abonnemangs- och samtalsavgifter for
telefon samt avgifter for TV-innehav. Nar det géler livsmedel & denna
post inte berdknad att tacka kostnaden for matider som den enskilde
koper via hemtjansten i ordinért eller sarskilt boende eller liknande.

88§
Paragrafen & ny. Hur paragrafen ndrmare &r tankt att tilldmpas har redo-
visatsi kapitel 7.

En omsorgstagares faktiska kostnader for de poster som angesi 8 kap.
7 § tredje stycket kan av olika skal vara sa hoga att det i lagen angivna
beloppet inte racker till for att téacka kostnaderna. Det maste darfor finnas
utrymme for den enskilde att i viss utstrackning fa forbehdlla sig extra
medel for sddana merkostnader. Detsamma géller om denne har andra
levnadskostnader som denne rimligen bor fa forbehdlla sig medel for. |
forsta stycket foreskrivs darfor att en kommun i vissa fall skall bestémma
den enskildes minimibelopp till en hogre niva an vad som angesi 8 kap.
7 § andra stycket.

Exempel pa sarskilda omstandigheter som bor beréttiga till ett hdgre
minimibelopp & om den enskilde har underhallskostnad for barn,
fordyrade kostnader for resor, t.ex. arbets- och gukresor, eller kostnader
for god man. Ytterligare exempel & om den enskilde har merkostnader
till foljd av funktionshinder, t.ex. for rehabilitering, habilitering, och
resor. Vidare kan minimibeloppet behtva hojas om den enskilde har
merkostnader for livsmedel, t.ex. pa grund av att denne koper viss kost
via hemtjénsten i ordinért eller i sarskilt boende eller dagverksamheten.
Den faktiska merkostnaden bor godtas om den inte & oskaligt hog.

En forutséttning for att den enskilde skall ha rétt till ett hdgre minimi-
belopp &r att behovet av ytterligare medel & av varaktig karaktdr och att
behovet avser ett inte ovasentligt hogre belopp. Utgangspunkten bor vara
att kostnaden i vart fall uppgar till ett par hundra kronor per manad. Med
en kostnad av varaktig karaktér forstds en kostnad som &r regelbundet
aterkommande under i vart fall storre delen av ett ar. Daremot behover
den inte &erkomma arsvis. Regleringens syfte ar alltsd inte att tillfalliga
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merkostnader eller regelbundet dterkommande kostnader av mindre
storlek skall beréttiga den enskilde till ett htgre minimibelopp. Sadana
kostnader far den enskilde finansiera inom ramen for det i 8 kap. 7 §
andra stycket angivna beloppet.

Nér det gadler yngre personer med funktionshinder bor de vidare for-
behdllas extra medel for att de skall ges mojlighet att sitta bo, bilda
familj och liknande. Behovet av detta medelstillagg varierar utifran alder
och nivan maste darfor avgoras efter en individuell prévning.

Om den enskilde genom bidrag eller annan férman redan har kompen-
serats for en viss merkostnad, exempelvis genom handikapperséttning,
har den enskilde inte behov av en hdjning av miniminivan. Kommunen
& dainte skyldig att héja den i 8 kap. 7 § andra stycket angivna nivan pa
minimibel oppet.

Det & primart kommunens ansvar att vid faststéllande av avgifterna i
det enskilda fallet utreda om den enskilde har behov av ett forhgjt mini-
mibelopp samt om avgifterna maste séttas ned. Uppgifter om de indivi-
duella behoven maste dock den enskilde sjalv bidra med. Det &r darfor av
storsta vikt att kommunen i sin kontakt med den enskilde upplyser denne
om avgiftssystemets konstruktion.

Kommunen far vidare enligt andra stycket i vissa fal, vilka anges
uttdbmmande i lagtexten, minska nivan pa minimibeloppen. Bestammel-
sen & fakultativ, dvs. kommunen far men maste inte sanka nivan. Dock
gdler aven har att kommunen maste beakta likstallighetsprincipen i
kommunallagen. Regeln kan tillampas om en kommun har ett taxesystem
dar kostnaden for ndgon post som raknas upp i 8 kap. 7 § tredje stycket
ingdr i avgiften for t.ex. hemtjanst och dagverksamhet. Som exempel kan
namnas det falet att kostnaden for kost i sérskilt boende ingar i
omsorgsavgiften, sk. helinackordering. Detsamma kan galla om kostna-
den for hushallsel ingdr i avgiften eller hyran. Beloppen fa&r minskas i
skélig omfattning. Om kostnadsposten som féranleder minskningen ingar
i Konsumentverkets berékningar for hushdlsbudget bor dessa, mot
bakgrund av att den schabloniserade delen av minimibeloppet i huvudsak
grundas pa dessa berdkningar, utgéra grunden vid bestéammande av
minskningens storlek.

08
Paragrafen & ny och har behandlatsi kapitel 10.

| forsta stycket foreskrivs att kommunen skall &ndra ett individuellt
beslut om avgift om nagot forhallande som paverkar avgiftens storlek har
andrats. Det kan bade avse det falet att den enskildes avgiftsutrymme
har minskat, t.ex. pa grund av l&gre inkomster eller behov av ett hogre
forbehallsbelopp, eller det fallet att den enskildes avgiftsutrymme har
Okat pa grund av forbéttrade inkomster. Forbehallsbeloppet (minimi-
beloppet) skall vidare &ndras i takt med forandringarna i prisbasbel oppet.
Néar det galler hogkostnadsskyddet far kommunen sjav avgéra om den
vill h6ja nivéernai enlighet med prisbasbel oppets forandring. Kommu-
nen far andra ett avgiftsbesut utan att dessférinnan underrétta den
enskilde, om andringen enbart beror pa forandringar i prisbasbel oppet.
Kommunen bor dock forsakra sig om att den enskilde far information pa
ett sddant sétt att det tydligt framgar vad andringen beror pa
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En forutséttning for att en kommun skall fa kunskap om andrade for-
hallanden av individuell natur som kan ha betydelse for avgiftens storlek
a att den enskilde lamnar den informationen till kommunen. Varje
kommun far galv avgora pa vilket sitt den skall kunna fa del av denna
information.

| andra stycket regleras fragan fran vilken tidpunkt en andrad avgift
skall gédla Det finns inga bestdmmelser som reglerar huruvida ett
individuellt avgiftsbedut skall meddelas for viss tid eller tills vidare.
Kommunen far gav bestamma vilken typ av beslut som bor meddel as.

16 kap

38

| paragrafen har vissa dndringar gjorts. Andringarna har behandlats i
kapitel 11.

Pa Lagradets inrddan har den andringen gjorts i forsta stycket att &ven
vissa individuella beslut enligt 8 kap. rorande avgifternas storlek kan
Overklagas hos alméan forvaltningsdomstol genom sk. forvaltnings-
besvér. Det gédller beslut om avgift och avgiftsandring samt beslut om
berékning av avgiftsunderlag, boendekostnad och minimibelopp.
Kommunens taxebeslut, dvs. den av. kommunfullméaktige beslutade
avgiftstaxan, kan dock endast bli forema for laglighetsprovning enligt
10 kap. kommunallagen (1991:900).

| krafttr adande- och 6ver gdngsbestammel ser

Bestammelserna har behandlats i kapitel 12.

| forsta punkten anges att de nya bestdmmelserna trader ikraft den
1juli 2002. | frdga om berékningen av avgiftsunderlag géler dock att
den regeln, dvs. 8 kap. 4 §, trader i kraft den 1 januari 2003. Skdlet till
detta & att bestdmmelserna i fordaget till lag om bostadstillagg till
pensiondrer m.fl. som skall tillampas vid berdkningen av avgifts-
underlaget foreslas trada i kraft forst da (jfr prop. 2000/01:140). Under
den dvergangsperiod som uppstar &ger kommunerna, med stéd av regeln
I 8 kap. 2 8 om att kommunen géalv bestdmmer grunderna fér avgifts-
uttaget, rétt att galva faststélla hur avgiftsunderlaget skall berdknas. Det
finns sdlunda ingenting som hindrar att kommunerna redan innan den
1 januari 2003 borjar berékna avgiftsunderlaget pa sitt som foreskrivs i
8kap. 48.

Enligt bestdmmelsen i andra punkien skall de nya bestammelserna
tillampas ifréga om beslut som meddelats fore tidpunkterna for ikrafttra-
dande men som avser tid darefter. For tid dessforinnan skall nuvarande
regler fortsétta att galla.

Av tredje punkten foljer att ett Overklagat beslut som fattats fore
ikrafttradandet med stoéd av 8 kap. 2 8§ sociatjanstlagen skall provas
enligt paragrafens nuvarande lydelse i fraga om tid fore ikrafttradandet
och enligt den féreslagna lydelsen fér tid dérefter.
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15.2 Fordag till lag om andring i hd so- och
sjukvardslagen (1982:763)

26 8

Paragrafens tredje stycke andras sa att innehdllet 6verensstammer med
innehdllet i den nya 8 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) i fréaga om
det hogsta manadsbelopp som en kommuns avgift for kommuna vard
tillsammans med avgift for hemtjanst och dagverksamhet far uppga till.
Dessutom andras uttrycket personliga behov, boendekostnad och andra
normala levnadskostnader pa motsvarande sitt som i 8 kap. 6 § social-
tjanstlagen, dvs. att ordet boendekostnad utgar. Nagon andring i sak &r
inte avsedd. Vidare foreskrivs i fjarde stycket att avgiftsunderlaget och
forbehallsbeloppet skall berdknas i enlighet med de nyareglernai 8 kap.
3-8 88 sociatjanstlagen. Betraffande tillampningen av dessa bestdmmel -
ser, se forfattningskommentaren till @ndringarnai socialtjanstlagen.

Av 1-3 punkterna i 6vergangsbestammelserna féljer att samma Gver-
gangsbestammelser skall gdlla for andringarna i forevarande paragraf
som for andringarna i 8 kap. 2 § sociatjanstlagen. Ifraga om tillamp-
ningen av dessa, se kommentaren till ikrafttrédande- och Gvergangsbe-
stdmmelsernai andutning till andringarnai socialtjanstlagen.

15.3 Fordlag till lag om andring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

| punkten 19 gors, forutom redaktionella andringar, ett tillagg, 1 vilket
hénvisastill den nya bestdmmelseni 8 kap. 7 § andra stycket socialtjanst-
lagen (2001:453) som anger nivan pa minimibelopp for bl.a. sambor.
Hanvisningen innebér att vad som galler i frdga om sambor skall
tilldmpas &ven betraffande homosexuella sambor.
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Sammanfattning av kommitténs férslag

Utredningsuppdraget

Utredningen har enligt direktiven (se bil. 1) tva huvudarbetsuppgifter —
att analysera begreppet sérskilda boendeformer och dess tilldmpning i
olika lagstiftningar och att kartl&gga avgifterna inom adre- och handi-
kappomsorgen. Utredaren skall foreda forandringar bl.a. i syfte att fa
mer enhetliga regler i olika forfattningar vad géller sérskilda boende-
former. | uppdraget ingar att lagga forsag betréffande avgifter for aldre-
och handikappomsorgen i den man kartlaggningen visar pa att det finns
behov av detta, samt att darvid bedéma forslagen utifran kommunal-
ekonomiska konsekvenser.

Sérskilda boendeformer i socialtjanstlagen (1980:620, SoL)

Kommunen skall i sin aldreomsorg erbjuda god omsorg efter den enskil-
des 6nskemd och behov. N&r omsorg och véard inte langre kan tillgodo-
ses i den enskildes hem skall kommunen kunna erbjuda ett boende an-
passat for den enskilde individens behov. Inom det sarskilda boendet
skall den enskilde kunna erbjudas trygghet, omsorg och service samt
héso- och sukvard av personal med rétt kompetens. En ddre person
skall inte behdva flytta mellan olika boenden for att fa tillgang till mer
kvalificerad vard, t.ex. behtva flytta fran ett "servicehus' till ett "guk-
hem" for att fatillgang till hélso- och sjukvard dygnet runt.

Begreppet sérskilda boendeformer anvands bade som samlingsbegrepp
och som bendmning pa boende for aldre jamlikt 20 § SoL. Jag foredlar att
sarskilda boendeformer enbart anvands som gemensamt begrepp for &ld-
reboende, bostader med sérskild service for funktionshindrade samt kort-
tidsboende. Det sarskilda boendet for aldre jamlikt 20 & SoL foreslas be-
namnas adreboende.

Begreppet ddreboende bor genom precisering i socialtjanstlagen goras
mer tydligt avgransat i forhallande till ordinért boende. Jag foredar dar-
for bl.a. att det markeras att &ldreboende avser bostéder for personer med
stort omsorgsbehov samtidigt som behoven kan se mycket olika ut och
darfor kraver flexiblaldsningar.

Korttidsboende

Med korttidsboende avses vard och boende vid tillfaliga behov, som
t.ex. vid svikt, behov av avlosning av anhdrig, vaxelvard, behov av mer
vard och omsorg efter sjukhusvistelse och vard i livets slutskede. Kort-
tidsboenden ingdr i dag i begreppet sarskilt boende, men bor enligt min
mening regleras som en sarskild insats inom sarskilda boendeformer.
Kommunernas skyldighet att erbjuda korttidsboende tydliggors genom
ett tillagg i 20 8 SoL.. Kommunerna har hélso- och sjukvardsansvaret upp
till 1&karniva
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Bostader med god tillganglighet

Kommunerna har ett generellt ansvar for att det finns bost&der som
genom bl.a. tillganglighet, fysisk anpassning och nérhet till service upp-
fyller aldre méanniskors séarskilda behov. Uttryck for sadana krav finns i
plan och- bygglagen (PBL) samt i socialtjanstlagen. | socialtjanstlagen
foresas ett tydliggorande av att det i kommunens ansvar ingar att hjdpa
ddre att erhdla bostader med god tillganglighet saval i séva bostaden,
fastigheten som helhet som i den yttre miljon.

Sarskilda boendeformer
Hyreslagen

Av réttspraxis framgdr att hyredagen ar tillamplig vid i stort sett all
upplatelse av lagenhet och rum i sérskilt boende. Hyreslagen har daremot
inte ansetts tillamplig vid upplatelse av del av rum i sérskilt boende dér
den boende har begransad dispositionsréit.

Enligt min mening tas den enskildes réttssékerhet béttre tillvara genom
att hyredagstiftningen tillampas for hyressattning an att avgift for boen-
dekostnaden prévas inom ramen for sociatjanstlagen. Hyreslagen ger
den enskilde trygghet i sitt boende vilket & oOnskvért dven i sarskilt
boende. For hyreslagen finns en va utvecklad réttspraxis. En andring av
hyreslagens utformning i syfte att goéra den tillamplig &ven for tvd och
flerbaddsrum skulle dock enligt min mening innebéra dvervéagande nack-
delar. Jag foredar darfor inte nagra sadana andringar Det finns dock skél
att gora vissa andringar i hyreslagen for att tydliggora det i sig galvklara
att man inte har bytesrétt i sérskilt boende. Vidare kan det vara lampligt
att klarlagga att mojlighet att begdra upprustningsforeléggande inte &r
adekvat i sdrskilt boende.

For boende i tvd och flerbaddsrum foreslas ett skydd mot oskalig
boendeavgift genom att i 35 § SoL infora ett hogsta belopp som far
debiteras. Detta foredas till 50 procent av basbeloppet, for 1999 innebér
det 1 520 kr per manad och person.

L agen om bostadstillagg till pensionarer

Bostadstillagg till pensionérer (BTP) kan utga for hyra eller boendeavgift
I sarskilda boendeformer forutom for flerbaddsrum. En forutséttning for
att BTP skall utgd & att boendeavgiften inte ar inkomstrelaterad. Jag
foreddr ingen forandring i lagen om BTP.

Ovrig lagstiftning

Tidigare skillnader mellan serviceboende och sukhem har lett till att
dessa sérskilda boendeformer behandlats olika i annan lagstiftning. D&
det idag inte langre finns sa stora skillnader mellan olika former av sér-
skilda boendeformer & uppdelningen i annan lagstiftning inte langre
adekvat.
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Den étskillnad som for narvarande gors i Boverkets byggregler vad
galler brandskydd i olika former av sérskilda boendeformer bor éndras sa
att samma brandskyddsregler géller for ala sarskilda boendeformer for
ddre. Att servicehus behandlas pa annat st &n 6vriga sérskilda boende-
former i fastighetstaxeringslagen bor likasa ses éver. Ett férslag om detta
har dverlamnats till fastighetstaxeringsutredningen. Lagen om TV-licens
bor tydliggoras sa att det klart framgar att den enskilde som bor i sar-
skilda boendeformer har samma skyldigheter att ha TV-licens om man
har egen TV som hushall i ordinart boende.

Avagifter for ddre- och handikappomsorg, en beskrivning
Stora skillnader mellan individer

Den genomsnittliga avgiften for vard och omsorg i ordinart och sarskilt
boende &r cirka 450 kr per manad. Skillnadernai avgift for samma insats
kan dock vara stora. | drygt fyra femtedelar av landets kommuner paver-
kar inkomsten avgiften. | kommuner med hdga avgiftstak kan det bli stor
skillnad 1 avgift for samma hjalp mellan personer med olika inkomster.
Det finns exempel pa att det kan skilja dver 20 000 kr per manad i avgift
for varden och omsorgen for personer som far likartade insatser pa
samma ddreboende. For hemtjanst & skillnaderna inte sa extrema. En
studie Socialstyrelsen genomforde 1996 visade dock pa skillnader inom
samma kommun pa upp till drygt 3 500 kr per manad for hjdp cirka 35
timmar per manad for personer med enbart folkpension och pensionstill-
skott respektive en manadsinkomst om 16 000 kr. Vid hogre inkomster
kan skillnaderna bli @nnu hogre, beroende pa var kommunen satt sitt
"tak" for avgifterna.

Stora skillnader mellan kommunerna

Inga kommuner har helt lika taxesystem. Savé regler som avgiftsnivaer
skiljer. Kommunerna har olika sétt att ta hansyn till inkomst, kapital,
Insatsens omfattning, reduktion nér hjapen inte nyttjas etc. Skillnadernai
avgift for samma insats kan vara betydande mellan olika kommuner.
Skillnaderna mellan olika kommuners hogsta avgift, "tak", & mycket
kraftiga. | diagrammet redovisas hogsta avgift (kr/manad) som kan debi-
teras for omsorg och service i ordinért boende respektive sérskilt boende,
forutsatt att ndgon adreomsorgstagare har tillrackligt hog inkomst.
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Sjunkande for behallsbelopp

Den enskildes skydd mot hoga avgifter & framst stadgandet i 35 8 SoL
som innebér att den enskilde skall forbehdllas tillrackliga medel for sina
personliga behov, boendekostnad och andra normala levnadskostnader. |
diagrammet redovisas forbehallsbel oppet (kr/manad) i ordinart boende ar
1995 och 1997. Nivaerna har sjunkit 1997 jamfort med 1995, trots kritik
fran Socialstyrelsen att flertalet av kommunernas forbehallsbelopp 1995
var for laga.
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1:a kvartil = 25 procent avkommunerna har lagre forbehdllsbelopp, median = mittersta
vardet, 3:e kvartil = 75 procent av kommunerna har 1agre forbehdall shel opp.

(diagram skall in har)

Medianvardet i landets kommuner i november 1997 var for ensam-
stdende i ordinart boende 3 451 kr och i ddreboende med helinackor-
dering 1 379 kr per manad.

Anhoriga belastas nar avgifterna hgjs

Avgifterna paverkar den enskildes handlande framst i de fall det finns ett
reellt alternativ. Detta kan vara fallet om behovet enbart avser hjdp med
stéadning och liknande servicetjanster som — om man har rad — &ven kan
kopas pa den Oppna marknaden. Mer bekymmersamt & det enligt min
mening att flera studier tyder pa att sdval @dre personer som yngre funk-
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tionshindrade avstar fran hjap som skulle innebéra en avlésning for an-
horiga. Avgifterna far da en styreffekt som motverkar riksdagens ambi-
tion att Oka stodet till anhtriga som vardar narstaende.

Kvinnor paverkas mest av avgifterna

Kvinnorna dominerar i @dreomsorgen, sdval bland aldreomsorgstagarna
som bland anhoérigvardarna. Avgifterna & darfor inte konsneutrala.
Kvinnorna har lagre inkomster an méannen och paverkas darmed mer av
var nivan pa forbehallsbeloppet ligger. Kvinnorna avstar ocksa i storre
utstrackning pa grund av avgifternas storlek fran hjalp de anser sig be-
hova.

Avgifterna en liten finansieringskalla

Avgifterna for vard och omsorg técker, trots taxehojningar under 1990-
talet, endast en liten del av kostnaderna for att utféra omsorgen. Sékra
uppgifter saknas pa nationell niva, men studier som gjorts av Svenska
Kommunforbundet i &ta kommuner i landet, en motsvarande studie i
Stockholms stad samt en beddmning av Rakenskapssammandraget for
landets kommuner tyder pa att avgiftsfinansieringsgraden vanligen &r
cirka 24 procent med ett snitt som sannolikt ar 1&gre an tre procent. En
kommun i Svenska Kommunférbundets undersokning hade dock en
avgiftsfinansieringsgrad av vard och omsorg om &tta procent. Trots
vasentligt hogre inkomster for pensiondrerna & 2010 &n idag beréknas
avgiftsfinansieringsgraden med dagens avgiftsregler inte 6ka mer &n fran
nu cirka 2,5 procent till cirka 3,5 procent.

For narvarande har 17 procent av alderspensionarerna nagon form av
adreomsorg. En majoritet har laga inkomster. Eftersom pensionarer med
l3ga inkomster maste skyddas mot for hoga avgifter maste avgifterna
hojas for de cirka 20 procent av ddreomsorgstagarna som har inkomster
som kan medge hogre avgifter. Detta innebér en kraftfull inkomstomfor-
delning for en minoritet av pensiondrerna. Marginaeffekterna skulle bli
betydande, for en mgoritet kring 100 procent om intékterna skall 6ka
mer an marginellt.

Pensionérer med laga inkomster maste skyddas
Riktvarde for forbehallsbelopp

Den enligt min bedémning mest angelagna atgarden &r att skydda de
pensiondrer som har sma inkomster, sa att de har tillrackliga medel kvar
for sina personliga behov nér avgiften & betald. Det finns en stor spann-
vidd i beddmningen av vad som anses vara tillréckliga medel mellan lan-
dets kommuner. Socialstyrelsen har i sina uppfdljningar av hur den nya
lagstiftningen tillampas patalat att riksnormen, liksom den tidigare
socialbidragsnormen, inte ar rétt utgangspunkter vid faststallande av for-
behallsbelopp, eftersom dessa normer & berdknade efter mer kortvariga
inkomstbortfall. Jag delar denna beddémning. For ddreomsorg som kan
utgd under decennier &r det en béttre utgangspunkt att tillampa den av
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riksdagen fastlagda skaliga levnadsniva som tillampas néar sa kallat sar-
skilt bostadstillagg (SBTP) utbetalas enligt lagen om bostadstillagg for
pensionarer (BTPL).

Det finns en god Gverensstdmmelse mellan denna niva — 122 procent
av basbeloppet (for en ensamstaende ar 1999 &r detta 3 700 kr) — och
Konsumentverkets berakning av en hushallsbudget for ett pensionarshus-
hall jamte kostnader for vissa dvriga utgifter som &r sérskilt omnamnda i
forarbetena till gallande lag. Att precisera ett riktvarde for forbehdlls-
beloppet innebar sdledes inte att nagra nya poster eller utgifter tillfors.
Forslaget kan darmed inte anses innebara nagon okad ambition vad som
skall avses med tillrackliga medel.

| enlighet med vad som anges i forarbetena till 35 § SoL bdr férbe-
hallsbeloppet for yngre funktionshindrade séttas hogre, forslagsvis till
144 procent av basbeloppet for ensamstéende (4 370 kr & 1999). Man
kan ocksa jamfora med intentionerna i LSS att funktionshindrade skall
tillforsdkras goda levnadsvillkor

| @dreboende maste nivan anpassas om den boende betalar en avgift
aven for kosten. Vid en jamférelse med nivan for ordinért boende kan
57,5 procent av basbeloppet, 1 740 kr i 1999 ars niva for ensamboende,
vararimligt.

Avgiften forutsétts téacka kostnader for personlig omsorg, servicein-
satser (sasom stéd, tvétt, snordjning, dagligvaruinkdp, matdistribution
och &renden), korttidsboende, bistandsbeslutad dagverksamhet, trygg-
hetslarm (sdval teknik, larmbevakning som utryckning), ledsagarservice,
avlosning av anhorig/narstaende. | sarskilda boendeformer med helin-
ackordering forutsdtts exempelvis tvéttmedel, tillgang till lakan och
mobler ingd i avgiften. Kommunal hédso- och sjukvard bor erbjudas av-
giftsfritt om den enskilde &en har annan adreomsorg.

Om nagon av dessa poster ligger utanfor avgiften och darmed maste
tdckas av den enskildes forbehdllsbelopp skall nivan for férbehallsbe-
loppet anpassas uppat sa att det rymmer kostnaden for den aktuella ut-
giften. Om en kommun avgiftsfritt tillhandahaller vissa tjanster som den
enskilde normalt sett har att bekosta med sitt forbehallsbelopp, t.ex.
hushallsel eller 1akarvard i sarskilt boende, kan forbehallsbeloppet séttas
l&gre an riktvardet.

Kommunen skall ocksa préva om det pa grund av individuella omstan-
digheter finns sarskilda skél for jamkning. Kommunerna skall ta hansyn
till om den enskilde har merkostnader for mat darfor att han/hon erhdller
fardiglagad mat eller &er vissa ma pa exempelvis dagverksamhet. Den
enskildes forbehdlIsbelopp skall da dkas sa att han/hon klarar merkostna-
den for maten utan att det inkraktar pa det forbehdllsbelopp som framgar
av det nationella riktvardet. Kommunen skall vidare ta hansyn till mer-
kostnader pa grund av funktionshinder. Hansyn skall ocksa tas till den
enskildes mojlighet att klara tillfalliga utgifter sdsom omfattande tand-
vard eller kostnader for dubbel bosittning vid flytt till sarskilt boende.
For dessa och liknande kostnader skall alltid goras en individuell prov-
ning liksom for andra kostnader som for vissindivid & av sarskild vikt.

Kvarboende make/makas rétt tillgodoses enligt min bedémning genom
den andring av 35 8§ SoL som tr&dde i kraft den 1 januari 1999. Det bor
klarlaggas att avtal om periodiskt underhallsbidrag mellan makar inte
skall paverka avgift.
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Riktvéardets syfte ar att skydda aldreomsorgstagare med |ga pensioner.  Prop. 2000/01:149
Kommunerna maste sjdlva i sina taxesystem bevaka att den enskilde f&r Bilaga l
behdlla viss rimlig del av nettoinkomst som Gverstiger folkpension och
pensionstillskott.

Rattssaker heten maste for battras

Kommunernas taxor liksom bedlut i ett enskilt fall kan endast laglighets-
provas. En avgiftssdttning kan tolkas som ren verkstéllighet vilket kan
inskranka den enskildes majlighet att fa sin avgift provad. Det har i olika
sammanhang framforts att det vore béttre om den enskilde kunde klaga
genom férvaltningsbesvér. En invandning mot detta har varit att avgif-
ternas och forbehdlsbeloppets storlek darigenom skulle komma att
beslutas av domstol i stéllet for av kommunernas fullmaktigeforsam-
lingar.

Jag foredar att den enskildes réttssakerhet stérks genom att det i 37 §
SoL skrivsin en rétt att begéra omprovning av avgiftsbeslut. Darmed kan
altid den enskilde erhdlla ett besut som kan laglighetsprovas. Vidare
foreddr jag att den enskilde skall kunna begéra jamkning. Jamkning
avser sarskilda sk8l med hansyn till individens merkostnader. Den
enskilde skall genom forvaltningsbesvar kunna klaga pa jamknings-
beslutet, som inte avser avgiftstaxan utan endast de individuella mer-
kostnaderna, till domstol. Denna modell kan jdmféras med socialbi-
dragsnormen och den dartill knutna rétten till forvaltningsbesvér.

Tak for hogsta avgiftsniva

De stora skillnaderna i avgift for vard och omsorg saval mellan kommu-
ner som fér samma insats inom en kommun riskerar att minska legitimi-
teten i avgiftssystemet och tilltron till en gemensamt finansierad ddre-
omsorg. Avgifterna ger saval nu somi ett femtonarsperspektiv en mycket
begransad téckning av kommunernas kostnader fér vard och omsorg.
Finansieringen av ddreomsorgen kan darfor inte motivera hoga avgifter
for en mindre grupp av ddreomsorgstagarna. Tvartom &r det enligt min
mening tveksamt att rikta en inkomstomfordelning endast mot en liten
grupp av de ddre. Riksdagen har i sitt beslut om en nationell handlings-
plan for 8ldreomsorgen klart lagt fast att adreomsorgen skall vara soli-
dariskt finansierad.

Hoga avgifter kan vidare ledatill att &dre avstar fran hjap pa grund av
oro for att inte harad, oavsett om de galva skulle fa betala sd mycket. De
hoga avgifterna kan ocksa ge incitament till olika former av "avgiftspla-
nering" sdsom placering av kapital s att det g ger arlig avkastning, vil-
ket ytterligare kan undergréva legitimiteten i systemet.

Jag foreddr darfor en hogsta avgiftsniva som far debiteras. Nivan kan
lampligen uttryckas som viss andel av basbeloppet. For att undvika allt-
for stora skillnader for samma insats och minska problemen med de mar-
ginaleffekter som inkomstrel aterade taxor medfér bor detta tak inte séttas
altfor hogt. En lamplig avvagning mellan att & ena sidan ge kommunerna
frihet att utforma sina egna taxesystem och att & andra sidan begrénsa
olikheter mellan kommunerna &r att faststélla ett tak for den avgift som
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far debiteras for vard, omsorg, service, trygghetslarm, dagverksamhet,
korttidsboende och liknande insatser till 40 procent av basbeloppet, i
1999 ars niva 1 210 kr per manad.

Vidare foreslas att kommunerna inte far debitera hogre avgift éan den
genomsnittliga kostnaden for att tillhandahdlla insatsen. Betréffande
avgift for kost blir detta den enda begransningen for avgifternas bestam-
mande.

Kommunerna skall hafrihet att valja om avgiften skall vara
inkomst- och insatsrelaterad

Kommunerna skall ha rétt att ha inkomstrelaterade avgifter. Detta &r
nodvandigt for att kunna garantera att den enskilde har sitt forbehdlls-
belopp kvar. Kommunerna skall vidare ha rétt att vélja om insatsens art
och omfattning skall paverka avgiftens storlek €eller g. Insatsens omfatt-
ning skall bestdmmas via bistandsbesutet. Kommunens taxesystem &r ett
trubbigt styrinstrument som bér anvandas med forsiktighet.

Enhetligaregler for inkomstber 8kningen

Ungeféar hélften av landets kommuner anvander taxerade, dvs. historiska,
inkomster vid berékningen av vilken avgift som skall debiteras, reste-
rande utgar fran aktuella inkomster. Vissa kommuner bortser helt fran
kapital och kapitalinkomster, andra réknar med faktisk avkastning (réantor
m.m.), andra ater réknar en fiktiv avkastning pa kapitalet. Manga kom-
muner underlater att regelméssigt hamta in uppgift om bostadskostnaden.
Sammantaget innebér detta uppenbara risker att kommunen inte ké&nner
till den enskildes mgjlighet att betala avgift. En studie som Socialstyrel-
sen genomfort visar att atskilliga ddreomsorgstagare debiteras avgift
trots att de har kvar mindre an forbehall sbel oppet.

Detta talar for att regeringen bemyndigas utfarda foreskrifter om hur
inkomsten skall bergknas. Utgangspunkten & att kommunen nar avgift
faststélls skall ha tillracklig kunskap om den enskildes avgiftsutrymme.
Kommunerna skall beakta aktuella inkomster av tjanst som &r skatte-
pliktiga enligt kommunal skattel agens regler. Kommunerna behdver dock
inte ta hansyn till inkomst av ringa betydel se.

Kommunerna skall beakta de inkomster av kapital som & skatte-
pliktiga enligt lagen om statlig inkomstskatt och kan da anvanda upp-
gifter om deklarerade inkomster avseende &ret fore det aktuella. For-
mogenhet far inte pa annat sétt an via avkastning pa kapital paverka av-
giftsutrymmet.

Kommunerna skall utga fran den enskildes ekonomiska situation efter
inkomstskatter. Kommunerna behdver inte ta hansyn till férmégenhets-
skatt. Fastighetsskatt inréknas i boendekostnaden.

Bostadskostnad beréknas enligt de regler som gdller for BTP. Kom-
munerna skall ta hansyn till faktisk bostadskostnad och BTP.

Vid avgiftsséttningen divideras makar/sammanboendes sammanlagda
inkomst med tva om omsorgstagaren har den hogsta inkomsten. Om om-
sorgstagaren har den |agsta inkomsten skall bara denna inkomst ligga till
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grund for avgiften. Minderdriga barns inkomster skall inte paverka for-
dldrarnas avgifter.

Viss oversyn av sociaforsakringsregisterforordningen krévs for att
kommunerna skall fatillgang till samtligainkomster for pensionérer med
BTP via de uppgifter RFV arligen samlar in. For 6vriga adreomsorgs-
tagare forutsétts RFV och Ovriga pensionsutbetalare liksom RSV vara
behjalpliga att via datamedia tillhandahalla uppgifter for att underl &ta for
den enskildes uppgiftsldmnande.

Kostnader och finansiering

Kommunernas intéktsbortfall kan — om dagens taxesystem skall anpassas
till de riktvarden for forbehdlsbelopp samt avgiftstak utredningen fore-
slar — berdknastill mellan 500 och 600 mkr.

Riktvéarde for forbehallsbelopp har enligt min mening karaktéren av ett
fortydligande av redan gélande lagstiftning. Det tillfér inga nya kost-
nadsposter som kommunerna ska beakta jamfort med vad som anges i
forarbetena till 35 § SoL. De ingaende posterna & berdknade pa gangse
sétt, i huvudsak med ledning av Konsumentverkets hushallsbudget. Det
finns darfor inte tillréckligt vagande skél att kompensera kommunerna
for det intaktsbortfall manga kommuner kommer att fa vid en anpassning
till det nationella riktvardet for forbehdllsbelopp och riktlinjerna for be-
rékning av inkomster och bostadskostnad.

Déremot &r forslaget om ett avgiftstak nagot helt nytt. Intaktsbortfallet

med dagens taxeregler och inkomster kan vid ett avgiftstak om 40 pro-
cent av basbeloppet berdknas till cirka 140 mkr. Kommunerna kan inte
kompensera sig for detta intéktsbortfall inom ramen for avgifterna, varfor
de bor kompenseras via Okat statsbidrag.
Min bedémning &r att htga avgifter kan minskatilltron till och viljan att
skattefinansiera ddreomsorgen. Jag har darfor foreslaget ett avgiftstak
som pa sikt ger begransningar i kommunernas majligheter att |ta avgif-
terna ge mer an ett marginellt tillskott till kostnadstéckningen. Om ddre-
omsorgen Okar i takt med befolkningsutvecklingen kommer kommunerna
under forra delen av nasta sekel att stéllas infor stora problem hur vard,
omsorg och service skall kunna finansieras. Denna fraga bor utredas i
sarskild ordning.
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Kommitténs lagforslag

Fordlag till Lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att 20, 35, 37 och 73 88 sociatjanstlagen

(1980:620) skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

208

Socialnamnden skall verka for
att ddre manniskor far goda bosté-
der och ge dem som behover det
stod och hjdp i hemmet och annan
|attatkomlig service.

Kommunen skall inratta sar-
skilda boendeformer for service
och omvardnad for aldre manni-
skor med behov av sarskilt stod.

Socialnamnden skall verka for
att @dre manniskor far goda och
tillgangliga bostéader och ge dem
som behover det stod och hjdp i
hemmet och annan l&ttatkomlig
service.

Kommunen skall for @adre man-
niskor med behov av sarskilt stéd
tillhandahalla olika former av &ld-
reboende for vard, omsorg och
service samt korttidsboende

35§

For familjeradgivning, hem-
tjanst, verksamhet for barn och
ungdom enligt 12 8 som inte &
stod- och hjélpinsatser av behand-
lingskaraktér, sddant boende som
avsesi 20 § andra stycket eller 21
8§ tredje stycket eller annan lik-
nande socia tjanst far kommunen
ta ut skaliga avgifter enligt grun-
der som kommunen bestdmmer.
Avgifterna far dock inte verstiga
kommunens gjélvkostnader.

Avgifter for hemtjanst far inte,
tillsammans med avgifter som av-
sesi 26 § tredje stycket hdso- och
sukvardslagen (1982:763), uppga
till sa stort belopp att den enskilde
inte forbehdlls tillrackliga medel
for sina personliga behov, boende-
kostnad och andra normala lev-
nadskostnader.

2 Senaste lydel se 1998:855

For familjeradgivning, hem-
tjanst, verksamhet for barn och
ungdom enligt 12 § som inte &r
stod- och hjélpinsatser av behand-
lingskaraktar, for vard, omsorg,
service och kost i sidant boende
som avses i 20 § andra stycket
eller 21 § tredje stycket eller annan
liknande socid tjanst far kommu-
nen ta ut skaliga avgifter enligt
grunder som kommunen bestam-
mer. Avgifterna far dock inte
Overstiga kommunens genom-
snittliga kostnad for insatsen.

Avgifter for hemtjanst samt
vard, omsorg och service i Sir-
skilda boendeformer fér, tillsam-
mans med avgifter som avses i
26 § tredje stycket hadlso- och suk-
vardslagen (1982:763), uppga till
hogst 40 procent av prisbasbe-
loppet per ar. Avgift for boendet
far uppga till hogst 50 procent av
prisbasbel oppet per ar. Utgor sar-
skild boendeform ett hyresfor-
hallande skall avgift for boende-
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N&r avgifterna faststalls skall
kommunen férsakra sig om att
omsorgstagarens make eller sambo
inte drabbas av en oskaligt forsam-
rad ekonomisk situation.

kostnad inte faststallas enligt
denna paragraf.

Avgift enligt andra stycket far
inte uppga till sa stort belopp att
den enskilde inte forbehdls till-
réckliga medel fOor sina personliga
behov, boendekostnad och andra
normala levnadskostnader.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om forbehallsbel oppets
storlek och vilka inkomster som
kan paverka avgiftens storlek.

Né&r avgifterna faststélls skall
kommunen férsakra sig om att
omsorgstagarens make eller sambo
inte drabbas av en oskaligt forsam-
rad ekonomisk situation. Avgiften
kan faststdllas utan hansyn till

avtal om underhallsskyldighet
mellan makar .
37§

Socialnamnden far helt dller
delvis efterge den ersattningsskyl-
dighet som avsesi 33 och 33 a §8
samt 34 § forsta och andra stycke-
na.

Socialnamnden far helt dler
delvis efterge den ersattningsskyl-
dighet som avsesi 33 och 33 a §8
samt 34 § forsta och andra stycke-
na.

Bedut om avgift jml 35 § andra
stycket skall omprdvas av social-
namnden om det begéars av en en-
skild som beslutet angar. Vid om-
provning efter begaran av den
enskilde far bedutet inte &ndras
till den enskildes nackdel.

Socialndmnden skall sétta ned
en bedutad avgift om det fore-
ligger sarskilda skal for jamkning.
Provning av jamkning skall alltid
ske om det begéars av den som be-
slutet angar. Regeringen far med-
dela narmare foreskrifter om

jamkning.

73§

Socialndmndens beslut far over-
klagas hos alman forvatnings-
domstol, om namnden har med-

3 Senaste lydelse 1997:313
* Senaste |ydel se 1998:384

Socialnamndens bedut f& oOver-
klagas hos alman forvatnings-
domstol, om namnden har med-
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delat bedut i fraga om forsorj-
ningsstod enligt 6 b §, vagran eller
nedséttning av fortsatt forsorj-
ningsstéd enligt 6 d §, annat bi-
stand enligt 6 f §, ansokan enligt
6 h §, medgivande, dterkallelse av
medgivande eller om samtycke
enligt 25 §, eler férbud eller be-
gransning enligt 27 8.

Bedut i fraga om bistand till
annan far inte overklagas enligt
forsta stycket.

Beslut i fragor som avses i for-
sta stycket gdler omedelbart. En
lansrétt eller kammarrétt far dock
forordna att dess beslut skall verk-
stéllas forst sedan det har vunnit
laga kraft.

delat bedut i fraga om forsorj-
ningsstod enligt 6 b §, vagran eller
nedséttning av fortsatt forsorj-
ningsstéd enligt 6 d §, annat bi-
stand enligt 6 f §, ansokan enligt
6 h §, medgivande, dterkallelse av
medgivande eller om samtycke
enligt 25 §, forbud eller begréns-
ning enligt 27 § eller jamkning
enligt 37 §tredje stycket.

Bedut i fraga om bistand till
annan far inte overklagas enligt
forsta stycket.

Bedut i fragor som avses i for-
sta stycket gdler omedelbart. En
lansrétt eller kammarrétt far dock
forordna att dess beslut skall verk-
stéllas forst sedan det har vunnit
laga kraft.
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Fordlag till lag om éndring av lagen om stdd och servicettill
vissa funktionshindrade (1993:387)

Harigenom foreskrivs att 19 8§ lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (1999:381) skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

198

Av dem som har folkpension i
form av hel fortidspension eller
hel Aderspension eller som har
annan inkomst av motsvarande
storlek far skéliga avgifter for bo-
stad, fritidsverksamhet och kultu-
rella aktiviteter tas ut enligt de
grunder som kommunen bestam-
mer. Avgifternafar dock inte dver-
stiga kommunens g alvkostnader.
Kommunen skall se till att den
enskilde far behdlla tillrackliga
medel fOr sina personliga behov.

Av dem som har folkpension i
form av hel fortidspension eller
hel aderspension eller som har
annan inkomst av motsvarande
storlek far skéliga avgifter for bo-
stad, fritidsverksamhet och kultu-
rella aktiviteter tas ut enligt de
grunder som kommunen bestam-
mer. Avgifternafar dock inte dver-
stiga kommunens genomsnittliga
kostnad for insatsen. Kommunen
skall se till att den enskilde far
behdlla tillréckliga medel for sina
personliga behov

Utgor det sarskilda boendet ett
hyresforhallande skall avgift inte
tas ut for boendekostnad enligt
detta lagrum.
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Fordag till Lag om andring i hélso- och gukvarddagen
(1982:763)

Harigenom foreskrivs att 26 § halso- och sjukvardslagen (1992:736)
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
26§

Av patienter far vardavgifter tas ut enligt grunder som landstinget eller
kommunen bestammer, i den man inte annat ar sarskilt foreskrivet. Pati-
enter som & bosatta inom landstinget respektive kommunen, liksom
patienter som avses i 3 b §, skall darvid behandlas lika. Landstinget far
dock for suten vard faststalla avgiftsnivaer i olika inkomstintervall och
besluta om vilka regler om nedséttning av avgiften som skall gélla.

Hogsta avgiftsbelopp for sluten vard ar 80 kronor for varje varddag.

Endast kommunen far ta ut vardavgifter for sadan vard som den har
betalningsansvar for enligt 2 § lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss halso- och gukvard. Detsamma géller i fraga
om sadan psykiatrisk langtidssiukvard med huvudsaklig omvardnadsin-
riktning for vilken kommunen enligt 9 § samma lag har atagit sig betal-

ningsansvar.

Fordlag till Lag om andring i jordabalken

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 18 a och 35 88 jordabalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18a8§®

Om en bostadségenhet, som
hyrs ut av fastighetsdgaren till en
hyresgast for annat an fritids-
andamal och som inte utgor del av
hyresvérdens egen bostad, inte har
l&gsta godtagbara standard enligt
gétte och sunde styckena, far
hyresnamnden pa hyresgastens
ansokan foreldgga hyresvarden att
vidta atgard som behovs for att
|agenheten skall uppna sadan stan-
dard (upprustningsforel &ggande).

> Senaste lydelse 1998:856
® Senaste lydelse 1997:62

Om en bostadségenhet, som
hyrs ut av fastighetsdgaren till en
hyresgast for annat an fritids-
andamal och som inte utgor sar-
skilda boendeformer motsvarande
sadana som avses i 20 och 21 8§
socialtjanstlagen eller del av
hyresvérdens egen bostad, inte har
l&gsta godtagbara standard enligt
gétte och sunde styckena, far
hyresnamnden pa hyresgastens
ansbkan forelégga hyresvarden att
vidta atgard som behovs for att
lagenheten skall uppna sédan stan-
dard (upprustningsforel &ggande).
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| forelaggandet skall bestdmmas inom vilken tid den atgéard som avses  Prop. 2000/01:149
med foreldggandet skall ha vidtagits. Vite far séttas ut i forelaggandet. Bilaga 2
Tiden i forelaggandet far forlangas, om det finns sarskilda skal for det
och anstkan om forlangd tid gors fore utgangen av den tidsfrist som
gdller.

Foreldggande far meddelas endast om dtgérden med hénsyn till kost-
naden for denna kan berdknas ge skdligt ekonomiskt utbyte. Om den
begérda atgéarden innebér att ingrepp maste goras i andra lagenheter i
huset, far ett foreldggande meddelas endast om hyresgasterna i dessa
|agenheter samtycker till dtgarden.

Bestammelsernai 16 § fjarde — gétte styckena tillampas ocksa i fraga
om upprustningsforel &gganden.

Med fastighetsdgare jamstélls innehavare av tomtrétt och &gare av
byggnad som tillhér annan én &garen av marken.

En bostadsl &genhet skall anses ha lagsta godtagbara standard, om den
ar forsedd med anordning inom lagenheten for

1. kontinuerlig uppvarmning,

2. kontinuerlig tillgang till varmt och kallt vatten for

hushall och hygien,

3. avlopp for spillvatten,

4. personlig hygien, omfattande toalett och tvattstall samt badkar eller
dusch,

5. forsorjning med elektrisk strém fér normal hushallsforbrukning,

6. matlagning, omfattande spis, diskho, kylskap, forvaringsutrymmen
och avstadlningsytor.

Utdver vad som anges i gétte stycket kravs det for att |&gsta godtag-
bara standard skall uppnas

1. att det finns tillgang bade till forradsutrymmen inom fastigheten och
till anordning for hushdlstvétt inom fastigheten eller inom rimligt
avstand fran den, och

2. att huset inte har sddana brister i fraga om hallfasthet, brandsakerhet
eller sanitara forhalanden som inte skaligen kan godtas. Lag (1997:62).

358
Hyresgasten far overldta hyresrétten till sin bostadségenhet for att
genom byte fa en annan bostad, om hyresnamnden lamnar tillstand till
overlatelsen. Tillstand skall 1amnas, om hyresgasten har beaktansvarda
skal for bytet och detta kan dga rum utan pataglig olagenhet for hyres-
varden samt inte heller andra sérskilda skal talar mot bytet. Tillstandet
kan forenas med villkor.

Forsta stycket géller inte, om

1. 1&genheten hyrsi andra hand,

2. lagenheten utgdr en del av
uppl atarens bostad,

3. Lagenheten & beldgen i ett
enfamiljshus som inte & avsett att
hyras ut varaktigt eller i ett tva
familjshus,

4. lagenheten har upplatits av

’ Senaste lydel se 1993:400

Forsta stycket géller inte, om

1. 1&genheten hyrsi andra hand,

2. lagenheten utgdr en del av
uppl atarens bostad,

3. lagenheten & beldgen i ett en-
familjshus som inte & avsett ait
hyras ut varaktigt eller i ett tva
familjshus,

4. |lagenheten har upplatits av
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nagon som innehade den med bo-
stadsrdit och lagenheten alltjamt
innehas med sadan rétt, eller

5. hyresavtalet avser ett moble-
rat rum eller en lagenhet for fri-
tidsandamal och hyresforhallandet
inte har varat langre @n nio mana-
der i foljd.

nagon som innehade den med bo-
stadsrdit och lagenheten alltjamt
innehas med sadan rétt, eller

5. hyresavtalet avser ett moble-
rat rum eller en lagenhet for fri-
tidsandamal och hyresforhallandet
inte har varat langre @n nio mana-
der i foljd.

6. hyresavtalet avser sérskilda
boendeformer.

Medverkar en kommun till att hyresgéasten far en annan bostad genom
att anvisa eller formedla denna, far kommunen ansoka hos hyresnamnde
om tillstand som avses i forsta stycket. Detta galler aven kommunalfor-
bund som har hand om bostadsférmedling som & gemensam for tva eller

flera kommuner.
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Fordlag till Lag om andring i lagen om TV-avgift (1989:41)

Héarigenom foreskrivs att 2 8§ lagen om TV-avgift (1989:41) skall ha

foljande lydel se.

Nuvarande lydel se

28

For samtliga TV-mottagare som
& avsedda att anvéndas i inne-
havarens hushdll betalas en enda
TV-avgift. En enda avgift betalas
ocksa for samtliga TV-mottagare
som

1. finns pa samma butiks- eller
demonstrationsstélle  fér  motta-
gare, eller

2. finns inom samma gukhus,
vardanstalt eller inréttning av lik-
nande slag, om TV-mottagarna &r
avsedda att anvandas av dem som
far vard.

Foreslagen lydelse

For samtliga TV-mottagare som
& avsedda att anvéndas i inne-
havarens hushdll betalas en enda
TV-avgift. En enda avgift betalas
ocksa for samtliga TV-mottagare
som

1. finns pa samma butiks- eller
demonstrationsstélle  fér  motta-
gare, eller

2. finns inom samma gukhus,
sarskilda boendeform, vardanstalt
eller inréttning av liknande dag,
om TV-mottagarna & avsedda att
anvéndas av dem som fér vard.
Boende i sérskild boendeform be-
talar TV-avgift for de mottagare
som denne galv innehar.
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Fordag till Forordning om andring i socialtjanstforordningen
(1981:750)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstférordningen (1981:750)
att det i forordningen skall inforas nya bestammelser 46 och 47 88 av fol-
jande lydelse.

Avgift for hemtjanst och vard, omsorg eller servicei sérskilda boende-
former

46 8

Néar forbehalsbelopp eller avgift som avser hemtjanst samt vard, om-
sorg och service i sarskilda boendeformer bestams enligt 35 § social-
tjanstlagen &r det den enskildes inkomster efter skatt som skall ligga till
grund for berdkningen. Uppgifter om inkomster och kostnader skall vara
aktuella. Kommunalskattelagens bestammelser om vad som & skatte-
pliktiga inkomster av tjanst och néringsverksamhet skall tilllampas. Har-
utéver far inkomster som beskattats i annat land medréknas. Kommunen
har rétt att bortse frén inkomster om dessa &r av ringa betydelse.

Betraffande vilka skattepliktiga kapitalinkomster som skall medréknas
skall lagen om statlig inkomstskatt tillampas. Uppgift om kapitalinkomst
far inte vara dldre an kontrolluppgift om kaptalinkomst avseende aret
fore avgiftsaret. | ovrigt far formogenhet inte paverka faststéllande av
avgift. Kommunen far bortse fran formogenhetsskatt.

Fastighetsskatt skall réknas som bostadskostnad.

Om den make, som har hemtjanst eller bor i sérskilt boende, har den
hogsta inkomsten, skall den makens inkomst anses utgdra hélften av
makarnas sammanlagda inkomst. Har den som beviljats insatsen den
|&gsta inkomsten skall den inkomsten ligga till grund for berékning av
forbehall shel oppet.

Inkomst fér minderariga barn skall inte medréknas.

47 8

Kommunen skall, om inget annat foljer av andra stycket, bestdmma
niva for forbehallsbeloppet sa att den enskilde lagst forbehdlls for ensam-
stdende 122 procent av prisbasbeloppet, for makar eller ssmmanboende
vardera 101 procent av prisbasbeloppet. Ingar kost i avgiften skall forbe-
hallsbeloppet vara lagst 57,5 procent av prisbasbeloppet for ensam-
boende och 100 procent av prisbasbeloppet for makar eller samman-
boende med gemensamt boende. For funktionshindrad under 65 ar skall
forbehal | sbel oppet utgora for ensamstaende lagst 144 procent av prisbas-
beloppet och fér makar eller sammanboende |agst 237 procent av pris-
basbel oppet.

Om avvikelser fran vad som normalt avses inga i hemtjanst eller i sir-
skilda boendeformer foranleder merkostnader for den enskilde skall
bel oppsnivaerna hojas. Forbehallsbeloppet skall dven anpassas efter mer-
kostnader for kommunalt debiterad avgift for mat.

Ingér i den kommunala servicen avgiftsfri insats som annars skulle ha
bekostats inom ramen for forbehdllsbeloppet far nivan for forbehalls-
belopp sénkas i motsvarande man.
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Vid prévning av jamkning enligt 37 § socialtjanstlagen (1980:620) far Prop. 2000/01:149
bortses fran vad som i 46 § andra stycket sdgs om formogenhet. Bilaga 2
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Remissinstanser till kommitténs beténkande Bo tryggt —
Betala rétt (SOU1999:33)

Remissinstanser:

Svea Hovrétt, Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten i Stockholms 1&n,
Lansrétten i Goteborgs- och Bohuslan, Lansrétten i Ostergétlands 14n,
Bostadsdomstolen, Hyresndmnden i Stockholms l&n, Hyresnamnden i
Goteborgs 1an, Hyresndmnden i Ostergétiands |an, Boverket, Handikapp-
ombudsmannen, Konsumentverket, Riksfoérsdkringsverket, Riksrevi-
sionsverket, Riksskatteverket, R&ddningsverket,  Socialstyrelsen,
Statistiska Centralbyran, Lansstyrelsen i Dalarna, Lansstyrelsen i Kalmar
lan, Lansstyrelsen i Skane Lé&n, Lansstyrelsen i Vastmanland, Lans
styrelsen i Vésterbotten, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Svenska
Kommunforbundet, Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Sveriges Kommunaltjénstemannafrbund (SKTF),
Svenska Kommunaarbetarforbundet (Kommunal), Vardforbundet,
Goteborgs  kommun, Mamé kommun, Stockholms kommun,
Norrkopings kommun, Orebro kommun, Botkyrka kommun, Kungsbacka
kommun, Skurups kommun, Upplands-Vasby kommun, Gavle kommun,
Skellefted kommun, Kiruna kommun, Landskrona kommun, Né&sso
kommun, Gnog6 kommun, Oskarshamns kommun, Trollhéttans
kommun, Kungsors kommun, Hogsby kommun, Ockelbo kommun,
Ystads kommun, Bergs kommun, Lycksele kommun, Katrineholms
kommun, Maa kommun, Enkopings kommun, Kramfors kommun,
Simrishamns  kommun, Habo kommun, Munkedals kommun,
Angelholms  kommun, Siers kommun, Amés  kommun,
Landstingsforbundet, Gavleborgs léns landsting, Jamtlands lans lands-
ting, Kronobergs lans landsting, Skane lans landsting, Stockholms lans
landsting, Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), Riksforbundet
PensionérsGemenskap (RPG), Svenska Kommunal pensionérers foérbund,
Sveriges Pensionarsforbund (SPF), Sveriges Pensionarers Riksforbund
(SPRF), Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO), De handikappa-
des riksférbund (DHR), Synskadades Riksforbund (SRF), Sveriges
Dovas Riksforbund (SDR), Riksforbundet for dementas réttigheter
(Demensforbundet), Reumatikerforbundet, Neurologiskt handikappades
Riksforbund (NHR), Anhorigrédet i Sverige, Foreningen Sveriges social-
chefer, Riksforbundet Enskild vard, Hyresgasternas riksforbund, Hyres-
gasternas  Sparkasse- och  Byggnadsforening (HSB), Sveriges
Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges fastighetsdgarforbund,
Radiotjanst i Kiruna AB, Riksbyggen (huvudkontoret) Stockholm,
Stiftelsen Stockholms lans @drecentrum, Institutet fér Gerontologi i
Jonkoping.
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L agradsremissens lagforslag

Fordlag till lag om andring i sociatjanstlagen (2001:000)

Hérigenom foreskrivsi fraga om socialtjanstlagen (2001:000)
dels att 8 kap. 2 § skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras sex nya paragrafer, 8 kap. 3-8 8§, av

foljande lydelse.

Senaste lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
28
For familjeradgivning, hem- For familjer&dgivning, verk-

tjanst, verksamhet for barn och
ungdom enligt 5 kap. 1 § som inte
ar stod- och hjalpinsatser av be-
handlingskaraktér, sddant boende
som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 7 8 tredje stycket eller
annan liknande social tjanst far
kommunen ta ut skdliga avgifter
enligt grunder som kommunen
bestammer. Avgifterna far dock
inte Overstiga kommunens gélv-
kostnader.

samhet for barn och ungdom en-
ligt 5 kap. 1 8 som inte & stod-
och hjdpinsatser av behandlings-
karaktéar, hemtjanst, dagverksam-
het, bostad i sadant sarskilt bo-
ende somavsesi 5 kap. 5 § andra
stycket eller 7 § tredje stycket och
som inte omfattas av 12 kap. jor-
dabalken eller for annan liknande
socia tjanst far kommunen ta ut
skdliga avgifter enligt grunder
som kommunen bestammer. Av-
gifterna far dock inte Overstiga
kommunens g dlvkostnader.

| frdga om avgifter for hem-
tjanst, dagverksamhet och bostad
| sarskilt boende finns ytterligare
bestammelser i 3-8 §8.

38

Med prisbasbelopp avses det
prisbasbel opp som faststélls enligt
1 kap. 6 8§ lagen (1962:381) om
allman forsakring.

48

Med avgiftsunderlag avses den
inkomst som den enskilde kan
antas komma att fa under de nar-
maste tolv manaderna, fordelad
med lika belopp per manad.

Inkomsten skall beréknas enligt
21 § forsta stycket 1-3 och 5

! Lydelse enligt prop. 2000/01:80, bet. 2001/01:SoU18, rskr. 2000/01:259.
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58

Avgifter for hemtjanst far inte,
tillsammans med avgifter som av-
sesi 26 8§ tredje stycket hélso- och
sjukvardslagen (1982:763), uppga
till s& stort belopp att den enskilde
inte forbehalls tillrackliga medel
for sina personliga behov, boen-
dekostnad och andra normala lev-
nadskostnader. N& avgifterna
faststélls skall kommunen forsakra
sig om att omsorgstagarens make
eller sambo inte drabbas av en
oskdligt forsdmrad ekonomisk si-
tuation.

lagen (2001:000) om bostads-
tillagg till pensionarer m.fl. Som
inkomst skall aven réknas sarskilt
bostadstillagg enligt 20 § samma
lag och bostadsbidrag enligt
lagen (1993:737) om bostadsbi-
drag. Inkomsten far beraknas pa
ett for den enskilde mer fordel-
aktigt satt.

| fraga om makar skall den en-
skildes inkomst utgdra halften av
makarnas sammanlagda inkoms-
ter.

58

Den enskildes avgifter far
1. for hemtjdnst och dagverk-
samhet, tillsammans med avgifter
som avses i 26 8 tredje stycket
hél so- och  sjukvardslagen
(1982:763), per manad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prisbasbel oppet,

2. for bostad i sarskilt boende
per manad uppga till hogst en
tolftedel av 0,50 ganger prisbas-
bel oppet.

Om avgifterna baseras pa den
enskildes betalningsférmaga skall
avgiftsunderlaget beraknas enligt
48.

Avgifterna far inte uppga till ett
sa stort belopp att den enskilde
inte forbehalls tillrackliga medel
av dSitt avgiftsunderlag for sina
personliga behov och andra
normala levnadskostnader (forbe-
hallsbelopp). Nar avgifterna fast-
stélls skall kommunen dessutom
forsékra sig om att omsorgstaga-
rens make eler sambo inte
drabbas av en oskdligt forsamrad
ekonomisk situation.

68

Kommunen skall bestamma den
enskildes forbehallsbelopp genom
att berdkna den enskildes lev-
nadskostnader, utom boendekost-
naden, med ledning av ett minimi-
belopp. Boendekostnaden skall
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beréknas for sig och laggas till
minimibeloppet. Fér sadan boen-
dekostnad som anges i 5 § forsta
stycket skall dock inget forbehall
goras.

Minimibeloppet skall, om inte
annat foljer av 7 §, alltid per ma-
nad utgora lagst en tolftedel av

1. 1,294 ganger prisbasbel oppet
for ensamstaende, eller

2. 1,084 ganger prisbasbel oppet
for sammanlevande makar och
sambor.

Minimibeloppet skall  tacka
normalkostnader for livsmedel,
klader, skor, fritid, hygien, dags-
tidning, telefon, TV-avgift, hem-
forsakring, Oppen halso- och guk-
vard, tandvard, hushallsel, for-
brukningsvaror, resor, mobler,
husgerad och |akemedel.

78

Kommunen skall hdja minimi-
beloppet i skalig omfattning om
den enskilde pad grund av sar-
skilda omstandigheter varaktigt
har behov av ett inte ovasentligt
hogre belopp an det som anges |
6 § andra stycket.

Kommunen far minska minimi-
beloppet i skalig omfattning om
den enskilde inte har en kostnad
for en sddan post som angesi 6 §
tredje stycket darfor att

1. kostnaden ingar i avgiften for
hemtjanst och dagverksamhet,

2. kostnaden ingar i avgiften
eller hyran for bostad i sarskilt
boende, eller

3. posten tillhandahalls kost-
nadsfritt.

88

Kommunen skall andra en av-
gift om nagot forhallande som
paverkar avgiftens storlek har
andrats. Avgiften far andras utan
foregdende  underréttelse  om
andringen beror pa forandringar i
prisbasbel oppet.
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En &andring av avgiften skall Prop. 2000/01:149

galla fran och med manaden efter Bilaga4

den manad da anledning till

andring har uppkommit. En

andring av avgiften skall dock

galla fran och med den manad

under vilken de férandringar har

uppkommit  som  foranleder

andringen, om forhallandena av-

ser hela den manaden.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003 i fraga om 8 kap. 4 8§ och
| Ovrigt den 1 juli 2002.

2. De nya bestammel serna skall tillampas aven i fraga om beslut enligt
8 kap. 2 § som meddelats fore ikrafttrddandet men avser tid darefter.

3. Ett dverklagande av ett beslut enligt 8 kap. 2 8§ som fattats fore den
1juli 2002 skall provas enligt paragrafens ddre lydelse i den del det
avser tid fore ikrafttrddandet. For den del av beslutet som avser tid efter
ikrafttradandet skall prévningen goras enligt de nya bestdmmel serna.
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Fordag till lag om andring i halso- och sukvardslagen
(1982:763)

Héarigenom foreskrivs att 26 § halso- och sjukvardsiagen (1982:763)"
skall hafdljande lydelse.
Senaste lydelse Foreslagen lydelse
26 &

Av patienter far vardavgifter tas ut enligt grunder som landstinget eller
kommunen bestammer, i den man inte annat ar sarskilt foreskrivet. Pati-
enter som & bosatta inom landstinget respektive kommunen, liksom
patienter som avses i 3 ¢ §, skall darvid behandlas lika. Landstinget far
dock for suten vard faststalla avgiftsnivaer i olika inkomstintervall och
besluta om vilka regler om nedséttning av avgiften som skall gélla
Hogsta avgiftsbelopp for sluten vard ar 80 kronor for varje varddag.

Endast kommunen far ta ut vardavgifter for sadan vard som den har
betalningsansvar for enligt 2 § lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss halso- och gukvard. Detsamma géller i fraga
om sadan psykiatrisk langtidssjukvard med huvudsaklig omvardnads-
inriktning for vilken kommunen enligt 9 8 samma lag har atagit sig

betalningsansvar.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sadan langtidssukvard
som en kommun har betalningsan-
svar for enligt 2 eller 9 § lagen
(1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hélso-
och sjukvard far inte, tillsammans
med avgifter somavsesi 8 kap. 2 8
andra stycket socialtjanstlagen
(2001:000), uppga till sa stort be-
lopp att den enskilde inte férbe-
halls tillrackliga medel for sina
personliga behov, boendekostnad
och andra normala levnadskost-
nader. N& avgifterna faststélls
skall kommunen férsdkra sig om
att vardtagarens make eller sambo
inte drabbas av en oskaligt férsam-
rad ekonomisk situation.

! Lagen omtryckt 1992:567.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 c §
eller for sadan langtidssukvard
som en kommun har betalningsan-
svar for enligt 2 eller 9 § lagen
(1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss haso-
och sjukvard far, tillsammans med
avgifter for hemtjanst och dag-
verksamhet enligt 8 kap. 5 § for-
sta  stycket  socialtjanstlagen
(2001:000), per manad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prisbasbeloppet.  Avgifterna  far
dock inte uppga till sa stort belopp
att den enskilde inte forbehalls
tillrackliga medel av sitt avgifts-
underlag for sina personliga be-
hov och andra normala levnads-
kostnader (forbehdllsbelopp). Nar
avgifterna faststélls skall kommu-
nen dessutom forsékra sig om att
vardtagarens make €eller sambo
inte drabbas av en oskaligt férsam-

2 Lydelse enligt prop. 2000/01:80, bet. 2001/01:SoU18, rskr. 2000/01:259.
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rad ekonomisk situation. Prop. 2000/01:149
Avgiftsunderlaget och forbe- Bilaga4

hallsbeloppet skall beraknas enligt

8 kap. 3—7 88 socialtjanstlagen

(2001:000).

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2002.

2. | fraga om beslut enligt 26 § tredje stycket som meddelats fore
ikrafttradandet men som avser tid darefter skall de nya bestémmelserna
tillampas.

3. Ett overklagande av ett beslut enligt 26 § tredje stycket som fattats
fore den 1 juli 2002 skall prévas enligt paragrafens dldre lydelse i den del
det avser tid fore den 1 juli 2002. For den del av beslutet som avser tid
efter ikrafttradandet skall provningen goras enligt de nya bestdmmel-
serna.

88



Forslag till lag om @ndring i lagen (1987:813) om Prop. 2000/01:149
homosexuella sambor Bilaga 4

Héarigenom foreskrivs att punkten 19 i lagen (1987:813) om homosex-
uella sambor’ skall ha féljande lydelse.

Senaste lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsasmmans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som géller i fraga om sambor enligt foljande lagar och bestammel ser
tillampas aven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. arvdabalken,

4. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § rattegangsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

6. inkomstskattelagen (1999:1229),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. bostadsréttslagen (1991:614),

9. lagen (1981:131) om kallelse pa okanda borgenérer,

10. 5 kap. 18 8§ tredje stycket fastighetshildningslagen (1970:988),

11. 5 och 12 88 lagen (2000:1087) om anma ningsskyldighet for vissa
innehav av finansiellainstrument,

12. 14 kap. 3 §, 4 § tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen
(1997:157),

13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullmaktigeval,
m.m.,

14. 4 8 lagen (1997:159) om brevréstning i vissafall,

15. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 16 8§, 12 kap. 7 och 8 88§ samt
16 kap. 7 och 9 88 foral drabalken,

16. sakerhetsskyddslagen (1996:627),

17. lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i vissafall
vid 19972001 ars taxeringar,

18. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

19. 8 kap. 2 8§ andra stycket 19. 8 kap. 5 § andra stycket och
socialtjanstlagen (2001:000), 6 8§ andra stycket socialtjanstlagen

(2001:000),

20. 26 § tredje stycket halso- och sjukvardslagen (1982:763),

21. 2 kap. 4 § utlanningslagen (1989:529),

22. 12 §forsta stycket 2 lagen (2001:000) om svenskt medborgarskap.

Forutsdtter dessa lagar eller bestdmmelser att samborna skall vara
ogifta, géller det ocksa de homosexuella samborna.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

! Lydelse enligt prop. 2000/01:80, bet. 2001/01:SoU18, rskr. 2000/01:259.
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Prop. 2000/01:149

L agradets yttrande Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2001-06-15

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 7 juni 2001 (Sociadepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta L agradets yttrande 6ver fordag till
1. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:000),
2. lag om andring i halso- och sjukvardsiagen (1982:763),
3. lag om andring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor.
Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
AsaHult.
Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om andring i socialtjénstlagen

Overklagande av individuella beslut

Enligt 8 kap. 2 § bibehalls den ordningen att kommunen far ta ut skaliga
avgifter enligt grunder som kommunen bestammer. Det medfor att ett
avgiftsuttag forutsétter att det finns en av kommunfullméktige beslutad
taxa efter vilken vederbérande ndmnd kan debitera avgiften i det enskilda
falet. Bade taxebesutet och ett pa taxan grundat debiteringsbeslut kan
bli foremd for laglighetsprévning enligt kommunallagen. Fordaget &
inte avsett att innebadra nagon andring i detta hénseende.

En nyhet i forslaget &r att i lagen infors bestdmmelser som sarskilt
skall beaktas vid berékningen av avgiftens storlek i det enskilda fallet.
Hit hor bestdmmelserna om berdkning av avgiftsunderlag i 4 8, boende-
kostnad i 6 8 och minimibelopp i 7 § samt bestammelserna om avgifts-
andring i 8 8. Det framgar inte av forslaget pa vilket sétt individuella be-
dut i ndgon av de namnda fragorna skall kunna Overklagas. Utan ut-
tryckliga bestammelser kommer besluten att fa 6verklagas genom begé-
ran om laglighetsprévning enligt kommunallagen.

De foreslagna bestdmmelserna &r i nastan alla viktiga hdnseenden for-
mulerade som aligganden for kommunen (*skall”, se 4 § andra stycket,
58 andra stycket, 6 §, 7 § forsta stycket och 8 8§) och ger dltsa
kommunen inte nagon valfrihet i frdga om berdkningen av avgiftens
storlek. Fran enskilds synpunkt skulle detta kunna uttryckas sa att denne
kommer att haen "rétt” att fasin avgift beraknad pa visst sétt. Vidare kan
tillampningen av de ifrdgavarande bestammelserna komma att omfatta
uppskattningar och beddmningar av skalighets- eller lamplighetsnatur.
Tvister i sddana frégor mellan en kommun och enskild kan éver huvud
taget inte tas upp inom ramen for en laglighetsprévning. Av betydelse ar
ocksa att den enskilde genom en sadan prévning inte kan uppna ett besl ut
som i sak ersdtter kommunens Overklagade bedut; ett bifal till hans
dverklagande kan pa sin hjd innebara att kommunens beslut upphéavs.

Enligt Lagradets mening bor de individuella bedut rérande avgiftens
storlek som kan meddelas enligt de foreslagna bestammelserna i 8 kap.
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kunna 6verklagas medelst anférande av forvaltningsbesvar. Detta skulle
for den enskilde mgjliggora en fullstandig overprévning av kommunens
beslut och kunna resulterai ett for denne gynnande domstolsavgdrande i
séva saken. Lagradet forordar darfor att de slags besut varom hér &
fragatas upp i den upprakning av 6verklagbara beslut som finnsi 16 kap.
38

8kap. 48

| andra stycket andra meningen foreslas en regel av innebord att den en-
skilde omsorgstagarens inkomst far beraknas pa ett for henne eller ho-
nom férmanligare sétt @n vad som foljer av bestammelsen i styckets
forsta mening. | forfattningskommentaren uttalas att hansyn harvid maste
tastill likstallighetsprincipen i 2 kap. 2 § kommunallagen.

Den valda formuleringen for tanken i forsta hand till att en kommun i
enskilda fall, for en enskild omsorgstagare, far gora en for henne eller
honom férmanligare berékning. Likstéllighetsgrundsatsen leder till att en
sadan formanligare behandling inte far ske utan att den kommer alla om-
sorgstagare till godo pa likartat sétt. Under foredragningen infor Lagradet
har emellertid framkommit att avsikten med bestdmmelsen inte &r att
reglera enskildafall utan att en kommun skall hafrihet att 1 sitt beslut om
att antaga en avgiftstaxa valja berakningssétt som & formanligare fér den
enskilde. | sddana fall &r det ett |ampligare uttryckssétt att inkomsten for
"de enskilda’ [eller: "omsorgstagarna’; jfr 5 §] far berdknas pa forman-
ligare sétt. Det har upplysts att det i forslaget anvéanda uttrycket har valts
pa inrddan av granskningsenheten i Justitiedepartementet for att ett en-
hetligt uttryckssétt skulle kommactill anvéndning i lagen, som €eljest talar
om den enskilde omsorgstagaren i singularis. Det sistndmnda synes dock
bero pa att regeln da avser den enskilde och inte kollektivet av omsorgs-
tagare.

Att anvanda ett formellt kongruent uttryckssétt i strid med det avsedda
materiella innehdllet i en sarskild bestammelse & inte godtagbart. Lag-
radet forordar att antingen uttrycket ”den enskilde” ersétts av "de en-
skilda’ eller "de enskilda omsorgstagarna’ eller meningen ges foljande
lydelse: ”En kommun kan i Sitt taxebeslut bestémma att inkomsten skall
beréknas pa ett sétt som & mer fordelaktigt for den enskilde”.

8kap.58
| paragrafens forsta stycke anges avgiftstaket ("maxtaxan”), en regel av
materiell innebord. Bestdmmelsen i det foreslagna tredje stycket & en
annan materiell regel enligt vilken avgifterna, efter maximeringen i forsta
stycket, inte far inkrékta pa forbehdllsbeloppet. Det framstar som |amp-
ligt att bestammelsen far utgora en egen paragraf, till vilken ocksa som
en sista mening kan foras bestdmmelsen i andra stycket om berdkningen
av avgiftsunderlaget i vissa fall (som troligen kommer att vara normal-
falet).

Fordlaget foranleder omnumrering av 6-8 88 i det remitterade forslaget
samt foljdandringar i de bada 6vriga remitterade forslagen.

Ovriga lagforslag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.
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Social departementet Prop. 2000/01:149

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 juli 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Thalén,
Winberg, Lindh, von Sydow, Messing, Enggvist, Rosengren

Foredragande: statsradet Engquist

Regeringen beslutar proposition 2000/01:149 Avgifter inom dldre- och
handikappomsorg
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