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Sammanfattning

Den 4 september 2020 presenterade kommissionen ett forslag till radets
rekommendation om en samordnad strategi om inskrénkningar i den fria
rorligheten med anledning av covid-19-pandemin. I forslaget konstateras att
medlemsstaterna, for att begrinsa spridningen av covid-19, har vidtagit
atgdrder som i vissa fall har pdverkat medborgarnas ritt att réra sig fritt inom
Europeiska unionen. Det foreslas att restriktioner i den fria rérligheten, om
de alls infors, bor tillampas i forhéllande till omraden som klassificerats med
en fargkod (réd-orange-gron-grd) som bygger pd det samlade antalet
bekriftade covid-19-fall per 100 000 invanare under en 14-dagarsperiod,
andelen positiva testresultat samt testfrekvens. Detta forutsétter forbéttrad
datainsamling och informationsspridning. Resenérer frdén omraden i andra
medlemsstater och frdn omrdden i den egna staten med motsvarande
smittspridning boér enligt forslaget behandlas lika. Vidare bor de inre
granserna Oppnas sé snart som mdjligt och personer som anlénder frdn andra
medlemsstater bor inte nekas inresa utan i stéllet i forsta hand erbjudas ett
covid-19-test och i andra hand krdva att personen sitter i karantén.
Medlemsstaterna behaller valmojligheten att inte infora restriktioner dven om
de kriterier och gransvirden som anges uppnas.

Regeringen vilkomnar en 6kad samordning pa EU-niva for de medlemsstater
som viljer att infora olika former av reserestriktioner pa grund av covid-19.
Det &r darfor positivt att kommissionen har presenterat ett forslag till



rédsrekommendationer. Atgirder med anledning av pandemin beslutas dock ~ 2020/21:FPM4
lampligast av varje medlemsstat utifrin nationella fOrutsdttningar.

Restriktioner och é&tgdrder maste vara baserade péa frivillighet for

medlemsstaterna och bor i alla l1agen foregas av adekvat kommunikation och

information till 6vriga medlemsstater.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen har sedan pandemins utbrott arbetat for att sékerstdlla en
gradvis atergang till fri rorlighet for personer inom unionen. I mars 2020
utfairdade kommissionen riktlinjer for grénsforvaltningsatgarder for att
skydda hélsa och sdkerstélla tillgdngen till varor och grundlaggande tjénster
samt riktlinjer for fri rorlighet for arbetstagare under covid-19-utbrottet. Den
15 april 2020 presenterade Europeiska kommissionens ordférande och
Europeiska radets ordférande tillsammans en gemensam europeisk fardplan
for att latta pa de restriktioner som inforts med anledning av covid-19. Den
13 maj antog kommissionen meddelandet Med sikte pd ett stegvist och
samordnat dterstillande av den fria rorligheten och avskaffande av
kontrollerna vid de inre grinserna. Den 4 september 2020 presenterade
kommissionen ett forslag till radets rekommendation om en samordnad
strategi om inskrénkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-
pandemin.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget bestar av étta delar. Dessa syftar bl.a. till 6kad samordning av
atgdrder, gemensamma kriterier och erkdnnande av testresultat i andra
medlemsstater, likabehandling av resendrer frdén omrdden i andra
medlemsstater och fran omraden i den egna staten med motsvarande
smittspridning, samt forbéttrad datainsamling och information. Enligt
forslaget bor de inre grinserna dppnas sd snart som mojligt och personer som
anlédnder fran andra medlemsstater bor inte nekas inresa om de kommer fran
ett omrdde med hog smittspridning, utan i stillet om mojligt i forsta hand
erbjudas ett covid-19-test och i andra hand krdva att personen sitter i
karantén.

1. Allmdnna principer

Eventuella inskrdnkningar i den fria rorligheten som infors for att begriansa
spridningen av covid-19 bor, enligt forslaget, baseras pa sirskilda och
begransade hédnsyn till allménintresset, ndrmare bestdimt skyddet av
folkhdlsan. Alla sddana restriktioner bor avskaffas sd snart den
epidemiologiska situationen tillater. Diskriminering mellan medlemsstater



far inte forekomma. Restriktioner far inte grundas pad medborgarskap utan
bor baseras pa var personen har befunnit sig under de senaste 14 dagarna.
Medlemsstaterna bor alltid tillata inresa for de egna medborgarna och for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som dr bosatta pa deras
territorium.

2. Gemensamma kriterier

Enligt forslaget bor medlemsstater som Overvéger att inskrdnka den fria
rorligheten tillimpa tre kriterier for detta.

a) Det totala antalet nyanmélda covid-19-fall per 100 000 invénare i
ett givet omrade de senaste 14 dagarna.

b) Andelen positiva testresultat i procent av alla covid-19-tester som
utforts i ett givet omrade den senaste veckan.

c) Antalet covid-19-tester per 100 000 invanare som utfOrts i ett givet
omrade den senaste veckan.

3. Data avseende de gemensamma kriterierna

Medlemsstaterna bor enligt forslaget varje vecka lamna data avseende
kriterierna, inklusive data pa regional niva, till Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar (Europeiska smittskydds-
myndigheten).

4.  Gemensamma grdnsvdrden ndr inskrdnkningar i den fria rorligheten
overvdgs

Enligt forslaget bor medlemsstaterna inte inskrénka den fria rorligheten for
personer som reser till eller frdn en annan medlemsstat didr a) antalet
bekriftade nya covid-19-fall under en 14-dagarsperiod dr mindre &n 50 per
100 000 invénare, eller b) andelen som testar positivt for covid-19 dr mindre
an 3 procent, forutsatt att den berdrda medlemsstaten har en testfrekvens per
vecka pa mer dn 250 covid-19-tester per 100 000 invanare. Kriteriet b) bor
enligt forslaget inte vara tillimpligt i medlemsstater ddr det samlade antalet
bekriftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod Overstiger 150 per
100 000 invénare. Medlemsstaterna bor ta hinsyn till att smittspridningen
kan vara olika i olika regioner inom en medlemsstat.

5. Kartldggning av riskomraden ndr inskrdnkningar i den fria rorligheten
overvdgs
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Enligt forslaget bor Europeiska smittskyddsmyndigheten pa basis av den data
som medlemsstaterna rapporterat offentliggéra en fargkodad karta Over
EU/EES-lédnderna indelad i regioner. Denna kan tjina som underlag for
medlemsstaternas beslut. Fargkoderna som foreslés ar:

Gront — antalet covid-19-fall under en 14-dagarsperiod dr mindre &n 25 per
100 000 invénare och andelen som testar positivt r lagre &n tre procent.

Orange — antalet covid-19-fall under en 14-dagarsperiod dr mindre dn 50 per
100 000 invénare men andelen som testar positivt &r minst tre procent, eller,
om antalet covid-19-fall under en 14-dagarsperiod &r mellan 25 och 150 per
100 000 invénare men andelen som testar positivt dr lagre dn tre procent.

Rott — antalet bekriftade covid-19-fall under en 14-dagarsperiod &r minst 50
per 100 000 invénare och andelen som testar positivt for covid-19 dr minst
tre procent, eller om det samlade antalet bekréftade covid-19-fall under en
14-dagarsperiod dr 6ver 150 per 100 000 invanare.

Grétt — Tillracklig information saknas.

6. Samordning mellan medlemsstaterna och gemensam tidsplan

Medlemsstater som planerar att infora restriktioner for personer som reser till
eller fran ett omrade som klassificerats som “rott” eller ”gratt” bor informera
&vriga medlemsstater och kommissionen om detta pa en torsdag. Atgéirderna
som meddelats bor i regel trdda i kraft f6ljande mandag. Medlemsstaterna
bor inte infora restriktioner for personer som reser till eller fran ett omrade i
en annan medlemsstat som klassificerats som “rott” om de inte infér samma
restriktioner for ett omrade inom det egna territoriet som klassificeras som
”rott”. Inskrénkningar i den fria rérligheten bor avskaffas nér ett omrade
aterigen klassificeras som “orange” eller ”gront”, forutsatt att det har gatt
minst 14 dagar sedan de infordes.

7. Gemensam ram for datgdrder som kan vidtas betrdffande resendrer frdan
omrdden med hégre risk

Medlemsstaterna bor inte neka personer som anldnder fran Ovriga
medlemsstater inresa. I stéllet kan de kridva att personer som anlénder fran ett
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omrade som klassificerats som “rott” eller “gratt” ska sitta i karantén, eller
gora ett covid-19-test efter ankomsten. Covid-19-test bor sé langt det ar
mojligt vara forstahandsalternativ framfor karantdn. Resendrer bor ha
mojlighet att i stéllet for ett test vid inresan gora ett test fore avresan.
Resenérer som har en nddvandig funktion eller ett nddvéndigt behov bor inte
behova sitta i karantdn, sérskilt inte personer som utfor kritiska yrken,
gransarbetare, utstationerade arbetstagare, sdsongsarbetare, transportarbetare,
elever och studenter som dagligen reser utomlands, personer med tvingande
familje- eller affdrsméssiga skél, diplomater och personal vid internationella
organisationer, transitpassagerare, sjofolk och journalister.

Medlemsstaterna kan krédva att personer som anlédnder fran ett omrdde som
klassificerats som “rott”, “orange” eller “grétt”, sdrskilt personer som
anlinder med flyg, limnar passagerarlokaliseringsformulér. Atgérder som
tillampas pé personer som anldnder fran ett av dessa omrdden far inte vara
diskriminerande, vilket innebér att de dven bor tillimpas pd medlemsstatens
egna medborgare. Medlemsstaterna kan Overviga att rekommendera att
personer som anldnder frin ett omrdde som klassificeras som “orange” gor
minst ett covid-19-test fore sin avresa eller vid ankomst. Om en person
utvecklar symtom vid ankomsten bor testning, diagnos, isolering och
kontaktsparning ske i enlighet med lokal praxis. Personen bor inte nekas
inresa. Information om fall som uppticks vid ankomsten bor omedelbart
vidarebefordras till folkhdlsomyndigheterna i ldnder didr den berdrda
personen vistats under de senaste 14 dagarna.

8. Kommunikation och information till allmdnheten

Medlemsstaterna bor utan drdjsmal ldmna tydlig och utforlig information till
relevanta berdrda parter och allmédnhet om inskrdnkningar i den fria
rorligheten. Denna information bor 4dven goras tillgédnglig pé
webbplattformen Re-open EU.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har inte infort ndgra inskrankningar i den fria rérligheten pa grund av
covid-19. Forslaget paverkar inte gillande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser. Kommissionen har inte
presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en 6kad samordning pd EU-niva for de medlemsstater
som viljer att infora olika former av restriktioner pa grund av covid-19-
pandemin. Det &r darfor positivt att kommissionen presenterat ett forslag till
radsrekommendation med detta syfte. Regeringen stddjer att de inre
granserna, sd 1dngt det dr lampligt, i forsta hand Oppnas. Det dr onskvért att
de medlemsstater som infor restriktioner har s likartade regler som mojligt.
Regeringen vilkomnar insatser for att samordna och folja upp att dessa
inskrénkningar i den fria rorligheten inte kvarstdr lingre dn nddvéndigt.
Atgirder med anledning av pandemin bestims dock ldmpligast av de
enskilda medlemsstaterna utifrdn nationella forutsdttningar och med
beaktande av nationell kompetens péd hélso- och smittskyddsomrédet.
Restriktioner och é&tgdrder maste vara baserade pa frivillighet for
medlemsstaterna och bor i alla 1dgen foregas av adekvat kommunikation och
information i sa god tid som mojligt till Gvriga medlemsstater. Det &r viktigt
att det fortsatta arbetet med att begridnsa spridning av covid-19 vilar pa
vetenskaplig grund och att atgérderna &r effektiva, icke-diskriminerande,
proportionerliga och praktiskt genomforbara. Kommissionens forslag har
ingen budgetir konsekvens for Sverige. De aviserade forslagen beddms
kunna rymmas inom myndigheternas ekonomiska ramar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters stdndpunkter om forslaget dr dnnu inte kénda. I de
diskussioner som forts pd expertniva har medlemsstaterna understrukit
behovet av att hitta en balans mellan EU-samordning och nationellt
sjdlvbestimmande.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 292 FEUF, tillsammans med art. 21.2, 46, 52.2 och 168.6 FEUF.
Rédet antar rekommendationen med kvalificerad majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2020/21:FPM4

Inte aktuellt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det &r &nnu inte klart hur forslaget till rekommendation kommer att

diskuteras och slutbehandlas.

4.2 Fackuttryck/termer
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