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Kommittédirektiv

En 6versyn av vissa tolkfragor

Beslut vid regeringssammantrade den 27 februari 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare far i uppdrag att se 6ver vissa tolkfragor. Det
huvudsakliga syftet ar att det integrationspolitiska malet, av vilket det
framgar att kunskaper i svenska spraket ar prioriterade for mojligheterna att
integreras i samhillet, ska aterspeglas i anvindandet av tolk. For att 6ka
drivkrafterna att lara sig svenska ska ritten till offentligt finansierad tolk
begrinsas, med utgangspunkten att den enskilde i f6rsta hand ska betala f6r
tolktjanster. Genom detta tydliggdrs samhillets férvintningar pa den
enskilde att lira sig svenska. Oversynen omfattar dven fraigan om férbud for
myndigheter att anvinda barn som tolk.

Utredaren ska bl.a.

* analysera nir det ar respektive inte ar rittsligt mojligt och dandamalsenligt
att avgiftsbeldgga offentligt finansierad tolk,

e analysera vid vilken tidpunkt en tolkavgift bor tas ut,

e utifran analyserna, féresla hur en avgift for offentligt finansierad tolk
bor utformas, inklusive nivan for en sadan avgift,

* analysera och foresla hur ett férbud f6r myndigheter att anvinda barn
som tolk bor utformas, samt 6vervaga om det finns situationer da det
bor vara mojligt att gbra undantag fran ett saidant férbud, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2026.



Uppdraget att foresla en avgift for offentligt finansierad tolk

I Tidoavtalet, som ar en 6verenskommelse som har slutits mellan
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna,

anges foljande:

Begrinsning av ritten till tolk f6r personer med uppehallstillstind och
svenskt medborgarskap

Ritten till offentligt finansierad tolk ska begrinsas. Utgdngspunkten ska vara att
den enskilde i férsta hand ska betala for tolktjinster. Det ska 6vervigas att inféra
en avgift for nyanldnda efter att en viss tid forflutit sedan uppehallstillstaind
beviljats. Den statliga kontrollen och kvalitetsbedémning av tolkar som arbetar
tor det offentliga ska 6ka.

Vad giller statlig kontroll och kvalitetsbedomning beslutade regeringen den
8 maj 2024 att ge Kammarkollegiet i uppdrag att limna f6rslag pa hur den
statliga kontrollen och kvalitetsbedémningen av tolkar som arbetar f6r det
offentliga kan 6ka (A2024/00693). Kammarkollegiet limnade in en
redovisning av uppdraget den 13 december 2024.

Ratten till tolk

Av spraklagen (2009:600) framgar att svenska dr huvudsprik i Sverige.
Svenskan dr dirmed samhillets gemensamma sprak, som alla som dr bosatta
1 Sverige ska ha tillgang till och som ska kunna anvindas inom alla
samhillsomraden. Av spraklagen framgir dven att de nationella
minoritetsspraken 4r finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och samiska,
och att det allmanna har ett sarskilt ansvar for att skydda och frimja dessa.

Som en konsekvens av att svenska dr huvudsprak ska spriket i domstolar,
torvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgér uppgifter 1 offentlig
verksambhet enligt spraklagen vara svenska. Ritten att anvinda nationella
minoritetssprak eller ett annat nordiskt sprak inom offentlig verksamhet
framgar av annan lagstiftning, t.ex. lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Bestimmelserna om sprak i offentlig
verksambhet dr bl.a. viktiga for att offentlighetsprincipen ska kunna
uppratthallas.

Att myndigheter som huvudregel ska anvinda svenska medfor ett behov av
regler for att 16sa de informations- och kommunikationssvarigheter som kan
uppkomma t.ex. vid handliaggningen av drenden om den enskilde inte pratar
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svenska. Det grundlaggande syftet med ratt till tolk ar att sikerstilla att den
person som drendet giller och som berdrs av drendets utgang ska kunna
torsta drendets innehall och sjilv gora sig forstadd, och att relevant material
ska kunna beaktas vid prévningen (prop. 2016/17:180 s. 84).

Regeringsformen innehaller inte nagra uttryckliga bestimmelser om tolk,
men i 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen anges att en rittegang ska
genomforas rattvist och inom skalig tid. Uttrycket “rittvist” ar avsett att
sammanfatta de skilda rittssikerhetsgarantier som traditionellt anses knutna
till ett rattvist domstolsférfarande i saval tvistemal och brottmal som
forvaltningsmal. Dessa grundliaggande principer innefattar enligt praxis bl.a.
att fa tillgdng till tolkning och 6versittning (prop. 2009/10:80 s. 160).
Dirutover innehaller artikel 6 i den europeiska konventionen angaende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) vissa allmanna krav nir det giller ritten till en rittvis
rattegang samt speciella minimigarantier som ska gilla f6r den som ar
anklagad for brott. En sidan minimirattighet ar enligt artikel 6.3 e att utan
kostnad bistas av tolk, om personen inte forstar eller talar det sprak som
anvinds i domstolen. Tillgang till tolk ar saledes viktigt for att den enskilde
ska kunna ta till vara sina rittigheter och fullgbra sina skyldigheter, men dven
for att det offentliga ska kunna fullgora sitt uppdrag.

Bestimmelser som har betydelse for ritten till tolk i Sverige finns 1 olika
regelverk. Enligt 13 § forvaltningslagen (2017:900), som ir tillamplig vid
handldggning av drenden hos forvaltningsmyndigheterna och handliggning
av forvaltningsiarenden hos domstolarna, ska en myndighet anvinda tolk och
se till att 6versitta handlingar om det behovs for att den enskilde ska kunna
ta till vara sin ritt nir myndigheten har kontakt med nagon som inte
behirskar svenska. En myndighet ska under samma férutsittningar anvinda
tolk och gora innehillet i handlingar tillgangligt nir den har kontakt med
nagon som har en funktionsnedsittning som allvarligt begransar f6rmagan
att se, hora eller tala. Forvaltningslagen innehaller ingen uttrycklig reglering
om kostnadsansvaret for anlitande av tolk, men 1 forarbetena anges att det
allminna da ska sta for kostnaderna (jfr prop. 2016/17:180 s. 84, 86 och
299). Serviceskyldigheten, som regleras i 6 § férvaltningslagen, innebir att en
myndighet ska se till att kontakterna med den enskilde blir enkla och
smidiga, och att myndigheten ska limna den enskilde sidan hjilp att han
eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges 1 den utstrackning



som dr lamplig med hinsyn till fragans art, den enskildes behov av hjilp och
myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onédigt dréjsmal.

Det finns dven annan lagstiftning som reglerar eller har betydelse for ritten
till tolk. Bade rittegangsbalken och forvaltningsprocesslagen (1971:291)
innehaller t.ex. bestimmelser om skyldighet att 1 vissa fall anlita tolk och om
att kostnaden for tolkning ska betalas av staten. Nagra sidana uttryckliga
bestimmelser om spraktolk eller kostnadsansvaret for den finns inte i hélso-
och sjukvardslagen (2017:30), socialtjinstlagen (2001:453) eller patientlagen
(2014:821). Bade hilso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen betonar
dock aspekter som samrad med patienter och information och att vard och
omsorg ska ges pa lika villkor. I patientlagen (2014:821) anges att hilso- och
sjukvarden har en skyldighet att anpassa information om vard och
behandling efter bl.a. mottagarens sprakliga bakgrund och andra individuella
forutsittningar. Vidare anges att den som ger informationen sa langt som
mojligt ska forsakra sig om att mottagaren har forstatt innehallet 1 och
betydelsen av den limnade informationen (3 kap. 6 och 7 §§ patientlagen).

Anvindandet av svenska — och tolktjanster nir den enskilde annu inte lart
sig spraket — bidrar saledes till att uppna likvirdig tillgang till samhaillsservice
och att uppratthalla grundliggande principer som rattssikerhet och
patientsakerhet. Tolktjanster kan ocksa bidra till det offentligas méjligheter
att pa ett effektivt sitt fullgbra sina uppdrag. Samtidigt innebir offentligt
tinansierad tolk betydande kostnader for det offentliga. I betinkandet Att
forsta och bli forstadd — ett reformerat regelverk for tolkar i talade sprak
(SOU 2018:83) konstaterade Tolkutredningen, i likhet med tidigare
utredningar inom omradet, att kostnader for tolktjanster och tolkférmedling
ar mycket svara eller till och med oméjliga att sammanstilla 6ver en f6ljd av
ar. Utredningen uppskattade dock de samlade offentliga kostnaderna for
tolktjdnster till att arligen omfatta minst 2 miljarder kronor. Kommuner och
regioner uppskattades sta for cirka tva tredjedelar av de offentliga
kostnaderna for tolktjinster.

En avgift for tolk bor inféras

Det integrationspolitiska malet 4r att utrikes f6dda kvinnor och mién ska ha
samma skyldigheter, rittigheter och méijligheter som den 6vriga
befolkningen att leva ett fritt, viardigt och sjilvstandigt liv inom
samhillsgemenskapen. Detta forutsitter att den som langvarigt befinner sig i
Sverige anstranger sig for att bli en del av det svenska samhallet och att



samhillet bade stiller krav och ger maijligheter till integration.
Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell, ekonomisk, spraklig
och demokratisk integration samt att genom utbildning férbittra
torutsittningarna for flickor och pojkar med utlindsk bakgrund. Det
integrationspolitiska malet bor aterspeglas i anvindandet av tolk inom det
offentliga. Att kunna svenska dr en viktig férutsattning for delaktighet 1 det
svenska samhillet. Samhillet behéver dirfor visa en tydlig forvintan pa att
den som kommer till Sverige anstringer sig for att lira sig svenska, och
erbjuda forutsittningar for detta. Genom att den enskilde som utgangspunkt
far betala en avgift for tolk tydliggbrs samhillets forvintningar pa den
enskilde att lara sig svenska. Samtidigt kan anvindandet av tolk inom det
offentliga minska risken f6r missférstind, minska behovet av
kompletterande kontakter eller underlag och pé andra sitt medfora att
on6dig administration och linga handliggningstider undviks. Det finns
ddrmed behov av att utreda forutsittningarna for och utformningen av en
andamalsenlig avgift for tolk vid kontakter mellan enskilda och det
offentliga. I uppdraget ingir att foresld pa vilken niva eller inom vilket spann
en sadan avgift bor ligga och redogora for de Gverviganden som ligger till
grund for forslaget.

Det ar rimligt att det tar viss tid f6r den som ér ny 1 Sverige att lara sig ett
nytt sprak pa en tillricklig niva for att kunna klara av myndighetskontakter
utan tolk. Det behover 6vervigas under vilken tidsperiod som det offentliga
fortsittningsvis ska tillhandahalla kostnadsfri tolk. I sammanhanget bor det
beaktas att det tar lingre tid f6r vuxna dn f6r barn att lira sig ett nytt sprak.
Det giller sirskilt dem som saknar grundlaggande lis- och skrivkunnighet,
en grupp dir andelen kvinnor generellt ar storre dn andelen min. Méjlighet
att kommunicera med det allmdnna kan dirmed utgora ett sarskilt viktigt
verktyg for kvinnor att sjilvstindigt tillvarata sina egna intressen, inte minst i
forhallande till anhoriga.

En ordning med olika tidsperioder for olika grupper skulle riskera att bli svar
och resurskravande for det offentliga att tillimpa och svar f6r den enskilde
att forsta. Tidpunkten dd en person ska betala en avgift for offentligt
finansierad tolk bor dirfér som huvudregel vara lika for alla.

Sammantaget ska utgangspunkten for arbetet vara att tydligt stirka
incitamenten for den enskilde att ldra sig svenska.



Det kan finnas situationer diar EU-ritt eller internationell ritt begransar
mojligheten att avgiftsbeldgga tolk. Till exempel innehaller
Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj
2024 om upprittande av ett gemensamt forfarande f6r internationellt skydd i
unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU
(asylprocedurférordningen) en bestimmelse om att kostnader for tolkning
ska tickas med offentliga medel. Liknande bestimmelser finns dven i flera
EU-direktiv, bl.a. i Europapatlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av
den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och 6versittning vid straffrittsliga

forfaranden.

Anvindning av tolk kan i vissa fall vara nédvandig for att en myndighet ska
kunna utféra sitt uppdrag pa ett rattssikert och effektivt satt, t.ex. for
Forsakringskassan och Migrationsverket. Bland verksamheter dir det utifran
grundliggande principer om patientsikerhet och rittssikerhet kan finnas
rattsliga begransningar eller andra skil mot att avgiftsbelidgga tolk finns
rittsvasendet och hilso- och sjukvarden.

I vissa situationer kan det vara olampligt att infOra en avgift, exempelvis i
situationer som ror barn eller sirskilt 6mmande eller akuta situationer med
fara for liv eller halsa. Det kan dven finnas behov av undantag for personer
som trots lang tid 1 Sverige inte kan forvintas uppna tillrackliga kunskaper i
svenska for att kunna tillvarata sina rittigheter utan tolk pa grund av
exempelvis funktionsnedsittning eller sjukdom.

Tolk anvinds ocksa i kontakter med personer som inte har ritt att uppehalla
sig i landet. Aven denna grupp omfattas av uppdraget. Utgangspunkten bor
vara att personer som saknar ritt att uppehalla sig hir inte ska ha tillgang till
offentligt finansierad tolk utan avgift i storre utstrickning 4n personer som
har ritt att vistas i landet.

Utredaren ska darfor

e analysera nir det r respektive inte ar rittsligt mojligt och dndamalsenligt
att avgiftsbeldgga offentligt finansierad tolk,

e analysera vid vilken tidpunkt en tolkavgift bor tas ut,

e utifran analyserna, féresla hur en avgift for offentligt finansierad tolk
bér utformas, inklusive nivan for en sadan avgift,

e gora en internationell utblick med sarskilt fokus pa vara nordiska
grannlinder, och



e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget omfattar inte teckenspraks-, dévblind- eller skrivtolkning, och
inte heller 6versittning. Uppdraget omfattar inte heller tolkning som har sin
grund i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

I propositionen En arbetsloshetsforsiakring baserad pa inkomster (prop.
2023/24:128) foreslar regeringen att forvaltningslagen ska tillimpas nar
arbetsloshetskassorna handligger drenden enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring. Eftersom handliggningen som huvudregel ar
skriftlig 4r det ovanligt att det finns behov av tolk 1 dessa drenden. En
arbetsloshetskassa ska enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor ta ut
medlemsavgifter. Kostnader for tolk bedoms finansieras genom dessa
avgifter. Utredarens forslag far inte medfora att det tillkommer kostnader for
offentligfinansierad tolkning i samband med arbetsloshetskassornas
handhavande av arbetsloshetsforsikringen.

Uppdraget att foresla ett forbud for myndigheter att anvanda barn som
tolk

Det ar 1 dag inte ovanligt att barn tolkar at sina féraldrar eller andra anhériga
1 kontakter med det offentliga. Ett barn som agerar tolk far ett stort ansvar
tor sina foraldrars situation samtidigt som det kan minska incitamenten fo6r
torildrarna att sjilva lira sig svenska. Det finns dven risk for att barnet far
information som inte dr anpassad till barnets alder och mognad, specifikt om
sin vardnadshavare eller annan anhérig eller mer generellt om vuxnas
situation. Tolkning genom barn kan vidare innebira risker f6r fel och brister
1 tolkningen, vilket kan fa negativa foljder fér den vuxne och dennes hilsa
eller andra forhallanden samt for barnet som riskerar att ta pa sig skuld om
nagot gar fel. Bristande kvalitet i tolkningen férsimrar dven mojligheten for
det offentliga att pa ett kostnadseffektivt satt fullgora sitt uppdrag.

Barn som tolkar i kontakterna med olika samhillsorgan gor det ofta i
betydande utstrackning och vid aterkommande tillfallen. Da tolkning oftast
behovs pa dagtid kan det innebira att barnets skolgang paverkas negativt.
Barntolkning kan darfor inte enbart betraktas som en teknisk fraga om
kvalitet i tolkningen eller om barnets upplevelser 1 anslutning till tolkningen.
Bland annat Barnombudsmannen har uttryckt kritik mot att barn pa detta
satt anvands i tolksammanhang. Tolkutredningen limnade 1 sitt betinkande
Att f6rsta och bli forstadd — ett reformerat regelverk for tolkar i talade sprak,
torslag om férbud mot att anvinda barn som tolk.



Socialstyrelsen har patalat det olampliga i att savil barn som andra anhériga
anvinds som tolkar i hilso- och sjukvarden och socialtjinsten. Det finns
situationer da tolkning genom andra narstiende kan vara sarskilt
problematisk, exempelvis utifran ett jimstalldhetsperspektiv inklusive fragan
om hedersrelaterat vald och fortryck.

Det finns mot denna bakgrund behov av att begrinsa anvindningen av barn
och andra nirstiende som tolkar inom det offentliga. Kontakter mellan
myndigheter och enskilda kan emellertid vara av vitt skilda slag. Det kan t.ex.
gilla enklare allmidn information i en servicedisk, hjilp med att fylla i en
blankett eller liknande situationer.

Utredaren ska darfor

e analysera och féresla hur ett férbud f6r myndigheter att anvinda barn
som tolk bor utformas, samt Overviaga om det finns situationer déa det
bor vara mojligt att géra undantag fran ett sadant forbud,

e ta stillning till om dven andra nirstiende ska kunna avvisas som tolk vid
myndighetskontakter, och 1 sa fall féresla i vilka situationer det ska vara
mojligt, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och
kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren redovisa en
konsekvensutredning for de forslag som limnas.

Utredaren ska sikerstilla att de forslag som limnas dr forenliga med de krav
som stills upp enligt regeringsformen, Europakonventionen och Sveriges
ataganden 1 6vrigt, bl.a. om manskliga rittigheter.

Utredaren ska ha ett jamstalldhetsperspektiv i den analys som gors.
Utredaren ska dven analysera och redovisa eventuella konsekvenser av sina
torslag for mojligheten att na det integrationspolitiska malet och malet f6r
arbetet mot utanforskap. Utredaren ska vidare redogora f6r konsekvenserna
av sina forslag utifran principen om likabehandling. En redogérelse for
konsekvenserna f6r barn ur ett barnrattsperspektiv i enlighet med FN:s
konvention om barnets rittigheter ska goras och beaktas i den man férslagen
beror barn. Aven funktionshinderperspektivet ska beaktas och en



redogorelse f6r konsekvenserna for personer med funktionsnedsittning ska
goras i enlighet med FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning. Eventuella konsekvenser for den enskildes integritet
ska beaktas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, i den utstrickning som utredaren finner limpligt, radgora
med och inhimta upplysningar fran relevanta myndigheter samt med
Sveriges Kommuner och Regioner och andra organisationer som berdrs av

fragorna.

Utredaren ska ocksd hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet, kommittévasendet och EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2020.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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