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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrédsremissen foreslas andringar i skollagen (2010:800) i syfte att
minska och férenkla lararnas administrativa arbete. Genom andringarna
kan mer tid frigbras for undervisning, samtidigt som uppfdljningen av
varje elevs kunskapsutveckling och behov av stod sakerstalls.
Andringarna innebar att kravet pa skriftliga individuella utveck-
lingsplaner ska avskaffas i arskurs 6-9 i grundskolan, arskurs 6 i
sameskolan och arskurs 7—10 i specialskolan. Detsamma galler i arskurs
6-9 i grundsarskolan i de fall betyg satts. Skriftliga individuella
utvecklingsplaner i arskurs 1-5 i grundskolan, grundsérskolan och
sameskolan samt i arskurs 1-6 i specialskolan ska upprattas en gang per
lasér, i stallet for varje termin. Skriftliga individuella utvecklingsplaner
ska aven upprattas en gang per lasar for elever i arskurs 6-9 i
grundsarskolan i de fall betyg inte sétts. Motsvarande ska gélla for elever
i arskurs 7-10 i specialskolan som laser enligt grundsérskolans
kursplaner. Utvecklingssamtal ska dock, liksom hittills, hallas minst en
gang per termin i samtliga nu ndmnda skolformer och arskurser. Det
foreslas vidare att bestimmelserna om utvecklingssamtal i skollagen ska
andras. Andringen innebdr att det tydliggérs att samma information som
hittills har Iamnats i en skriftlig individuell utvecklingsplan ska I&mnas
muntligt vid utvecklingssamtalet.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 19 november 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag till
lag om éndring i skollagen (2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 10 kap. 12 och 13 88§, 11 kap. 15 och 16 §§, 12 kap. 1, 12 och
13 88 samt 13 kap. 12 och 13 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 11 kap. 16 a § och

12 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

12§

Minst en gang varje termin ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bést kan stddjas.  Informationen
vid  utvecklingssamtalet  ska
grunda sig pa en utvardering av
elevens utveckling i forhallande
till 1aroplanen.

Minst en gang varje termin ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bést kan stodjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven
ska na kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas s& langt som
mojligt inom ramen for laro-
planen. Informationen vid ut-
vecklingssamtalet ska grunda sig
pd en utvirdering av elevens
utveckling i forhallande till
laroplanen och kunskapskraven i
de &dmnen som eleven far
undervisning i.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgardsprogram

som avses i 3 kap. 9 8.

13§

Vid utvecklingssamtalet ska
lararen i en skriftlig individuell
utvecklingsplan

| arskurs 1-5 ska lararen en
gang per lasar, vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig
individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na
kunskapskraven och i dvrigt utvecklas s& langt som mojligt inom ramen

for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omdémen om
elevens utveckling i Ovrigt inom ramen for l&roplanen, om rektorn



beslutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges aven vid andra
tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

11 kap.
158§

Minst en gang varje termin ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bast kan stodjas. Informationen
vid utvecklingssamtalet  ska

Minst en gang varje termin ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens
kunskapsutveckling och sociala
utveckling bast kan stédjas samt
om vilka insatser som behdvs for

att eleven ska na kunskapskraven
och i 6vrigt utvecklas s& langt som
mojligt inom ramen foér l&ro-
planen. Informationen vid ut-
vecklingssamtalet ska grunda sig
pd en utvardering av elevens
utveckling i forhallande till
laroplanen och kunskapskraven i
de amnen eller amnesomraden
som eleven far undervisning i.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sédant &tgardsprogram
som avses i 3 kap. 9 8.

grunda sig pd en utvardering av
elevens utveckling i forhéllande
till laroplanen.

16 §
Vid utvecklingssamtalet ska
lararen i en skriftlig individuell
utvecklingsplan

| arskurs 1-5 ska lararen en
gadng per lasar, vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig
individuell utvecklingsplan

1. ge omdoémen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till
kunskapskraven i de &mnen eller dmnesomraden som eleven far
undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i dvrigt utvecklas s& langt som majligt inom ramen
for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far aven innehdlla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for l&roplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges aven vid andra
tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.



16a8

I arskurs 6-9 ska lararen, om
eleven laser ett amnesomrade eller
ett amne som eleven eller vard-
nadshavaren inte begar betyg i, en
gang per lasdr vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig
individuell utvecklingsplan

1. ge omddmen om elevens
kunskapsutveckling i forhallande
till  kunskapskraven i &mnes-
omradet eller amnet, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behdvs for att eleven ska na
kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas s& langt som mojligt inom
ramen for laroplanen i det
amnesomradet eller amnet.

Rektorn beslutar om utform-
ningen av sadan skriftlig infor-
mation som ges i utvecklings-
planen.

Skriftlig information om elevens
skolgang far ges aven i andra fall
an vad som foljer av forsta stycket
och aven vid andra tillfallen &n vid
ett utvecklingssamtal.

12 kap.

| detta kapitel finns
— allméanna bestammelser
(2-13 88),

18

| detta kapitel finns
— allmanna bestammelser
(2-13 a §8),

— bestdmmelser om betyg (14-23 §§), och
— bestdmmelser om huvudmannens skyldigheter i sérskilda fall

(24-26 88).

12§

Minst en gang varje termin ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bést kan stodjas. Informationen
vid  utvecklingssamtalet  ska
grunda sig pd en utvardering av
elevens utveckling i forhallande
till laroplanen.

Minst en gang varje termin ska
lararen, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
béast kan stodjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven
ska na kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for
laroplanen. Informationen vid ut-



vecklingssamtalet ska grunda sig
pa en utvardering av elevens
utveckling i forhallande till
laroplanen och kunskapskraven i
de amnen eller amnesomraden
som eleven far undervisning i.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sadant &tgardsprogram

som avses i 3 kap. 9 8.

138§

Vid utvecklingssamtalet ska
lararen i en skriftlig individuell
utvecklingsplan

1. ge omddmen om elevens
kunskapsutveckling i forhallande
till kunskapskraven i de &mnen

I arskurs 1-6 ska lararen en
gang per lasar, vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig
individuell utvecklingsplan

1. ge omddmen om elevens
kunskapsutveckling i férhallande

som eleven far undervisning i, och  till kunskapskraven i de &mnen
eller amnesomraden som eleven
far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na
kunskapskraven och i Gvrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen
for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far aven innehalla omddmen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen.Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges aven vid andra
tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

13a8§

I arskurs 7-10 ska, om
grundsérskolans kursplaner till-
lampas och eleven l&ser ett

amnesomrade eller ett &mne som
eleven eller vardnadshavaren inte
begar betyg i, lararen en gang per
lasdr vid ett av utvecklings-
samtalen i en skriftlig individuell
utvecklingsplan

1. ge omddmen om elevens kun-
skapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i amnesomradet
eller @mnet, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i Ovrigt ut-
vecklas sa langt som mojligt inom
ramen for laroplanen i det
amnesomradet eller &mnet.



Rektorn beslutar om utform-
ningen av sadan skriftlig infor-
mation som ges i utvecklings-
planen.

Skriftlig information om elevens
skolgéng far ges aven i andra fall
an vad som fdljer av forsta stycket
och &ven vid andra tillfallen &n vid
ett utvecklingssamtal.

13 kap.
12 §
Minst en gang varje termin ska Minst en gang varje termin ska
lararen, eleven och elevens lararen, eleven och elevens vard-
vardnadshavare ha ett nadshavare ha ett utvecklings-

utvecklingssamtal om hur elevens
kunskapsutveckling och sociala
utveckling bast kan stddjas.
Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig pa en
utvardering av elevens utveckling i

samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
béast kan stodjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven
ska na kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas sa langt som

forhallande till laroplanen. mojligt inom ramen for laro-
planen. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig
pd en utvirdering av elevens
utveckling i forhallande till
laroplanen och kunskapskraven i
de amnen som eleven far
undervisning i.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sadant atgardsprogram
som avses i 3 kap. 9 8.

13§
Vid  utvecklingssamtalet ska
lararen i en skriftlig individuell
utvecklingsplan

| arskurs 1-5 ska lararen en
gang per lasar, vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig
individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de amnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na
kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen
for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far aven innehalla omdomen om
elevens utveckling i Ovrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.



Skriftlig information om elevens skolgang far ges aven vid andra
tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

Denna lag tréder i kraft den 19 november 2013.
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3 Arendet och dess beredning

Den 23 oktober 2012 wuppdrog statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet at utbildningsdirektéren Thomas Persson
(U2012/5725/SAM) att bitrdda Utbildningsdepartementet med att
utarbeta forslag som innebdr en minskad administration for larare.
Uppdraget genomférdes i form av en arbetsgrupp (U2012:E) inom
Utbildningsdepartementet.

Uppdraget redovisades den 18 april 2013 i departementspromemorian
Tid for undervisning — larares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner (Ds 2013:23). En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian
har remisshehandlats. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga
3. Remissyttranden och en sammanstélining av dessa finns tillgangliga i
Utbildningsdepartementet (2013/2583/S).

4 Problemstallning och nuvarande
reglering

Flera studier har visat att larares arbetsbelastning har dkat 6ver tid och att
larares arbetstid i okad utstrackning &gnas &t administration och
dokumentation. Enligt Statistiska centralbyran ar larare den yrkesgrupp
som mest upplever att deras arbetshelastning har 6kat. Manga larare
anser numera att de inte hinner lagga tillrackligt mycket tid pa sitt
karnuppdrag, ndmligen att undervisa.

Ldrarnas arbetsuppgifter har kat bl.a. ndr det géller kraven att skriftligt
dokumentera elevernas behov av kommande insatser och
kunskapsutveckling. Nedan redogoérs for den nuvarande regleringen om
utvecklingssamtal och skriftliga individuella  utvecklingsplaner,
bakgrunden till densamma samt for annan reglering som har betydelse i
sammanhanget.

Den nuvarande regleringen om utvecklingssamtal och skriftliga
individuella utvecklingsplaner

Skollagen (2010:800), som tradde i kraft den 1 juli 2011, innehaller ett
kapitel for varje skolform: bl.a. grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan. Utvecklingssamtal och skriftliga
individuella utvecklingsplaner regleras i respektive skolformskapitel i tva
olika paragrafer. Dessutom finns det en allmén bestdmmelse om att
eleven och elevens vardnadshavare fortlopande ska informeras om
elevens utveckling (3 kap. 4 8).

Bestammelserna om utvecklingssamtal innebar att lararen, eleven och
elevens vardnadshavare minst en gang varje termin ska ha ett
utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bast kan stédjas. Informationen vid utvecklingssamtalet ska
grunda sig pa en utvardering av elevens utveckling i forhallande till
laroplanen (10 kap. 12 §, 11 kap. 15 §, 12 kap. 12 § och 13 kap. 12 §).



Vid utvecklingssamtalet ska lararen i en skriftlig individuell
utvecklingsplan dels ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i
forhallande till kunskapskraven i de &amnen som eleven far undervisning
i, dels sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa Iangt som majligt inom ramen
for laroplanen. Den individuella utvecklingsplanen far aven innehalla
omddmen om elevens utveckling i évrigt inom ramen for laroplanen, om
rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och
elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras
i utvecklingsplanen. Det dr rektorn som beslutar om utformningen av
sadan skriftlig information som ges i utvecklingsplanen. Skriftlig
information om elevens skolgang far ges dven vid andra tillfallen &n vid
ett utvecklingssamtal (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13 § och 13
kap. 13 8).

Aldre reglering om utvecklingssamtal och skriftliga individuella
utvecklingsplaner

Utvecklingssamtal reglerades forsta gangen i den grundskoleférordning
som tradde i kraft den 1 juli 1995 (SFS 1994:1194). | bestdmmelsen om
utvecklingssamtal framgick att lararen fortlopande skulle informera
eleven och elevens vardnadshavare om elevens skolgang och att lararen
minst en gang varje termin skulle ha ett utvecklingssamtal med eleven
och elevens vardnadshavare om hur elevens kunskapsutveckling och
sociala utveckling bést kunde stédjas. Dessutom angavs bl.a. att lararen,
pa begédran av en elevs vardnadshavare och som ett komplement till
samtalet, skulle lamna skriftlig information om elevens skolgang. Sadan
information fick dock inte ha karaktéren av betyg.

Den 1 juli 2003 andrades bestammelsen, sa att det bl.a. framgick att
informationen vid utvecklingssamtalet skulle grunda sig pa en
utvardering av elevens utveckling i relation till malen i laroplanen och i
kursplanerna. Dessutom skulle informationen tydliggéra vilka insatser
som behovdes for att eleven skulle nd malen. Detta var det forsta steget
mot inforandet av skriftliga individuella utvecklingsplaner.

Bestammelsen andrades aterigen den 1 januari 2006 da skriftliga
individuella utvecklingsplaner reglerades for forsta gangen. Sadana hade
redan forekommit i praktiken da de anségs gagna planering och utvérde-
ring av undervisningen och darmed eleverna. | den nya regleringen
angavs att lararen, vid utvecklingssamtalet, i en framétsyftande indivi-
duell utvecklingsplan skriftligt skulle sammanfatta vilka insatser som
behovdes for att eleven skulle nd malen och i 6vrigt utvecklas sa langt
som mdjligt inom ramen for l&roplanen och kursplanerna. Motiven for att
infora skriftliga individuella utvecklingsplaner var bl.a. att det davarande
betygssystemet som fanns innebar att betyg sattes forst i arskurs 8.
Betygssystemet ansags ge en alltfor ofullstandig och sen information om
elevers kunskapsutveckling. Dessutom férekom redan olika typer av
skriftlig information om eleverna, utan att frdgan var narmare reglerad.
Mot denna bakgrund ansags det finnas ett behov av att systematisera och
forstarka den skriftliga informationen. Den skriftliga individuella
utvecklingsplanen fick dock inte vara betygsliknande. En muntlig
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utvérdering av elevens resultat skulle emellertid géras vid utvecklings-
samtalet.

Den 15 juli 2008 andrades regleringen igen. Denna gang inférdes ett
krav pa att de skriftliga individuella utvecklingsplanerna aven skulle
innehalla omdomen om elevens kunskapsutveckling i varje &mne. Dessa
omdomen fick vara betygsliknande, utformas efter elevernas alder och
mognad och beslutas lokalt pa den enskilda skolan. Férandringen innebar
att utvecklingsplanen inte langre enbart var framatsyftande. Motiven for
att komplettera den skriftliga individuella utvecklingsplanen med
skriftliga omdomen var bl.a. dels att det davarande betygssystemet inte
gav tillracklig information om elevernas kunskapsutveckling och att
informationen kom i ett for sent skede, dels att den information som gavs
om elevens skolgang i samband med utvecklingssamtalet ofta upplevdes
som otydlig. Manga foraldrar uttryckte att de ville ha information om sitt
barns utveckling som gav klara signaler om vad som behdvde forbattras
for att malen i skolan skulle uppnés. Formella begransningar av vilken
information som fick lamnas, sdsom férbudet mot betygsliknande
information, anségs svarforenliga med sadana 6nskemal. Ett satt att dka
tydligheten ansags vara att lararna fick mojlighet att uttrycka sig i mer
betygsliknande former. Det ansdgs naturligt att den skriftliga informa-
tionen i omddémena anpassades till betygsskalans olika steg ju hdgre upp
i arskurserna eleverna kom.

Annan reglering som har betydelse for kommunikationen med elever och
foraldrar

Som framgatt ovan inférdes regleringen avseende skriftliga individuella
utvecklingsplaner och skriftiga omdémen vid en tidpunkt nér
regleringen i dvrigt bl.a. innebar att betyg sattes forsta gangen i arskurs 8.
Sedan dess har det skett fordndringar i regleringen om bl.a. betyg. Nedan
ges en kort sammanfattning 6ver de andringar som har gjorts i syfte att
forbattra och starka uppféljningen och utvarderingen av elevernas
kunskapsutveckling samt dven information om denna till elever och
foraldrar.

Hosten 2011 inférdes en ny betygsskala for bl.a. grundskolan, grund-
sérskolan (i de fall betyg satts i &mnen i den skolformen), sameskolan
och specialskolan. Den nya betygsskalan har sex steg i stéllet for den
tidigare som hade tre steg. Som skal for denna &ndring angavs bl.a. att
fler betygssteg ger en dkad tydlighet i information till elever och deras
foraldrar genom att kunskapsutvecklingen hos eleverna béttre synliggors.
Vidare inférdes vid samma tillfélle nya bestammelser som innebar dels
att eleverna ska informeras om de grunder som tillampas vid
betygssattningen (3 kap. 15 §), dels att den som har beslutat ett betyg pé
begédran ska upplysa eleven och elevens vardnadshavare om skalen for
betyget (3 kap. 17 §).

Samma host inférdes nya ldroplaner med kursplaner for den
obligatoriska skolan genom forordningar (SKOLFS 2010:37, SKOLFS
2010:250, SKOLFS 2010:251 och SKOLFS 2010:255), som nagot
senare kompletterades med Skolverkets foreskrifter om kunskapskrav
(SKOLFS 2011:19, SKOLFS 2011:29, SKOLFS 2011:57 och SKOLFS
2011:67). De nya kursplanerna ar mer konkreta och tydliga an de



tidigare. De &r dven mer nationellt styrda genom att det centrala
innehallet i lararnas undervisning anges. Kunskapskraven ar tydligare an
de tidigare malen att strava mot, malen att uppna och betygskriterierna.

Hosten 2012 infordes betyg fran och med arskurs 6 i grundskolan,
grundsarskolan (i de fall betyg satts i &mnen i den skolformen) och
sameskolan och i arskurs 7 i specialskolan. Skalet for denna andring var
bl.a. att betygen ansags vara ett viktigt instrument for att utvardera och
folja upp elevernas kunskapsutveckling.

Vidare har fler obligatoriska nationella prov inforts. Ar 2010 infordes
nationella prov i arskurs 3 i grundskolan och motsvarande skolformer i
amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik. Samma ar
infordes nationella prov i de naturorienterande amnena (NO) i arskurs 9 i
grundskolan och motsvarande skolformer. Varen 2013 genomfordes en
obligatorisk utprévning av proven i de samhallsorienterande &mnena
(SO) och de naturorienterande &mnena (NO) i arskurs 6 i grundskolan
och motsvarande skolformer. En motsvarande obligatorisk utprévning av
proven i SO-dmnena genomfordes dven i arskurs 9 i grundskolan och
motsvarande skolformer. Proven i SO- och NO-dmnena i arskurs 6 i
grundskolan och motsvarande skolformer samt proven i SO-amnena i
arskurs 9 i grundskolan och motsvarande skolformer infors 2014.

Allménna rad

Statens skolverk utfardar allmanna rad till skolor och forskolor om hur de
ska tillampa forordningar och foreskrifter. Raden ska foljas om skolan
inte handlar pé ett annat sitt som gor att kraven i bestaimmelserna upp-
fylls. Allmanna rad syftar till frimja en enhetlig rattstillampning.

Ar 2009 utfardade Skolverket allménna rdd med kommentarer for den
individuella utvecklingsplanen med skriftiga omdémen (SKOLFS
2009:16). Dessa rad ersattes 2012 med allméanna rad om utvecklings-
samtalet och den skriftliga individuella utvecklingsplanen (SKOLFS
2012:16).

Som ndmnts ovan var en anledning till att de skriftliga individuella
utvecklingsplanerna infordes att de anségs gagna planering och utvérde-
ring av undervisningen. Ar 2011 utfardade Skolverket allménna rad for
grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan om plane-
ring och genomférande av undervisningen (SKOLFS 2011:149). Enligt
de allmanna rdden bor ldrare dokumentera sin planering av under-
visningen och sina uppféljningar s att dokumentationen bl.a. ger stod
for kommunikation med elever och vardnadshavare om vad som &r syftet
med undervisningen och hur den ska genomforas. De allménna raden
innebér vidare att lararna bor anvénda sig av effektiva rutiner och former
for dokumentation som val aterspeglar elevernas kunskaper och som ger
en grund foér kommunikation av bedémning och betygssattning med
elever och vardnadshavare. | kommentarerna anges att det ar viktigt att
lararna, for att kunna stddja elevernas fortsatta kunskapsutveckling och
larande, dokumenterar elevernas kunskaper pa ett sakligt och tydligt satt
samt att val utformad dokumentation underlattar lararens arbete med att
upprétta skriftliga omddémen och sétta betyg.
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5 Antalet skriftliga individuella
utvecklingsplaner ska minskas

Regeringens forslag: | arskurs 1-5 i grundskolan, grundsarskolan
och sameskolan samt i arskurs 1-6 i specialskolan ska lararen
uppratta en skriftlig individuell utvecklingsplan en géng per lasar, i
stillet for varje termin. Detta ska goras vid ett av lasarets
utvecklingssamtal. Rektorn beslutar om utformningen av den
skriftliga information som ges i utvecklingsplanen.

Det ska inte langre finnas nagot krav pé att uppratta skriftliga
individuella utvecklingsplaner i arskurs 6-9 i grundskolan, arskurs 6 i
sameskolan och i arskurs 7-10 i specialskolan. Detsamma ska galla
for arskurs 6-9 i grundsarskolan i de fall betyg satts.

Om en elev i arskurs 6-9 i grundsarskolan laser amnesomraden
eller amnen dar betyg inte satts ska lararen en gang per lasar, vid ett
av  utvecklingssamtalen, uppratta en  skriftlig individuell
utvecklingsplan for dessa amnesomraden eller amnen. Motsvarande
galler for elever i specialskolans arskurs 7-10 som laser enligt
grundsarskolans kursplaner.

Rektorn beslutar om utformningen av den skriftliga information
som ges i utvecklingsplaner.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller har inte nagot att invanda mot forslagen. Detta galler bl.a.,
Kammarréatten i Sundsvall, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolvésendets éverklagandenamnd,
Barn- och elevombudet, Regelradet, Statskontoret, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), flertalet
kommuner, tex. Stockholms, Géteborgs, Uppsala Jonkdpings och
Gotlands kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges
Skolledarférbund, Myndigheten for handikappolitisk samordning
(Handisam) samt Riksféreningen for Skolskoterskor.

Statskontoret anser att arbetsgruppen pa ett trovardigt satt belyser att
de forslag som arbetsgruppen ldmnar Okar forutsattningarna for att
lararnas administrativa arbetsuppgifter kommer att minska, men att
effekterna av de foreslagna andringarna kommer att vara beroende av hur
bl.a. huvudmén tillampar dem. IFAU framfor en liknande synpunkt.
Regelradet bedomer att forslaget medfér minskade administrativa
kostnader for berorda foretag. Stockholms, Goteborgs Luled och Géavle
kommuner framhaller att forslagen innebar att mer tid kan frigoras for
larares undervisning. Orebro kommun bedomer att forslaget forenklar
lararnas administrativa arbete och anser att uppféljningen av varje elevs
kunskapsutveckling och behov av stdd sékerstélls i forslaget. Stockholms
kommun har en liknande synpunkt. Luled kommun och Arjeplogs
kommun framhaller att kravet pa rattsakerhet och kvalitet pa kommunika-
tionen med elever och foraldrar kan uppratthallas genom andra delar av
regelverket. Sveriges Skolledarférbund anser att det ar bra att man rensar



ut detaljerade anvisningar ur forfattningarna. Enligt forbundet bor
ansvaret for hur uppféljning, utvardering och beddémning av
elevprestationer kommuniceras och dokumenteras samt skolans eget
arbete ligga hos de professionella sjélva.

Statens skolverk staller sig i huvudsak bakom férslagen men férordar
vissa fortydliganden. Skolverket framfor vidare att ett alternativ till
omdémen i alla amnen i arskurs 1 och eventuellt &ven i arskurs 2 skulle
kunna vara nagon form av samlade omddmen under farre rubriker. Det
behover dock enligt Skolverket utredas ytterligare om en sadan forand-
ring &r forenlig med intentionerna i den nyss genomfdrda laroplans-
reformen. Lararférbundet anser att det &r bra att regeringen nu avser att
minska pa arbetsuppgifter for lararna. Dock menar forbundet att forslaget
bor goras mer langtgdende och att &ven regleringar om skriftliga
individuella utvecklingsplaner for elever som inte far betyg ska tas bort.
Tjanstemannens centralorganisation (TCO) ar av samma asikt. Lararnas
Riksforbund tillstyrker forslagen men avstyrker att det inte ska finnas
nagot hinder mot att uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner vid
fler tillfallen &n de foreslagna. Forbundet anser att det uttryckligen bor
forhindras att skolhuvudmannen sjalva beslutar att det ska finnas
skriftliga individuella utvecklingsplaner utéver vad som regleras.

Barnombudsmannen och Riksférbundet fér Social och Mental Hélsa
(RSMH) stéller sig Overlag positiva till forslagen som syftar till att
minska den skriftiga dokumentationen for l4rare men saknar
genomgaende ett barnperspektiv i utredningen. Synskadades Riksforbund
(SRF) ser positivt pa en dversyn av hur lararnas administrativa arbete kan
minskas och forenklas, men podangterar vikten av att skolorna fortsatter
med individuella planer for elever med funktionsnedsattning.
Dyslexiforbundet FMLS anser att funktionsnedséttningsaspekten inte alls
har Overvagts i utredningen och att den formativa delen i individuella
utvecklingsplaner inte bor inskrankas. Horselskadades Riksforbund
(HRF), Riksférbundet FUB, For barn, unga och vuxna med utvecklings-
storning och Foraldraforeningen Talknuten avstyrker forslagen. Enligt
HRF kommer hdrselskadade och andra barn med funktionsnedsattning
att hamna i en avsevért sdmre situation &n andra barn om tillampningen
av planen minskar eller tas bort utan nagon slags kompensation. Riksfor-
bundet FUB och Foraldraféreningen Talknuten foreslar att de skriftliga
utvecklingsplanerna behalls i grundskolans arskurs 6-9 men att det i
denna skolform inte ska stillas krav pd att de ska innehdlla omdémen i
varje enskilt &mne. De anser vidare att de skriftliga utvecklingsplanerna
fortsattningsvis ska finnas kvar i arskurs 6-9 i grundsarskolan dven om
betyg sétts.

Bjurholm kommun anser att forslaget inte fullt ut sékerstéller skolans
behov av att dokumentera och utvdrdera elevens utveckling infor
utvecklingssamtal med elev och fordlder. Laholms kommun anser att
aven elever som far betyg ska omfattas av kravet pa skriftliga
individuella utvecklingsplaner en gang per ar.
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Skalen for regeringens beslut

Reglering som tar sikte pa uppfoljning av elevernas kunskapsutveckling

Nar de individuella utvecklingsplanerna reglerades forsta gangen forde
l&rare redan dokumentation, t.ex. i samband med for- och efterarbete till
utvecklingssamtalen. Som n&mnts i avsnitt 4 var tanken med att gora
skriftliga individuella utvecklingsplaner obligatoriska att ge en tydligare
och mer regelbunden information till elever och fordldrar om elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling. Eftersom lararna redan forde
viss dokumentation gjordes beddmningen att omstéllningen inte skulle
bli s& stor nar denna typ av skriftlig information formaliserades. Regle-
ringen skulle aven bidra till att ldrares arbetsbelastning pé sikt skulle
kunna komma att minska genom att lararna hade tillgéng till en samlad
och mer reglerad dokumentation om eleverna. Enligt promemorian visar
dock flera undersokningar och studier frdn bl.a. Skolverket och Skol-
inspektionen samt arbetsgruppens kontakter med olika referensgrupper
att upprattandet av skriftliga individuella utvecklingsplaner, och framfor
allt omddmena, har lett till en 6kad arbetsbelastning for lararna.

Sedan skriftliga individuella utvecklingsplaner reglerades forsta gangen
har vidare, vilket har framgatt av avsnitt 4, en hel del andringar gjorts i
skolregleringen i syfte att forbattra och starka uppféljningen och utvarde-
ringen av elevernas kunskapsutveckling samt informationen om denna
till elever och fordldrar. Nya laroplaner med kursplaner samt kun-
skapskrav for den obligatoriska skolan har inforts. De nya kursplanerna
&r nationellt styrda och mer konkreta och tydligare &n de tidigare.
Kunskapskraven ar dessutom tydligare &n de tidigare betygskriterierna.
Detta medfor att det tydligare och mer nyanserat &n i tidigare kursplaner
och betygskriterier framgar vad undervisningen ska handla om och vilka
kunskapskrav eleverna ska na upp till i de olika &mnena. En ny
betygsskala med fler betygssteg &n tidigare har inforts for bl.a.
grundskolan, grundsérskolan (i de fall betyg satts i damnen i den
skolformen), sameskolan och specialskolan. Fler betygssteg ger en 6kad
tydlighet i informationen till elever och foraldrar genom att
kunskapsutvecklingen hos eleverna béttre synliggérs. Den nya
betygsskalan ger ocksd lararna mojlighet till okad precisering i
bedomningen av elevernas kunskaper och graden av maluppfyllelse.
Dérmed skapas en oOkad tydlighet for eleverna nédr det géller
beddmningen av deras kunskaper, vilket 6kar forutsattningarna for att
elever ska uppfatta betygen som mer rattvisande. Nya bestammelser i
skollagen har &ven inforts dels om att eleverna ska informeras om de
grunder som tillampas vid betygsattningen, dels om en skyldighet for
dem som beslutar betyg att pa begdran informera berorda elever och
vardnadshavare om skalen for betygssittningen. Detta innebar att
elevernas ratt till information om varfor de far ett visst betyg har starkts
och att larare maste fora ndgon form av dokumentation som gor att de
kan uppfylla skyldigheten. Vidare har betyg fran arskurs 6 inforts i
grundskolan, grundsérskolan (i de fall betyg satts i amnen i den
skolformen) och sameskolan samt i arskurs 7 i specialskolan. Betygen ar
ett verktyg for att utvdrdera elevernas kunskaper och ge tydlig
information om hur eleven ligger till i férhallande till kunskapskraven i
varje amne. | och med att betyg numera ges fran och med arskurs 6, i



stallet for i arskurs 8, far elever och foraldrar tidigare an forut tydliga
signaler om elevens kunskapslége och behov av séarskilt stéd och andra
insatser sd att de ska fa de basta forutsattningarna for att nd malen for
utbildningen. Slutligen har obligatoriska nationella &mnesprov inforts i
arskurs 3 i vissa amnen. Obligatoriska nationella &mnesprov har aven
inforts i fler amnen i arskurs 6 och 9 i grundskolan och motsvarande
skolformer. Elevernas resultat pa nationella proven synliggor i vilken
grad eleverna uppnar kunskapskraven i de amnen som testas och darmed
deras behov av stdd och stimulans for att klara skolgangen och utvecklas
sd langt som mojligt. De &r ett viktigt stod for bedémning och
betygssattning. De nationella proven mdjliggér &ven for alla skolor att
kontinuerligt félja upp och utvardera arbetssatt sd att kvaliteten i
undervisningen kan utvecklas. De bidrar &ven till battre forutsattningar
for uppfoljning och utvardering pa nationell niva. | och med att proven
ges obligatoriskt med ett tredrsintervall finns det numera goda
mojligheter att folja elevernas kunskapsutveckling ¢ver tid i de &mnen
dar proven ges.

Det sagda innebdr sammantaget att larare i dag arbetar mer med
dokumentation och med uppféljning och utvardering av elevernas
kunskapsutveckling &n for nagra ar sedan.

Som tidigare ndmnts var det huvudsakliga syftet med de individuella
utvecklingsplanerna att ge en tydligare och tidigare information och
aterkoppling till elever och foraldrar om elevens kunskapsutveckling,
sarskilt mot bakgrund av att det inte sattes betyg forran i arskurs 8 i
grundskolan och att betygssystemet inte heller gav den nyanserade
information om elevens kunskapsutveckling som efterfragades. Ovan
ndmnda forandringar i regleringen innebér att det huvudsakliga syfte som
de skriftliga individuella utvecklingsplanerna var avsedda att fylla nar de
inférdes, numera i vissa avseenden ar tillgodosett genom andra delar av
regleringen. Mot bakgrund av lararnas 6kade arbetsbérda och eftersom
det ar viktigt att det skapas utrymme for lararna att fokusera pé sin
karnuppgift, dvs. att undervisa, anser regeringen att kravet att upprétta
skriftliga individuella utvecklingsplaner kan tas bort i vissa fall.

Kravet att upprétta skriftliga individuella utvecklingsplaner
ska tas bort i arskurs 6-9 i grundskolan och motsvarande skolformer
i de fall betyg satts

N&r omddmena infordes i de individuella utvecklingsplanerna fick de
vara betygsliknande. | samband med inférandet angavs att betygs-
liknande omdémen &nda skiljde sig frdn betyg pa ett flertal punkter.
Utformningen av omdémena skulle beslutas pé lokal niva av rektorn och
var till skillnad fran betygen inte nationellt formaliserade och standardi-
serade. En annan vésentlig skillnad var att omddmena skulle vara
formativa, vilket bl.a. innebér att eleverna far en regelbunden ater-
koppling av vad de behdver utveckla. Betygsattningen ar daremot till sin
karaktdr summativ, dvs. har som primart syfte att ta reda pa vad eleven
har lart sig. Vidare angavs att det var naturligt att omddmena anpassades
till betygssystemets olika steg ju hogre upp i arskurserna eleven kom.

| promemorian redovisas att sdval undersokningar som arbetsgruppens
samtal med referensgrupper och larare vid skolbesok visar att omdémena
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i den skriftliga individuella utvecklingsplanen ofta far en summativ
funktion. Flera larare har betonat det orimliga i att omddmen som
utfardas en gang per termin utgor larares formativa beddomning av
eleverna. Enligt dessa larare gérs den formativa bedémningen kontinuer-
ligt av den undervisande lararen i hans eller hennes direktkontakt med
eleven. Det blir darmed en mer effektiv aterkoppling &n att invanta ett
omdome.

Som tidigare namnts anses arbetet med att uppratta skriftliga indivi-
duella utvecklingsplaner enligt nuvarande bestdmmelser som tids-
krévande. Lérarna ser inte heller skriftliga individuella utvecklingsplaner
som universalverktyg for individuell planering och uppféljning. Flera
larare betonar dven vikten av att prata med elever och foréldrar i stallet
for att skriva ned informationen.

Sedan de skriftliga individuella utvecklingsplanerna inférdes har, som
namnts tidigare, flera andringar i regleringen genomforts i syfte att
forbattra uppfoljningen och utvarderingen av elevernas kunskapsutveck-
ling samt informationen om denna till elever och fordldrar. Nar det galler
arskurs 6-9 i grundskolan, grundsérskolan (nar betyg sitts i den
skolformen), arskurs 6 i sameskolan samt arskurs 7—10 i specialskolan
innebar inforandet av betyg frén arskurs 6 respektive 7 att tydlig
information om hur eleven ligger till och behovet av stdd ges tidigare an
forut. Darutdver innebdr en mer detaljerad betygsskala och skyldigheten
att ange skalen for betygsséttningen att den skriftliga informationen om
elevens kunskapsutveckling har starkts och ar mycket tydligare &n den
var nar de skriftliga individuella utvecklingsplanerna inférdes. Andra
faktorer som bidrar till en 6kad tydlighet i dessa arskurser i dag, jamfort
med ndr skriftliga individuella utvecklingsplaner infordes, ar bl.a. de nya
kursplanerna, som ar mer konkreta och mer nationellt styrda, samt att det
finns nationella prov i fler amnen &n tidigare i arskurs 6 och 9 i
grundskolan och motsvarande skolformer. Med dessa nya inslag i
skolsystemet bedomer regeringen att det behov av skriftlig information
om elevens kunskapsutveckling som fanns innan de skriftliga indivi-
duella utvecklingsplanerna inférdes numera &r vél tillgodosedda i de
arskurser dar betyg satts.

I promemorian foreslds att de skriftliga individuella utvecklings-
planerna ska tas bort i nu aktuella &rskurser. Majoriteten av
remissinstanser tillstyrker eller har inget att invdnda mot fdrslaget.
Exempelvis anser SKL att kravet pa att skriftlig information i form av
individuella utvecklingsplaner inte behover finnas kvar for elever i de
arskurser dar betyg satts mot bakgrund av att betyg ges tidigare och att
betygsskalan innehaller fler betygssteg.

Det finns dock vissa remissinstanser som inte helt instdmmer i
forslaget eller avstyrker det. Enligt Barnombudsmannen (BO) och
Riksforbundet for Social och Mental hélsa (RSMH) 6verlappar betygen
de skriftliga omdomena i arskurs 6-9 och tappar darmed i betydelse. BO
och RSMH anser dock att det daremot inte ar ett lika uppenbart steg
utifran arbetsgruppens utredning att ta bort de individuella utvecklings-
planernas framatsyftande del. Dyslexiforbundet FMLS anser att den
formativa delen av individuell utvecklingsplan bor behéllas.
Horselskadades Riksforbund anser att hdrselskadade och andra barn med
funktionsnedsdttning kommer att hamna i en avsevért sémre position &n



andra barn om tillampningen av skriftliga individuella utvecklingsplaner
minskar i omfattning eller tas bort for vissa arskurser utan nagon slags
kompensation.  Myndigheten  fér  handikappolitisk ~ samordning
(Handisam) &r positiv till forslaget men anser att det behdver finnas ett
annat alternativ till atgardsprogram for en elev som klarar
kunskapskraven men samtidigt har behov av mindre anpassningar i
undervisningen. Synskadades Riksforbund poéngterar vikten av att
skolorna fortsatter med skriftliga individuella utvecklingsplaner for
elever med funktionsnedséttning om forslaget genomfors. Laholms
kommun forordar att promemorians forslag avseende arskurs 1-5 och
motsvarande obligatoriska skolformer ska genomforas &ven nar det géller
arskurs 6-9, dvs. att en skriftlig individuell utvecklingsplan ska uppréattas
en gang per ar. Lararforbundet och TCO anser tvartom att promemorians
forslag inte ar tillrackligt langtgdende och anser att de skriftliga
utvecklingsplanerna ska tas bort for alla elevgrupper.

Regeringen anser att ett avskaffande av kravet pa att uppréatta en skrift-
lig individuell utvecklingsplan i é&rskurs 6-9 i grundskolan och mot-
svarande skolformer i de fall betyg sétts inte bor ske utan att elevernas
och foraldrarnas rétt till information om elevens kunskapsutveckling och
sociala utveckling samt elevernas ratt till stod sakerstalls pa annat sétt.
Utvecklingssamtalet ska som tidigare genomféras minst en gang per
termin och hantera hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveck-
ling bést kan stddjas. Informationen vid utvecklingssamtalet ska, liksom
tidigare, grunda sig pa en utvardering av elevens utveckling i forhallande
till laroplanen. | avsnitt 6 foreslas dessutom att regleringen av utveck-
lingssamtalet ska andras sé att det tydligt framgar att utvecklingssamtalet
aven ska behandla de insatser som behdvs for att eleven ska nd kunskaps-
kraven i de &mnen som eleven far undervisning i och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for laroplanen. Informationen till elever
och foraldrar vid utvecklingssamtalet ska med andra ord motsvara den
som tidigare gavs i den skriftliga individuella utvecklingsplanen.
Skolverket, som &r positivt till forslaget, anser att det innebdr att
utvecklingssamtalet far utokad betydelse.

Infor ett utvecklingssamtal maste varje undervisande larare, liksom
tidigare, l1dmna information om elevens kunskapsutveckling i l&rarens
amnen och om hur eleven kan utvecklas vidare, till den larare som haller
utvecklingssamtalet. Informationen kommer troligtvis manga ganger att
vara skriftlig. Som anforts i promemorian anser dock ménga larare att
den skriftliga information som ldmnas till en kollega kan ha en annan
karaktar och forenklas i forhallande till den skriftliga information som
lamnas till elever och foraldrar. Vidare kommer l&raren &ven i
fortsattningen att behdva dokumentera sitt underlag for betygséttningen,
sa att lararen kan uppfylla skollagens krav att pd begaran informera
eleven och elevens vardnadshavare om skalen for betygen.

Det kommer saledes att finnas kvar ett behov av en professionell
dokumentation om elevens kunskapsutveckling. Laholms kommun anser
att forslagen i praktiken inte innebér nagon reell minskning av larares
skriftliga administration om kvaliteten pa kunskapsuppféljning, formativ
bedémning och informationen till elever och foraldrar ska bibehéllas.
Fler av remissinstanserna instdmmer dock i promemorians bedémning att
forslagen innebdr en minskning eller férenkling av larares administrativa
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arbete sa att larare far mer tid att fokusera pa undervisningen, t.ex.
Regelradet, Gavle, Géteborgs, Luled, Stockholms och Orebro kommuner.
Statskontoret instdimmer i arbetsgruppens bedémning att forslagen
innebar en minskning eller férenkling av larares administrativa arbete s&
att larare far mer tid att fokusera p& undervisningen. Statskontoret anser
att utredningen pa ett trovardigt sétt belyser att de forslag utredningen
lamnar Okar forutsdttningarna for att ldrarnas administrativa
arbetsuppgifter kommer att minska. Denna uppfattning delas av
regeringen.

Ett borttagande av kravet pa att upprétta en skriftlig individuell
utvecklingsplan i arskurs 6-9 i grundskolan och i motsvarande
skolformer i de fall betyg satts paverkar inte heller rattsakerheten for
eleverna. Enligt skollagen (2010:800) ska alla barn och elever ges den
ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas
sd langt som majligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 §). Om en elev ar
i behov av sarskilt stod ska han eller hon ges sadant stod (3 kap. 8 8).
Forslaget medfor saledes inga forandringar nar det géller elevernas ratt
till sarskilt stod eller elevernas majligheter att utvecklas ytterligare inom
ramen for laroplanen.

Enligt promemorian ska det inte finnas ndgot hinder mot att upprétta
skriftliga individuella utvecklingsplaner vid fler tillfallen &n de
foreslagna. L&rarnas Riksforbund avstyrker detta och anser att det
uttryckligen bér forhindras att skolhuvudmannen sjalva beslutar att det
ska finnas skriftliga individuella utvecklingsplaner utéver vad som
regleras. Regeringen anser dock att det ar av stor vikt att regelverket inte
upprattar hinder for skolor att géra egna beddmningar om det finns behov
av att uppratta fler skriftliga utvecklingsplaner, utifran de egna elevernas
behov och de lokala forutsattningarna. For att uppféljningen av varje
elevs kunskapsutveckling och behov av stod ska sakerstallas bor det
darfor finnas mojlighet att upprétta skriftliga individuella utvecklings-
planer i situationer nar en sddan dokumentation anses tillféra nagot, t.ex.
i de fall det finns sk&l att dokumentera vissa anpassningar av skolmiljén
som behover goras for att en elev med funktionsnedséttning ska fa de
basta forutsattningarna for sin kunskapsutveckling. Regeringen anser
saledes att det dven i fortsattningen bor vara tillatet att uppratta skriftliga
individuella utvecklingsplaner dven i andra fall &n nér det finns en
skyldighet till det.

Regeringen gor alltsd bedémningen att ett avskaffande av skyldigheten
att uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner i de fall betyg sétts
kan minska och forenkla larares administrativa arbete samt frigéra tid for
planering och genomférande av undervisningen. Regeringen bedomer
ocksa att regelverket i 6vrigt sakerstaller uppféljningen av varje elevs
kunskapsutveckling och behov av stod. Regeringen foreslar darfor att
skyldigheten att uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner i
arskurs 6-9 i grundskolan och grundsarskolan (nar betyg sitts i den
skolformen), i arskurs 6 i sameskolan samt i rskurs 7-10 i specialskolan,
ska avskaffas.

Skolverket anser att effekterna av lagéndringarna bor foljas upp for att
uppméarksamma om forandringen leder till att elevers behov av insatser
inte tillgodoses till foljd av kraven pa att dokumentation tas bort.



Riksférbundet FUB och Foraldraféreningen Talknuten har en liknande
synpunkt. Regeringen instdmmer i dessa synpunkter och kommer darfor
att ge lamplig myndighet i uppdrag att noga félja effekterna av reformen.

Skriftliga individuella utvecklingsplaner ska ges en gang per lasar
i arskurs 1-5 i grundskolan och motsvarande skolformer

Som n&mnts under avsnitt 4 har regeringen sedan inférandet av skriftliga
individuella utvecklingsplaner aven vidtagit olika atgarder som har
medfort att uppféljningen och utvarderingen av elevernas kunskapsut-
veckling i arskurs 1-5 i grundskolan och motsvarande skolformer har
starkts. Exempelvis bidrar de nya kursplanerna, dar det centrala
innehéllet i det lararna ska undervisa om tydligt anges i respektive &mne i
arskurs 1-3 och 4-6, till att uppfoljningen och utvarderingen av elevens
kunskapsutveckling och &ven informationen till elever och foréldrar har
underlattats. Det finns numera dven kunskapskrav i fler amnen i arskurs
3 an tidigare, namligen i svenska, svenska som andrasprak, matematik
och i &mnesgrupperna SO och NO. Vidare bidrar de nationella
amnesproven i arskurs 3 till en 6kad information och tydlighet om hur
eleverna ligger till i forhallande till kunskapskraven i svenska, svenska
som andrasprak och matematik och ger darmed &ven en tydlig signal om
eventuella stodbehov i dessa &mnen. | promemorian har det bl.a. mot
denna bakgrund foreslagits att skyldigheten att upprétta en skriftlig
individuell utvecklingsplan ska minskas fran tva ganger per ar till en
gang per ar. Utvecklingsplanen ska enligt forslaget upprattas vid ett av
utvecklingssamtalen. Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt eller
inte haft nagot att invanda mot forslaget. Exempelvis anser
Barnombudsmannen och Riksférbundet for Social och Mental hélsa att
forslaget att uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner mer séllan
kan 6ka kvaliteten i utvecklingsplanerna samt frigora tid till undervisning
och moten med elever. Skolverket har anfort att ett alternativ till
omdémen i alla &mnen i arskurs 1 och eventuellt &ven i arskurs 2 skulle
kunna vara nagon form av samlade omdémen under farre rubriker, t.ex.
sd att omdomena enbart fokuserar pa elevens sprak-, las-, och
skrivutveckling samt matematiska utveckling. Det behdver dock enligt
Skolverket utredas ytterligare om en sddan forandring ar forenlig med
intentionerna i den nyss genomforda laroplansreformen. Lararforbundet
och TCO anser att de skriftliga utvecklingsplanerna bor avskaffas helt for
alla elevgrupper.

Regeringen anser att det &r en viss skillnad nér det géller behovet av
skriftlig information och férekomsten av annan skriftlig information i
dessa arskurser jamfort med de arskurser dar betyg satts. Uppféljningen
av elevernas kunskapsutveckling i arskurs 1-5 och informationen om
denna har visserligen stérkts i och med inférandet av tydligare kursplaner
i alla amnen samt kunskapskrav och nationella prov i arskurs 3. Det finns
dock inte kunskapskrav i alla amnen i arskurs 3. Vidare ges de nationella
amnesproven enbart i vissa &mnen. Regeringen anser att det behdvs en
tydlig och regelbunden skriftlig information till eleven och
vardnadshavarna som tacker in alla &mnen i skolan under en elevs hela
skolgéng. Skolverkets forslag om att samla omdémena i arskurs 1 och 2
under farre rubriker riskerar, enligt regeringens mening, att forsamra
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uppféljningen av varje elevs kunskapsutveckling och information till
fordldrar om behov av stdd i de &mnen som inte skulle omfattas av de
mer dvergripande rubrikerna i utvecklingsplanerna. Regeringen anser att
det &ar av stor vikt att elever och foraldrar dven i dessa arskurser far en
tydlig signal om hur det gér i samtliga amnen i skolan, sérskilt med tanke
pa att det enbart &r det centrala innehdllet for arskurs 1-3 i respektive
amne som utgdr den mer formella kunskapsuppféljningen for elever i
arskurs 1-2. Mot denna bakgrund anser regeringen att skyldigheten att
upprétta en skriftlig individuell utvecklingsplan inte bér avskaffas helt i
arskurs 1-5.

HRF, Riksforbundet FUB och Foréldraféreningen Talknuten motsétter
sig promemorians forslag att de skriftliga individuella utvecklings-
planerna ska begransas till att ges en gang per lasar. Riksférbundet FUB
och Foraldraforeningen Talknuten anfor bl.a. att en elev kan fa sin
diagnos efter skolstart och det darfér kan vara otillrackligt att upprétta en
skriftlig individuell utvecklingsplan en gang per &r. Som framgatt
tidigare kommer dock utvecklingssamtalet &ven fortsattningsvis att
genomfdras minst en gang per termin. Vidare foreslas i avsnitt 6 att
regleringen av utvecklingssamtalet ska dndras sa att det tydligt framgar
att utvecklingssamtalet bl.a. ska behandla de insatser som behovs for att
eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt
inom ramen for laroplanen. Informationen till elever och foréldrar vid
utvecklingssamtalet ska saledes motsvara den som tidigare gavs i den
skriftliga individuella utvecklingsplanen. Som har anforts ovan kommer
det inte heller att finnas nagot hinder mot att uppratta skriftliga
individuella utvecklingsplaner vid fler tillfallen &n av vad som ér
obligatoriskt. Det kommer séledes att finnas en maojlighet att uppréatta
skriftliga individuella utvecklingsplaner nér det anses befogat.

Sammantaget anser regeringen att promemorians forslag att minska
skyldigheten att upprétta skriftliga individuella utvecklingsplaner till en
gang per lasar ar vélavvagt. Regeringen gor bedomningen att det kan
minska och férenkla larares administrativa arbete samt frigora tid for
planering och genomftrande av undervisningen samtidigt som regel-
verket i Ovrigt sakerstaller uppféljningen av varje elevs kunskaps-
utveckling och behov av stdd.

SKL anser att utredningen inte har belyst évergangen fran individuella
utvecklingsplaner i arskurs 1-5 till betyg i arskurs 6 och hur skolan ska ta
om hand den information om elevens larande som finns. | enlighet med
laroplanerna for de obligatoriska skolformerna har rektorn som peda-
gogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan det dver-
gripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de
nationella mélen. Det innebér dven att rektorn, tillsammans med ldrarna,
ansvarar for att se till att dverféringen av information om elevernas kun-
skapsutveckling inom skolan och mellan skolor fungerar
tillfredsstéllande.

Som namnts tidigare har regeringen for avsikt att noga folja effekterna
av reformen for att uppméarksamma om férandringen leder till att elevers
behov av insatser inte tillgodoses till foljd av minskade krav pa
dokumentation.



Skriftliga individuella utvecklingsplaner ska uppréttas i de hégre
arskurserna i grundséarskolan och specialskolan i de fall betyg inte satts

I grundsérskolan satts betyg om en elev eller elevens vardnadshavare
begér det (11 kap. 19 § skollagen). Inom grundsdrskolan finns en sérskild
inriktning som bendmns tréningsskola. Traningsskolan &r avsedd for
elever som inte kan tillgodogdra sig hela eller delar av utbildningen i
amnen (11 kap. 3 § skollagen). Traningsskolans kursplaner bestar av
amnesomraden i stallet for enskilda &mnen och i d&mnesomradena satts
inte betyg.

| promemorian foreslas att skriftliga individuella utvecklingsplaner inte
ska ges i arskurs 6-9 i grundsarskolan i de fall betyg satts. Om betyg inte
satts, samt i traningsskolan, ska dock lararen en gang per lasar i samband
med ett utvecklingssamtal i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge
omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskaps-
kraven i de amnen eller amnesomraden som eleven far undervisning i.
Motsvarande foreslas galla for elever i specialskolans arskurs 7-10 som
foljer den undervisning som galler for grundsérskolan.

Skolverket tillstyrker forslaget men med fortydligandet att de skriftliga
individuella utvecklingsplanerna dven ska sammanfatta vilka insatser
som behgvs for att eleven ska n& kunskapskraven och i dvrigt utvecklas
sd langt som mojligt inom ramen fér laroplanen. Genom ett sadant
fortydligande far enligt Skolverket bestammelserna samma lydelse som
for arskurs 1-5 i grundskolan. Som redovisats tidigare ar dven flera andra
remissinstanser tveksamma eller negativa till forslaget. Detta géller
Barnombudsmannen, Riksférbundet for Social och Mental hélsa,
Dyslexiforbundet, Horselskadades Riksférbund, Riksférbundet FUB och
Foraldraforeningen Talknuten. De tva sistnamnda organisationerna
framhaller att elever i grundsérskolan och specialskolan ofta har en
komplex skolsituation dar det krévs en tydlig dokumentation for att
sakerstilla att eleven utifran sina forutsattningar far sin ratt till utbildning
tillgodosedd. Om informationen om elevens kunskapsutveckling
begrénsas till att endast ges muntligt anser Riksférbundet FUB och
Foraldraféreningen Talknuten att det finns en risk att resurssvaga
foraldrar inte kan ta del av nédvandig information.

Regeringen delar Skolverkets uppfattning att det enbart bor finnas en
modell ndr det géller regleringen av den skriftliga individuella utveck-
lingsplanen. Regeringen anser vidare att det &r av vikt att elever som inte
far betyg aven i skriftlig form far omdémen om sin kunskapsutveckling
och information om vilka insatser som de behéver for att utvecklas sa
langt som mojligt. Regeringen instammer aven i Riksférbundet FUB:s
och Foraldraféreningen Talknutens synpunkt om att elever i
grundsdrskolan och specialskolan ofta har en komplex skolsituation. N&r
det galler aterkoppling i de fall betyg satts foreslar dock regeringen, i
avsnitt 6, en andring i regleringen av utvecklingssamtalet som innebdr att
det kommer att innehdlla all den information som hittills har funnits i de
skriftliga individuella utvecklingsplanerna. Regeringen vill vidare lyfta
fram att &ven om kravet pa att uppratta skriftliga individuella
utvecklingsplaner tas bort i de fall betyg satts i de hogre arskurserna i
grundsarskolan och specialskolan, sa finns det inget hinder mot att
uppratta sadana planer i de fall det anses befogat.

23



24

Till skillnad frdn promemorians forslag foreslar regeringen samman-
fattningsvis att lararna i arskurs 6-9 i grundsdrskolan ska uppratta
skriftliga individuella utvecklingsplaner for elever i traningsskolan och
for de elever som inte begar betygen gdng per lasar vid ett av
utvecklingssamtalen. Utvecklingsplanerna ska innefatta sdval omdomen
om kunskapsutvecklingen som en sammanfattning av de insatser som
behdvs for att eleven ska utvecklas sd langt som mojligt. Motsvarande
ska galla for de elever i specialskolans arskurs 7-10 som féljer den
undervisning som galler for grundsarskolan och som inte far betyg.
Regeringen anser vidare, i likhet med Skolverket och Riksférbundet FUB,
att det &r av stor vikt att den nya regleringen sakerstéller alla elevers ratt
till en likvardig utbildning som ger eleverna forutsattningar att uppna de
nationella kunskapskraven. Som ndmnts tidigare kommer regeringen
darfor att ge lamplig myndighet i uppdrag att noga félja effekterna av
reformen.

Rektorn bor aven fortsattningsvis besluta om utformningen av skriftliga
individuella utvecklingsplaner

Som tidigare ndmnts beslutar rektorn enligt gallande bestdmmelser om
utformningen av de skriftliga individuella utvecklingsplanerna. Intentio-
nen med detta var att det skulle mojliggora att informationen kunde
anpassas till verksamheten och eleverna vid den enskilda skolan.
Omdémena i sig kunde uttryckas genom en text eller en symbol och
skulle anpassas till elevernas mognad, alder och forutsattningar.

I promemorian anges att det i dag finns en stor variation i utform-
ningen av de skriftliga individuella utvecklingsplanerna. Nagot som
varierar &r omfattningen av den skriftliga information som ges i planerna.
Det finns utvecklingsplaner som motsvarar atskilliga sidor text och larare
vittnar om att elever och foraldrar inte alltid tar del av texterna.

I promemorian foreslas att rektorn aven fortsattningsvis ar ansvarig for
utformningen av de skriftliga individuella utvecklingsplanerna, vilket
&ven Skolverket, Riksforbundet FUB och Foraldraféreningen Talknuten
instammer i. Skolverket betonar dven betydelsen av rektorns ansvar for
utformningen av den skriftliga individuella utvecklingsplanen utifran
rektorns ansvar for skolenhetens inre organisation. Aven om det finns
variationer i utformningen av de individuella utvecklingsplanerna anser
regeringen, att det ska vara rektorn som beslutar om utformningen av
utvecklingsplanerna. Enligt regeringens mening &r det rektorn som bést
kan vdrna om elevernas olikheter, anpassa arbetet till verksamhetens
lokala forhallanden och genomfora forbattringar.

Flera remissinsatser instdmmer i promemorians forslag om att det
behdvs nagon form av stdd till skolorna vid utformningen av de skriftliga
individuella utvecklingsplanerna. Stockholms kommun anser att det &r
angelaget att Skolverket far i uppdrag att se 6ver de allmanna raden och
framhaller vikten av att Skolverkets stédmaterial utformas si att det
sékerstaller att den nuvarande alltfér omfattande dokumentationen inte
erséatts av en lika omfattande. Gotlands kommun anser att Skolverket i
samarbete med Skolinspektionen bdr ges uppdraget att tydligt beskriva i
mallform hur den skriftliga informationen bor utformas for att motsvara
forfattningskraven. Skolvasendets 6verklagandenamnd (OKN) pekar pa



att det i promemorian framgar att 40 procent av de verksamma i skolan
anser att det ar oklart vad som skiljer en skriftlig individuell
utvecklingsplan och ett &tgardsprogram &t. OKN onskar darfor att
Skolverket vid en Oversyn av de allmanna raden &gnar sarskild
uppmarksamhet &t fragan om skillnaden mellan sddana program och
planer. Synskadades Riksforbund har ocksa pekat p& behovet av ett
fortydligande av  skillnaden  mellan  skriftliga  individuella
utvecklingsplaner och atgardsprogram.

Regeringen instammer i att det finns ett behov av ndgon form av
stodmaterial vid utformningen av de skriftliga individuella
utvecklingsplanerna i syfte att forenkla och minska ldrarnas
administrativa arbete. Regeringen har darfor nyligen gett Skolverket i
uppdrag att ta fram blanketter och stéd som kan anvéndas i arbetet med
den skriftliga individuella utvecklingsplanen (U2013/4201/S). Uppdraget
ska vara slutfort senast den 15 september 2013. | uppdraget ingar dven en
revidering av de allmanna rdden om bl.a. den skriftliga individuella
utvecklingsplanen utifrdn de andringar som har foreslagits i
promemorian. Uppdraget ska vara slutfort i anslutning till att de
foreslagna bestdammelserna trader i kraft under forutséattning att riksdagen
fattar beslut i enlighet med regeringens forslag.

De blanketter och det stod som Skolverket har fatt i uppdrag att ta fram
samt Skolverkets allmédnna rad utgor en generell rekommendation.
Rektorn har méjlighet att anpassa informationen i en skriftlig individuell
utvecklingsplan efter lokala forutsattningar och elevers olika behov.
Enligt regeringens mening kommer forslaget om att rektorn fortsatt har
ansvaret for utformningen av de skriftliga individuella utvecklingsplaner-
na tillsammans med det stod som Skolverkets mallar och annat stod-
material kan ge samt revideringen av de allméanna raden att bidra till en
mer andamalsenlig utformning av utvecklingsplanerna. Detta bidrar till
att informationen om elevens kunskapsutveckling blir tydligare och ger
darmed forutsattningar for en Okad likvardighet och rattssakerhet for
eleverna.

Laroplanerna

Med anledning av forslagen att minska regleringen av skriftliga
individuella utvecklingsplaner beddmer regeringen att &ven vissa
sprakliga konsekvensandringar bér goéras i laroplanerna for de
obligatoriska skolformerna. Andringarna bestar i att vissa ord som blir
inaktuella med anledning av forslagen tas bort i laroplanernas avsnitt om
betyg och bedémning. Ett fatal remissinstanser har yttrat sig i fragan. De
som har yttrat sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget, t.ex.
Skolverket och Luled kommun. SKL konstaterar att férslagen om
fordndringarna i laroplanerna enbart &r en konsekvens av dvriga forslag
och har darmed inget att invdnda mot dem.

Andra atgarder

Orebro kommun anser att myndigheter som har 6kat sina krav nar det
géller dokumentation bor se 6ver dessa vid ett inforande av utredningens
forslag i syfte att minska kraven. Denna frdga har &ven berorts i
promemorian. Nar det galler myndigheters krav har det enligt

25



26

arbetsgruppen framkommit synpunkter pa att forberedelsearbetet infor
Skolinspektionens  tillsyn ~ Okar larares  arbetsbelastning och
dokumentation. Skolverkets allmanna rdd och stédmaterial kan vidare
bédde forenkla arbetet och stilla mer detaljerade krav pa larares
dokumentation. Regeringen anser att saval Skolinspektionens tillsyn som
Skolverkets allménna rad och 6vriga stodmaterial ar en viktig del i att
sékerstalla alla elevers réatt till en likvardig utbildning och vid behov
tidiga och adekvata stddinsatser. Regeringen &ar dock av den
uppfattningen att det &r viktigt att skolmyndigheterna inte krédver mer av
huvudmaénnen &n vad som &r rimligt att begéra i det aktuella fallet samt
att det finns ett utrymme for anpassningar i skolor utifran de egna
elevernas olika behov och de lokala forutséttningarna. Regeringen har i
juni 2013  gett  Skolinspektionen i uppdrag att minska
dokumentationsinhamtningen (U2013/3680/GV). Som framgatt ovan har
vidare regeringen gett Skolverket i uppdrag att ta fram blanketter och
stod som kan anvandas i arbetet med den skriftliga individuella
utvecklingsplanen och att se éver de allmanna rdden om bl.a. den
skriftliga individuella utvecklingsplanen.

Skolverket har anfort att det ar vésentligt att de minskade statliga
kraven kompletteras med atgarder pa huvudmanna- och rektorsniva for
att arbetssituationen ska bli béattre for larare. Som Stockholms,
Jonkopings och Orebro kommuner har pépekat kan det &dven goras
insatser pa lokal niva for att ytterligare minska lararnas arbetsborda. Av
promemorian framgar att flera studier visar att larare &gnar tid at
uppgifter som kan utforas av andra. Som exempel pa sddana uppgifter
namns att vara rastvakt, matvakt, franvarohantering, kopiering,
vikarieanskaffning och bestéllningsansvar. Saval Stockholms kommun
som JOonkopings kommun lyfter fram att de har fattat beslut om ett
fortsatt arbete for att se dver vilka ytterligare arbetsuppgifter som kan
lyftas bort fran lararna.

6 Utvecklingssamtal

Regeringens forslag: Ett tilligg ska goras i skollagen om att utveck-
lingssamtalet dven ska behandla de insatser som behdvs for att eleven
ska n& kunskapskraven och i Gvrigt utvecklas s& langt som mojligt
inom ramen for laroplanen. Det ska ocksa fortydligas att den
information som ges vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en
utvardering av elevens utveckling, inte bara i forhallande till
laroplanen utan dven i forhallande till kunskapskraven i de &mnen
eller amnesomréaden som eleven far undervisning i.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller har inte ndgot att invanda mot forslaget. Detta galler bl.a. Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen
Skolvésendets dverklagandendmnd, Barn- och elevombudet, Stockholms,
Goteborgs, Pited, Uppsala och Sundsvalls kommuner, Sveriges



Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges Skolledarférbund,
Barnombudsmannen, Riksforbundet fér Social och Mental Hélsa,
Myndigheten fér handikappolitisk samordning (Handisam) samt
Regelradet.

SKL framhaller bl.a. att de fortydligande kraven pa utvecklings-
samtalets innehall kan bidra till en 6kad likvardighet i informationen om
elevens utveckling mot utbildningens mal.

Skolinspektionen och Statens skolverk tillstyrker forslaget, men
foreslar vissa fortydliganden.

Skalen for regeringens forslag: Som namnts i avsnitt 4 &r syftet med
utvecklingssamtalet att lararen, eleven och elevens vardnadshavare,
utifran en utvardering av elevens utveckling, ska diskutera hur elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling bdst kan stddjas. Det innebér
att utvecklingssamtalet ska behandla savél information om var eleven
befinner sig i sin utveckling som information om hur eleven kan
utvecklas vidare.

Med anledning av forslagen att minska antalet obligatoriska skriftliga
individuella utvecklingsplaner foreslas i promemorian att regleringen av
utvecklingssamtalet ska andras. Forslaget innebdar att utvecklingssamtalet
dven ska behandla de insatser som behdvs for att eleven ska na
kunskapskraven och i Gvrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen
for laroplanen. Det ska ocksa fortydligas att den information som ges vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig pd en utvardering av elevens
utveckling, inte bara i forhallande till laroplanen, utan &ven i forhallande
till kunskapskraven. Det innebdr att elevens utveckling ska utvérderas i
forhallande till dels de kunskapskrav som minst ska uppnas i slutet av
arskurs 3, 6 och 9, dels de kunskapskrav som galler for de hogre
betygsstegen. Om utvérderingen visar att en elev riskerar att inte nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds bor detta tydligt framga vid
utvecklingssamtalet.

Regeringen, som delar SKL:s asikt att de foreslagna fortydligandena av
regleringen kan bidra till en okad likvardighet i informationen om
elevens utveckling mot utbildningens mal, anser, i likhet med majoriteten
av remissinstanserna, att forslaget bor genomforas. Skolinspektionen
forordar att det tydligt ska framga att utvecklingssamtalet enbart ska galla
de amnen eller amnesomraden som eleven far undervisning i under
terminen. Regeringen instammer i detta och foreslar darfor att detta
tydliggors i lagtexten. SKL understryker dven vikten av samarbete mellan
larare. Regeringen delar denna uppfattning. Det foreslagna fortydligandet
i bestdmmelsen om utvecklingssamtalet markerar att utvecklingssamtalet
aven fortsatt ska omfatta konkret och relevant information ocksa i &mnen
som lararen sjalv inte ansvarar for. Det kraver saledes fortsatt samarbete
mellan l&rare infér utvecklingssamtalen

Flera remissinstanser, bl.a. SKL, Stockholms, Malmé Gotlands, och
Luled kommuner, har lyft fram vikten av att Skolverkets allmanna rad om
bl.a. utvecklingssamtalet ses 6ver med anledning av forslaget. Som
namnts i avsnitt 5 har regeringen gett Skolverket i uppdrag att se éver de
allmdnna raden om bl.a. utvecklingssamtal. Uppdraget ska vara slutfort
till dess att de forslagna bestdammelserna trader i kraft under forutséttning
att riksdagen fattar beslut i enlighet med regeringens forslag.

27



28

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéandringarna ska trada i kraft den 19

november 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans, Malmd kommun, har
lamnat synpunkter pa tidpunkten for ikrafttradande. Malm6é kommun ar
tveksam till att lagandringen ska trada i kraft en torsdag under pagaende
termin. Enligt kommunen kan skalet mojligtvis vara att larare da inte ska
behéva gora IUP med skriftliga omddmen under hdstterminen.
Kommunen anser dock att det inte &r givet att utvecklingssamtal alltid
&ger rum i slutet av en termin.

Skélen for regeringens forslag: FoOr att i nartid ge de basta
forutsattningar att minska och férenkla l&rares administrativa arbete ar
det enligt regeringens mening av hogsta vikt att de i avsnitt 5 och 6
foreslagna lagandringar genomfors sa snabbt som mdjligt dven om detta
innebdr att bestdimmelserna trader i kraft under terminen. Regeringen
instdmmer i Malmd kommuns synpunkt att utvecklingssamtalen och
uppréttandet av bl.a. omddémen inte alltid genomfors i slutet av terminen.
Regeringens beddmning &ar dock att det ar tillrackligt manga skolor och
larare som upprattar omdémena i slutet av terminen och i ndra anslutning
till betygsséttningen for att foreslaget ikrafttrddande ska vara befogat.

Mot denna bakgrund bor lagandringarna trada i kraft den 19 november
2013.

8 Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Principen om kommunalt sjéalvstyre galler fér all kommunal verksamhet.

Forslagen innebér en minskad reglering av kraven péa upprattande av
skriftliga individuella utvecklingsplaner och enligt regeringens
beddmning medfor darfor de foreslagna fordndringarna en minskad
paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen i forhallande till gallande ratt.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Forslagen innebér att det lagstadgade kravet pa nar skriftliga individuella
utvecklingsplaner ska uppréttas minskar. I promemorian redovisas olika
undersokningar om hur 1ang tid det kan ta att uppratta omdémena, vilka
utgdér en del av den skriftliga individuella utvecklingsplanen. Enligt
arbetsgruppen &r tidsangivelserna huvudsakligen samstdmmiga. Lararnas
Riksférbund, Haninge kommun och léarare vid skolbeséken anger att det
tar cirka 15 minuter att skriva ett omdéme om en elev. Ldrarnas
Riksférbund konstaterar att medianléraren skriver 140 omddmen per
termin. Arbetet med omddmen upptar enligt Lararnas Riksférbund, 35
timmar av medianldrares tid varje termin. Lararférbundets motsvarande



berdkning visar pa 27 timmar. Regeringen bedomer darfor att forslagen
kommer att leda till att l&rares administrativa arbete minskas, vilket dven
flera remissinstanser instammer i. Det bér medfora att arbetstid frigdrs
for larare som i stéllet for administration kan anvandas till planering och
genomférande av undervisningen. Férslagen bedéms inte att leda till
nagon forandring av kommunernas kostnader och den kommunala
finansieringsprincipen ska darmed inte tillampas. Regeringen vill dock
betona att sdval den nuvarande regleringen som den foreslagna
regleringen anger vad som minst ska goras nar det géller skriftliga indivi-
duella utvecklingsplaner och utvecklingssamtal. Detta innebar att effek-
terna av de foreslagna forandringarna av larares arbete, som papekats av
Statskontoret, Skolverket och Orebro kommun, &ven fortsattningsvis
kommer att vara beroende av hur huvudmén, rektorer och larare tillampar
det andrade regelverket och hur de lokala rutinerna utformas.

Konsekvenser for barn

Sverige har forbundit sig att folja FN:s konvention om barnets
rattigheter, barnkonventionen, och dérmed ge varje barn de réttigheter
konventionen anger.

Barnombudsmannen (BO), som dverlag stéller sig positiv till forslagen,
saknar genomgaende ett barnperspektiv i utredningen. BO papekar att en
av grundprinciperna i konventionen ar barns ratt att komma till tals i
fragor som berér dem. Regeringen delar uppfattningen att det ar viktigt
att barn tillférsdkras de réttigheter de har enligt konventionen.
Regeringen noterar att elevorganisationer har ingatt i en av
arbetsgruppens referensgrupper. Det innebar att de dldre eleverna har fatt
mojlighet att yttra sig under utredningen. Promemorian har &ven
remitterats till elevorganisationer. Dessa organisationer har dock valt att
inte 1amna nagra synpunkter.

Horselskadades Riksférbund anser att det saknas en godtagbar
konsekvensanalys &ver hur en minskad tillampning av skriftliga
individuella utvecklingsplaner kommer paverka barn och elever med
funktionsnedséttning. Darutover anfor Diskrimineringsombudsmannen
att det saknas en konsekvensanalys av forslagen ur ett diskriminerings-
perspektiv i utredningen. Forslagen péaverkar inte elevers rtt till stod och
inte heller elevers och foréldrars rétt till en regelbunden information om
elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling. Enligt skollagen ska
alla barn och elever ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sd langt som mojligt enligt
utbildningens mal. Vidare ska de elever som ar i behov av sarskilt stod
ges sadant stod. Eleven och elevens vardnadshavare ska ocksa, enligt
skollagen, fortlopande informeras om elevens utveckling. Dessa
skyldigheter kvarstar och ska uppfyllas aven fortsittningsvis. Vidare
foreslas att bestimmelserna om utvecklingssamtal ska fortydligas i syfte
att sakerstélla att elever och fordldrar aven i fortsattningen ska fa den
information som de  hittills fatt i de skriftliga individuella
utvecklingsplanerna. Som namnts tidigare innebéar forslagen inte heller
nagra hinder mot att uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner i
de fall det anses befogat. Regeringen anser darmed att férslagen

29



30

sékerstaller uppféljningen av varje elevs kunskapsutveckling och behov
av stdd. Som ndmnts tidigare har regeringen for avsikt att noga félja
effekterna av reformen.

Konsekvenser for huvudman for fristaende skolor

En utgangspunkt for regleringen av skolvasendet ar bl.a. att strukturen i
sa stor utstrackning som mojligt ska vara gemensam for alla skol- och
verksamhetsformer och alla huvudman. Lika villkor ska sa langt som
mojligt gélla oavsett huvudman. Detta har regeringen tidigare uttryckt i
propositionen Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165). De foretag som framst berérs av forslagen ar
fristdende grundskolor och grundsérskolor. Totalt berdrs nastan 830
fristdende skolor.

Regelradet instimmer i arbetsgruppens bedémning att forslagen leder
till minskade administrativa kostnader for berérda foretag, men framfor
att det saknas beloppsmaéssiga berdkningar av dessa besparingar. Som
ndmnts ovan har lararorganisationerna redovisat att det i snitt tar 27-35
timmar per larare per termin att uppratta omdémen. Enligt regeringens
bedémning medfér forslaget om att dels minska antalet skriftliga
individuella utvecklingsplaner, dels ta bort planerna i vissa arskurser en
relativt stor tidsbesparing for varje larare vilket bor innebéra att arbetstid
frigors till planering och genomférande av undervisningen. Som
Statskontoret, Stockholms och Orebro kommuner har lyft fram beror
dock effekterna av de foreslagna forandringarna pad hur de nya
bestdmmelserna tillampas av huvudmannen.

Konsekvenser for jamstalldheten

Forslagen bedoms inte medféra nagra konsekvenser for jamstilldheten
eftersom foreslagna bestammelser, i likhet med dagens bestammelser, &r
lika for flickor och pojkar. Forslagen beddéms inte heller medféra nagra
konsekvenser for jamstéalldheten nér det galler larargruppen.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Regeringens beddmning &r att de foreslagna foréndringarna
6verensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen.

9 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)
10 kap.

12 § Minst en gang varje termin ska lararen, eleven och elevens vardnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bést kan
stédjas samt om vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd kunskapskraven och i 6vrigt
utvecklas sd langt som mojligt inom ramen for laroplanen. Informationen vid



utvecklingssamtalet ska grunda sig pé en utvardering av elevens utveckling i forhallande till
laroplanen och kunskapskraven i de amnen som eleven far undervisning i.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sédant atgardsprogram som avses i 3 kap.
98.

| paragrafen anges vad som galler i frdga om utvecklingssamtal i
grundskolan.

Det forsta stycket andras sa att det framgar att utvecklingssamtalet ska
behandla de insatser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven
och i dvrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for laroplanen.
Vidare fortydligas att informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda
sig pa en utvardering, inte bara av elevens utveckling i relation till malen
i laroplanen, utan aven i forhallande till uppstallda kunskapskrav i de
amnen som eleven far undervisning i.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

13 8§ 1 arskurs 1-5 ska ldraren en géng per lasér, vid ett av utvecklingssamtalen, i en
skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omddmen om elevens utveckling i
évrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
lararen, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras
i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som
ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges &ven vid andra tillfallen an vid ett
utvecklingssamtal.

Paragrafen innehaller bestammelser om skriftliga individuella
utvecklingsplaner i grundskolan.

Det forsta stycket andras pa sa satt att lararen ska uppratta en skriftlig
individuell utvecklingsplan for varje elev i arskurs 1-5 vid ett av
utvecklingssamtalen under laséret. Detta innebar dels att lararen i nu
aktuella arskurser bara behéver uppratta en skriftlig individuell
utvecklingsplan per ar och elev i stéllet for tva utvecklingsplaner, dels att
kravet pa att lararen ska uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner
for elever i arskurs 6-9 tas bort.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

11 kap.

15 § Minst en gang varje termin ska l4raren, eleven och elevens vardnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bést kan
stodjas samt om vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd kunskapskraven och i 6vrigt
utvecklas sd langt som mgjligt inom ramen for laroplanen. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvardering av elevens utveckling i férhallande till
laroplanen och kunskapskraven i de &mnen eller amnesomraden som eleven far
undervisning i.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgardsprogram som avses i 3 kap.
98.

| paragrafen anges vad som galler i frdga om utvecklingssamtal i
grundsarskolan.
Andringarna motsvarar de som har gjorts i 10 kap. 12 8.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

16 § | arskurs 1-5 ska lararen en gang per lasér, vid ett av utvecklingssamtalen, i en
skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
amnen eller amnesomraden som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som beh6vs for att eleven ska na kunskapskraven och i
Gvrigt utvecklas s langt som majligt inom ramen for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehélla omdomen om elevens utveckling i
dvrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
lararen, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras
i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som
ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra tillfallen &n vid ett
utvecklingssamtal.

Paragrafen innehaller bestammelser om skriftliga individuella
utvecklingsplaner i arskurs 1-5 i grundsarskolan.

Paragrafen &ndras sd att den far motsvarande utformning som
10 kap. 13 8. Detta innebar dels att lararen i nu aktuella arskurser bara
behdver uppratta en skriftlig individuell utvecklingsplan per &r och elev
istallet for tvd utvecklingsplaner, dels att regleringen avseende
skyldigheten att upprétta skriftliga individuella utvecklingsplaner i
arskurs 6-9 har flyttats och regleras i en ny paragraf, 16 a §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

16a8§ | arskurs 6-9 ska lararen, om eleven laser ett amnesomrade eller ett &mne som
eleven eller vardnadshavaren inte begar betyg i, en gang per lasdr vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1.ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i
amnesomradet eller amnet, och

2. sammanfatta vilka insatser som behgvs for att eleven ska nd kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas s langt som méjligt inom ramen for laroplanen i det &mnesomradet eller
amnet.

Rektorn beslutar om utformningen av s&dan skriftlig information som ges i
utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges &ven i andra fall &n vad som féljer av
forsta stycket och &ven vid andra tillfallen &@n vid ett utvecklingssamtal.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om skriftliga individuella
utvecklingsplaner i arskurs 6-9 i grundsérskolan.

Av forsta stycket framgar att lararen i arskurs 6-9 vid ett av
utvecklingssamtalen ska uppratta en skriftlig individuell utvecklingsplan
for elever som laser amnesomraden. Betyg satts inte i amnesomréaden. En
utvecklingsplan ska dven uppréttas vid ett av utvecklingssamtalen om
eleven laser amnen som eleven eller elevens vardnadshavare, i enlighet
med 19 eller 21 8§, inte begér betyg i. Utvecklingsplanen ska enbart
omfatta dessa amnesomraden eller &mnen. Om eleven eller elevens
vardnadshavare begar betyg ska det inte upprattas ndgon utvecklingsplan.

I andra stycket anges att det &r rektor som fattar beslut om
utformningen av den information som ges i utvecklingsplanen.

Av tredje stycket foljer att det inte finns ndgot hinder mot att ge
skriftlig information &ven i andra fall an nar en elev laser &mnesomréaden
eller nar betyg inte begdrs, om det anses befogat. Inte heller finns det
nagot hinder mot att ge skriftlig information vid annat tillfalle &n vid ett
utvecklingssamtal.



Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

12 kap.

1§ | detta kapitel finns
- allménna bestdmmelser
(2-13a 8g),
- bestdmmelser om betyg (14-23 88), och
- bestdmmelser om huvudmannens skyldigheter i sarskilda fall
(24-26 88).

I paragrafen beskrivs innehallet i kapitlet.
Paragrafen andras pa sa vis att 13 a § laggs till eftersom sistnamnda
paragraf ar ny.

12 § Minst en géng varje termin ska lararen, eleven och elevens vardnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bést kan
stédjas samt om vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven och i dvrigt
utvecklas sd langt som mojligt inom ramen for laroplanen. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvardering av elevens utveckling i forhallande till
laroplanen och kunskapskraven i de amnen eller &mnesomraden som eleven far
undervisning i.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant &tgardsprogram som avses i
3kap. 9 8.

| paragrafen anges vad som géller i frdga om utvecklingssamtal i
specialskolan.

Andringarna motsvarar de som har gjorts i 10 kap. 12 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

13 § | &rskurs 1-6 ska lararen en gang per lasér, vid ett av utvecklingssamtalen, i en
skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
amnen eller amnesomraden som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas s langt som majligt inom ramen for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omdémen om elevens utveckling i
ovrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
lararen, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras
i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som
ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges &ven vid andra tillfallen an vid ett
utvecklingssamtal.

Paragrafen innehaller bestammelser om skriftliga individuella
utvecklingsplaner i arskurs 1-6 i specialskolan.

Paragrafen &andras sd att den far motsvarande utformning som
10 kap. 13 §. Detta innebar dels att lararen i nu aktuella arskurser bara
behover uppratta en skriftlig individuell utvecklingsplan per ar och elev
istdllet for tvd utvecklingsplaner, dels att regleringen avseende
skyldigheten att uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner i
arskurs 7-10 har flyttats och regleras i en ny paragraf, 13 a §.

I forsta stycket fortydligas att omdémen om elevens
kunskapsutveckling inte bara ska ges i forhallande till kunskapskraven i
de amnen som eleven far undervisning i, utan ocksa i forhallande till
kunskapskraven i amnesomraden. Detta grundar sig pa att det inom
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specialskolan kan forekomma uthildning inom saval &amnen som
amnesomraden.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

13 a § 1 arskurs 7-10 ska, om grundsarskolans kursplaner tillampas och om eleven laser
ett amnesomrade eller ett &amne som eleven eller vardnadshavaren inte begar betyg i,
lararen en gang per lasar vid ett av utvecklingssamtalen i en skriftlig individuell
utvecklingsplan

1.ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i
amnesomradet eller amnet, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas s langt som méjligt inom ramen for laroplanen i det &mnesomradet eller
amnet.

Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges i
utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges aven i andra fall an vad som féljer av
forsta stycket och &ven vid andra tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om skriftliga individuella
utvecklingsplaner i arskurs 7-10 i specialskolan om grundsarskolans
kursplaner tillampas.

Av forsta stycket framgar att lararen i arskurs 7-10 vid ett av
utvecklingssamtalen ska uppratta en skriftlig individuell utvecklingsplan
for elever som laser amnesomraden. Betyg sétts inte i &mnesomraden. En
utvecklingsplan ska aven uppréttas vid ett av utvecklingssamtalen om
eleven laser amnen som eleven eller elevens vardnadshavare, i enlighet
med 14 § tredje stycket och 11 kap. 19 §, inte begér betyg i.
Utvecklingsplanen ska enbart omfatta dessa amnesomraden och amnen.
Om eleven eller elevens vérdnadshavare begar betyg ska det inte
upprattas nagon utvecklingsplan.

I andra stycket anges att det &r rektor som fattar beslut om
utformningen av den information som ges i utvecklingsplanen.

Av tredje stycket foljer att det inte finns ndgot hinder mot att ge
skriftlig information &ven i andra fall an nér en elev laser &mnesomraden
eller nér betyg inte begérs, om det anses befogat. Inte heller finns det
nagot hinder mot att ge skriftlig information vid annat tillfalle &n vid ett
utvecklingssamtal.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

13 kap.

12 § Minst en gang varje termin ska lararen, eleven och elevens vardnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bést kan
stodjas samt om vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt
utvecklas sd langt som mojligt inom ramen for laroplanen. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvérdering av elevens utveckling i forhallande till
laroplanen och kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgardsprogram som avses i
3 kap. 9 8.

| paragrafen anges vad som galler i frdga om utvecklingssamtal i
sameskolan.

Andringarna motsvarar de som har gjorts i 10 kap. 12 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.



13 § | arskurs 1-5 ska lararen en géng per lasar, vid ett av utvecklingssamtalen, i en
skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd kunskapskraven och i
dvrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omddmen om elevens utveckling i
ovrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
lararen, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras
i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som
ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges &ven vid andra tillfallen an vid ett
utvecklingssamtal.

Paragrafen innehaller bestammelser om skriftliga individuella
utvecklingsplaner i sameskolan.

Andringarna motsvarar de som har gjorts i 10 kap. 13 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Tid for undervisning — larares arbete med
skriftliga individuella utvecklingsplaner

(Ds 2013:23)

| departementspromemorian foreslds att skriftliga individuella
utvecklingsplaner i arskurs 1-5 (1-6 for specialskolan) uppréttas en gang
per lasar, i samband med ett av utvecklingssamtalen, i stéllet for varje
termin. Dessutom foreslas att kravet pa skriftliga individuella
utvecklingsplaner avskaffas i arskurs 6-9 i grundskolan och i arskurs 6 i
sameskolan samt i grundsérskolans arskurser 6-9 och i specialskolans
arskurser 7-10 i de &mnen dar betyg sétts.

Uppdraget och genomférandet

Uppdraget innebér att se Over hur lararnas administrativa arbete kan
minskas och foérenklas, samtidigt som uppféljningen av varje elevs
kunskapsutveckling och behov av stdd sékerstalls. Det ska slutredovisas
under hosten 2013. | denna departementspromemoria goérs en
delredovisning som berdr skriftliga individuella utvecklingsplaner.

Forslagen i departementspromemorian har tagits fram av en
arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet. Som stod i genomfdrandet
har arbetsgruppen haft kontakter med referensgrupper, gjort skolbesék
och intervjuat skolchefer.

Kartlaggning, analys och slutsatser

En del i uppdraget &r att kartlagga och analysera larares samlade
arbetsuppgifter, och hur arbetsuppgifterna har forandrats Over tid.
Arbetsgruppen har gatt igenom ett antal studier och rapporter som visar
att larares arbetsuppgifter har 6kat over tid. Bilden bekraftas ocksé av
referensgrupperna och deltagarna vid skolbesoken. Okningen handlar
bland annat om fler uppgifter kopplade till dokumentation och till
uppfdéljning och utvardering av elevernas kunskapsutveckling.

Arbetsgruppen har ocksd kartlagt och analyserat larares arbete med
elevers kunskapsutveckling. Denna kartlaggning har gjorts utifrn de
bestdmmelser som reglerar larares information, kommunikation och
dokumentation av elevers kunskapsutveckling. En stor del av larares
information, kommunikation och dokumentation utgérs av utvecklings-
samtal och skriftliga individuella utvecklingsplaner. Darfér har
arbetsgruppen Kartlagt den reglering som beror dessa omraden och hur
regleringen har forandrats dver tid. Dessutom har arbetsgruppen kartlagt
omfattningen av ldrares arbete med skriftliga individuella utvecklings-
planer utifran olika studier och rapporter.

Genom att folja hur regleringen av utvecklingssamtal och skriftliga
individuella utvecklingsplaner har &ndrats kan man se en okning av
larares arbetsuppgifter nér det galler att skriftligt dokumentera elevernas
kunskapsutveckling. De studier och rapporter som arbetsgruppen har
tagit del av samt de personer som arbetsgruppen har traffat bekraftar
denna bild. Saval studierna och rapporterna som personerna anger att
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arbetsbelastning for lararna.

Forslag och bedémningar

Enligt nuvarande bestdmmelser ska utvecklingssamtal genomféras minst
en gang per termin. | samband med utvecklingssamtalet ska skriftliga
individuella utvecklingsplaner upprattas. Arbetsgruppen foreslar att en
skriftlig individuell utvecklingsplan i arskurs 1-5 (1-6 for specialskolan)
upprattas en gang per lasar, i samband med ett av utvecklingssamtalen, i
stdllet for varje termin. | arskurs 6-9 i grund-skolan och i arskurs 6 i
sameskolan foreslar arbetsgruppen att kravet pa skriftliga individuella
utvecklingsplaner avskaffas. | grundsarskolans arskurser 6-9 och i
specialskolans &rskurser 7-10 foresldr arbetsgruppen att kravet pa
skriftliga individuella utvecklingsplaner avskaffas i de &mnen dér betyg
satts. Nar betyg inte satts ska lararen, en gang per lasar, vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge
omddmen om elevens kunskapsutveckling.

Genom ovanstdende forslag om skriftliga individuella utvecklings-
planer minskas dokumentationsskyldigheten och dérmed lararnas
arbetsbelastning. Det kan frigéra mer tid for undervisningen och medféra
en Okad kvalitet i den obligatoriska dokumentationen. Arbetsgruppen
anser att den obligatoriska dokumentationen kan minskas av bland annat
foljande skal:

e Att betyg, fran och med laséret 2012/2013, ska sittas varje
termin redan fran arskurs 6, i stallet for som tidigare fran
arskurs 8.

e Att den nya betygsskalan har sex steg i stéllet for den tidigare
som hade tre. En mer detaljerad betygsskala ger tydligare
information om elevens kunskapsutveckling.

e Att de nya kursplanerna &r mer detaljerade och mer nationellt
styrda.

e Att nationella prov har inforts i arskurs 3 samt att det finns
nationella prov i fler amnen &n tidigare i &rskurs 6 och 9.

e Att det finns andra bestdmmelser som reglerar ldrares
information till och kommunikation med elever och féréldrar,
till exempel bestdmmelser om utvecklingssamtal, fortlépande
information och information om skalen for betygen.

e Att larare dven fortsattningsvis kommer att behdva dokumentera
elevernas kunskapsutveckling och kommunicera om den med
eleverna i det dagliga arbetet samt att larare infor ett
utvecklingssamtal fortfarande méste lamna information om
elevens kunskapsutveckling i lararens amnen, och om hur
eleven kan utvecklas vidare, till den larare som héller i
utvecklingssamtalet.

Né&r det géller utformningen av den skriftliga information som ges i
utvecklingsplanen i arskurs 1-5 foreslar arbetsgruppen ingen andring av
radande forhallande att rektorn ska besluta om den. Utformningen av de
skriftliga individuella utvecklingsplanerna varierar, enligt arbetsgruppens
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erfarenheter, i stor utstrdckning. For att underlatta arbetet med utform-
ningen av utvecklingsplanerna, for att 6ka rattssdkerheten for eleverna
och for att informationen om elevens kunskapsutveckling ska bli
tydligare anser arbetsgruppen att Skolverket boér ges i uppdrag att
revidera sina allmanna rdd om utvecklingssamtalet och den skriftliga
individuella utvecklingsplanen. | reviderade allménna rad kan exempel, i
form av mallar for utformningen, inga.

Mot bakgrund av ovanstdende forslag om skriftliga individuella
utvecklingsplaner anser arbetsgruppen &ven att bestdmmelsen om
utvecklingssamtal behdver justeras. For att stdrka och tydliggdra
informationen om elevens fortsatta utveckling &r det nddvandigt att
utvecklingssamtalet behandlar de insatser som behdvs for utvecklingen.
For att kunna diskutera framatsyftande insatser om elevens kunskaps-
utveckling behdvs en utvardering av hur eleven ligger till i férhallande
till kunskapskraven. Utvecklingssamtalet ska, enligt nuvarande bestam-
melser, behandla hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling
bést kan stddjas. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig
pa en utvardering av elevens utveckling i forhallande till laroplanen.
Arbetsgruppen anser att det tydligt ska framga att utvecklingssamtalet
fortsattningsvis aven ska behandla de insatser som behdvs for elevens
fortsatta utveckling samt att innehéllet i utvecklingssamtalet ocksa ska
grunda sig pa en utvardering av elevens utveckling i forhallande till
kunskapskraven. Arbetsgruppen foreslar darfor att detta kommer till
uttryck i lagtexten.



Forfattningsforslag i promemorian

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 10 kap. 12-13 8§, 11 kap. 15-16 88, 12 kap. 1 och 12-13 8§
samt 13 kap. 12-13 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 11 kap. 16 a § och 12

kap. 13 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Minst en gang varje termin ska
lararen, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bést kan stddjas. Informationen
vid  utvecklingssamtalet  ska
grunda sig pad en utvardering av
elevens utveckling i forhallande
till laroplanen.

12§

Minst en gang varje termin ska
lararen, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
béast kan stddjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven
ska nd kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas s& langt som
mojligt inom ramen for
laroplanen. Informationen  vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig
pd en utvardering av elevens
utveckling i forhallande till
kunskapskraven och laroplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgardsprogram

som avses i 3 kap. 9 §.

Vid  utvecklingssamtalet ska
lararen i en skriftlig individuell
utvecklingsplan

13§

I arskurs 1-5 ska lararen en
gdng per lasar, vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig
individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na
kunskapskraven och i évrigt utvecklas s& langt som majligt inom ramen
for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far aven innehalla omddmen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan l4raren, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.
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Skriftlig information om elevens skolgang far ges aven vid andra

tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

11 kap.

Minst en gang varje termin ska
lararen, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bést kan stddjas. Informationen
vid  utvecklingssamtalet  ska
grunda sig pa en utvardering av
elevens utveckling i forhallande

158§

Minst en gang varje termin ska
lararen, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bést kan stodjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven
ska na kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas sa langt som

till 1aroplanen. mojligt inom ramen for
laroplanen. Informationen  vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig
pd en utvirdering av elevens
utveckling i forhallande till
kunskapskraven och laroplanen.
Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sadant atgardsprogram
som avses i 3 kap. 9 8.

16 §

Vid  utvecklingssamtalet  ska | arskurs 1-5 ska lararen en
lararen i en skriftlig individuell gang per lasar, vid ett av
utvecklingsplan utvecklingssamtalen, i en skriftlig

individuell utvecklingsplan

1. ge omddémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &amnen eller dmnesomraden som eleven far
undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na
kunskapskraven och i évrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen
for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far aven innehalla omdémen om
elevens utveckling i Ovrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sédan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng far ges aven vid andra
tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

16a8§

| arskurs 6-9 ska lararen en
gang per lasér, vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig
individuell  utvecklingsplan ge
omddmen om elevens kunskaps-
utveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen eller



amnesomraden som eleven far
undervisning i. Detta galler dock
inte i de amnen dar betyg satts.
Rektorn beslutar om
utformningen av sadan skriftlig
information som ges i
utvecklingsplanen.

12 kap.

| detta kapitel finns
- allménna bestdmmelser (2—
13 88),

18

| detta kapitel finns
- allménna bestdmmelser (2—
13 a §8),

- bestdmmelser om betyg (14-23 88), och
- bestdammelser om huvudmannens skyldigheter i sarskilda fall (24—

26 §8).

Minst en gang varje termin ska
lararen, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bést kan stddjas. Informationen
vid  utvecklingssamtalet  ska
grunda sig pad en utvardering av
elevens utveckling i forhéllande
till laroplanen.

12§

Minst en gang varje termin ska
lararen, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bast kan stddjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven
ska na kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas s& langt som
mojligt inom ramen for
laroplanen. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig
pd en utvardering av elevens
utveckling i forhallande till
kunskapskraven och laroplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgardsprogram

som avses i 3 kap. 9 §.

Vid  utvecklingssamtalet ska
lararen i en skriftlig individuell
utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i forhallande
till kunskapskraven i de d&mnen
som eleven far undervisning i, och

13§

I arskurs 1-6 ska lararen en
gdng per lasar, vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig
individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i férhallande
till kunskapskraven i de &mnen
eller @mnesomraden som eleven
far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i évrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen

for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for l&roplanen, om rektorn
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beslutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges &ven vid andra
tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

13a§

| arskurs 7-10 ska lararen en
gang per lasar, vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig
individuell ~ utvecklingsplan ge
omddmen om elevens kunskaps-
utveckling i forhallande till
kunskapskraven i de @amnen eller
amnesomraden som eleven far
undervisning i. Detta géaller dock
inte i de amnen dar betyg satts.

Rektorn beslutar om
utformningen av sadan skriftlig
information som ges i
utvecklingsplanen.

13 kap.

Minst en gang varje termin ska
lararen, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bést kan stodjas. Informationen
vid  utvecklingssamtalet  ska
grunda sig pd en utvardering av
elevens utveckling i forhallande
till laroplanen.

12 8

Minst en gang varje termin ska
lararen, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
béast kan stodjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven
ska na kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas s& langt som
mojligt inom ramen for
laroplanen. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig
pd en utvirdering av elevens
utveckling i forhallande till
kunskapskraven och laroplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgardsprogram

som avses i 3 kap. 9 8.

Vid  utvecklingssamtalet ska
lararen i en skriftlig individuell
utvecklingsplan

13§

| &rskurs 1-5 ska lararen en
gang per lasér, vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig
individuell utvecklingsplan

1. ge omddémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och



2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na Bilaga2
kunskapskraven och i évrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen
for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges aven vid andra
tillfallen &n vid ett utvecklingssamtal.

Denna lag trader ikraft den 19 november 2013.
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Forteckning Over remissinstanser avseende
promemorian

Efter remiss har yttranden &ver departementsskrivelsen avgetts av
Kammarrédtten i Sundsvall, Forvaltningsratten i V&xjo, Regelradet,
Statskontoret, Statistiska centralbyréan, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Myndigheten for handikappoli-
tisk samordning (Handisam), Barnombudsmannen, Lé&nsstyrelsen i
Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Vé&stmanlands l&n, Statens skolverk,
Statens  skolinspektion, Specialpedagogiska  skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Skolvésendets dverklagandendmnd, Gdteborgs
universitet, Malmd hogskola, Barn- och elevombudet, Diskriminerings-
ombudsmannen, Arjeplogs kommun, Bjurholms kommun, Gotlands
kommun, Gévle kommun, Go6teborgs kommun, Jénkdpings kommun,
Laholms kommun, Linkopings kommun, Luled kommun, Malmo
kommun, Pited kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun,
Uppsala kommun, Vilhelmina kommun, Vaxjo kommun, Orebro
kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Vastbergaskolan AB,
Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Lararférbundet, Lé&rarnas
Riksforbund, Sveriges Skolledarférbund, Synskadades Riksférbund,
Horselskadades Riksforbund, Riksforeningen for skolskéterskor samt
Sveriges Vagledarforening.

Foljande remissinstanser har avgett spontana yttranden: Riksforbundet
FUB - For barn, unga och wvuxna med utvecklingsstorning,
Dyslexiforbundet ~ FMLS,  Foraldraféreningen  Talknuten — samt
Riksforbundet for Social samt Mental Halsa (RSMH).

Féljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens
ombudsman, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Ldrarnas ansvarsnamnd,
Universitetskanslersambetet, Hogskolan i Gévle, Arbetsgivarverket,
Sametinget, Grums kommun, Gétene kommun, H66rs kommun, Katrine-
holms kommun, Lidkopings kommun, Ljusdals kommun, Ludvika
kommun, Nybro kommun, Salems kommun, Sotends kommun, Svaldvs
kommun, Séaters kommun, Upplands Vasby kommun, Vittra AB,
Pysslingen Forskolor och Skolor AB, Kunskapsskolan i Sverige AB,
Friskolornas riksforbund, Almega, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACOQ), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska kommunalarbetarforbundet, Sveriges Elevkérer, Sveriges
elevrad, Foraldraalliansen Sverige, Riksforbundet Hem och Skola,
Handikappforbunden, Svenska barnlékarféreningen, Svenska Skollakar-
foreningen samt Sveriges Skolkuratorers Forening.
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