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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av forslaget i SOU 2018:62 Kamerabevakning i brottsbekémpningen
— ett enklare forfarande. Utredningen féreslar att tillstandsplikten vid kamerabevakning som idag finns
for Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sékerhetspolisen och Tullverket ska tas bort.

Journalistférbundet avstyrker utredningens férslag om att avskaffa tillstandsplikten vid
kamerabevakning fér Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sckerhetspolisen och Tullverket.

Om regeringen gar vidare med utredningens forslag om att avskaffa tillstandsplikten trots
Journalistférbundets kraftiga avradan anser fsrbundet att tillsténdsplikten i vart fall bér erséttas med en
anmdlningsplikt. Detta fér aft uppratthélla méjligheterna till insyn.

En viktig del i dagens tillsténdsprévning ar att Datainspektionen gér en
proportionalitetshedémning med &verviktsprincip. Den innebér att det fér att bevakningen ska
godkdnnas krévs att intresset av bevakningen véger tyngre @n den enskildes intresse av att inte bli
bevakad. Fér det fall fillstandsplikten avskaffas anser Journalistférbundet precis som utredningen att det



&r bdttre att myndigheten sjdlv gér en proportionalitetsbeddmning &in att ingen gér det. Precis som
utredningen anser Journolistforbundet ocksa att det &r av stor vikt att det finns en dokumentationsplikt
kopplad till skyldigheten att géra en proportionalitetsbedémning.

Kamerabevakningens effekter pé kéllskyddet

Fér journdlister innebir alla former av évervakning ett indirekt hot mot kéllskyddet. Den journalist som
vill kommunicera med en kélla kan idag fill exempel inte anvénda elektronisk kommunikation eftersom
Gvervakningen inom det omréadet &r sé omfattande. Journalister och kéillor &r istéllet i stor utstréickning
hanvisade fill fysiska méten. Anvéindandet av Gvervakningskameror &r déirfor infe ovésentligt for
journalister ur kéllskyddssynpunkt.

Bor tillstandsplikten tas bort f6r berdrda myndigheter
Utredningen har fittat pé den typ av kamerabevakning som myndigheter bedriver med stéd av
kamerabevakningslagen, det vill sdga “sppen” kamerabevakning. Utredningen har inte haft i uppdrag
att se Sver hemlig kameradvervakning.

Utredningen féreslér att tillstandsplikten ska tas bort | fréga om sadan kamerabevakning
som bedrivs av Kustbevakningen, Polismyndigheten, Stakerhetspolisen och Tullverket. Anledningarma till
aft fillsténdsplikien bér tas bort dr enligt utredningen flera:

"De stérsta problemen dr att fsrfarandet medfsr en betydande
administrativ bérda, atf anvéndningen av kamerabevakning i brottsbekémpande
syfte héimmas och att effektiviteten | den brottsbekdmpande verksamheten
motverkas, savél nationellt som i det internationella samarbetet. ”

Att fillstandsplikien medfér en skad administrativ bérda &r eft argument som &terkommer i utredningen.
En faktor som péverkar den administrativa bardan &r det faktum att myndigheternas anvéndning av
kamerabevakning &kar.

Aft anviindandet av kamerabevakning pé myndighetssidan foregés av ett
tillstandsfdrfarande &r av stor vikt fér insynen fran allménhetens sida. Idag kan den som vill begéra ut
alla ansckningar om att séitta upp évervakningskameror och pdi sd sdift bilda sig en uppfatining om hur
myndigheterna avser alt dvervaka ett visst omréde. Det innebéir ocksd en méjlighet att f& en helhetshbild
Sver alla myndigheters bevakning av eft visst omréade. Méijligheten tifl insyn &r inte ndgot som
utredningen tycks ha beaktat.

Kamerabevakning innebéir ett ingrepp i den enskildes personliga integritet,
Tillstandsplikten &r en rétssékerhetsgaranti vars syhte ar att séikerstéilla att intresset ay bevakningen véger
fyngre &n den enskildes infresse av att inte bli bevakad. De skél som anférdes fr en tilisténdsplikt nér
den inférdes pa 704alet gér sig allfiamt géllande. Aven om ett snabbare frfarande hos till exempel
polisen Skar effekfiviteten i brottsbekémpningen &r den rétissakerhetsgaranti som tillstéandsforfarandet
innebdr sa vikligt att det, enligt Journalistforbundet, inte finns anledning att avskaffa tillstandsplikten.

Det f&r anses naturligt att en Skad anvéindning av kameradvervakning medfor skade
kostnader av olika slag f5r myndigheterna. Tillstandsférfarandet &r bara en del av den dkade
kosmaden. Det ér enligt Journalistférbundet inte ansvarsfullt aft skéra kostnader kopplade fill
kamerabevakning bara i den del som avser rdtfssékerhetsgarantier. Om kameradvervakningen anses sé
kostsam att det inte finns pengar att bedriva den p& det satt som gérs idag bér kostanden for hela
verksamheten ses Gver,

Mot denna bakgrund avstyrker Journalistférbundet utredningens férslag om att ta bort
tillsténdsplikten.
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En eventuell anmélningsplikt

Utredningen hade i uppdrag att utreda om tillstandsplikten skulle kunna erséttas med en

anmdlningsplikt. Utredningen kommer dock fram till att en anmélan skulle behéva innehall i princip
samma uppgifter som en ansékan om tillstand och att den administrativa bérdan dérmed infe skulle
minska om en anmélningsplikt inférdes istdllet. Mot den bakgrunden foreslér utredningen att det inte ska
inféras négon anmélningsplikt. Enligt Journalistfsrbundet har utredningen inte tagit hansyn till de
positiva effekter som en anmdlningsplikt skulle f& for méjligheterna till insyn. En anmalningsplikt skulle ge
i princip samma méjlighet fill insyn som en fillstandsplikt. Som framgdr av ovan anser Journalistérbundet
inte att tillstandsplikten bér avskaffas. Men for det fall regeringen frots allt vill avskaffa tillstandsplikten
anser Journalistférbundet att det istéillet bér inforas en anmélningsplikt.

Ett forstdrkt integritetsskydd nér tillstandskravet tas bort

En viktig del i fillstandsférfarandet ér att Datainspektionen som skéter tillstandsprévningen gér en
proportionalitetsbedémning med 6vervikisprincip. Den innebér aft det for att bevakningen ska
godkdnnas krévs att intresset av bevakningen vager tyngre an den enskildes intresse av att inte bli
bevakad. Utredningen anser att det ar viktigt att det @ven fortsatt finns en Sverviktsprincip. Utredningen
anser dock att myndigheten som vill sétta upp overvakningskameran sjélv kan géra bedémningen om
vilket intresse som vdger tyngst.

Journalistférbundet anser som framgar av ovan att det bér finnas en tillstandsplikt. En
anledning &r att det dr viktigt fr réttssékerheten att proportionalitetsbeddmningen gérs av en
utomstéende myndighet. Fér det fall regeringen trots allt véler att avskaffa tillstandsplikten anser
Journalistforbundet precis som utredningen att det dr bétire att myndigheten sjdlv gér en
proportionalitetsbeddmning &n att ingen gér det. Precis som utredningen anser Journalistférbundet ocksé
att det Gr av stor vikt att det finns en dokumentationsplikt kopplad till skyldigheten att gora en
proportionalitetsbedémning.
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