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Svea hovratt har beretts tillfalle att yttra sig ver rubricerat betdnkande och
lamnar synpunkter pa detta nedan. Forst lamnas nagra allmanna synpunkter
och darefter kommenteras forslagens utformning — med utgangspunkt i ett
antal av kapitlen i betankandet — pa ett dversiktligt satt.

Allmanna synpunkter

Samhallsutvecklingen har medfort att elektroniskt lagrad information har
blivit allt vanligare. Ambitionen att nu modernisera den sedan lang tid
gallande regleringen av t.ex. tvangsmedlen beslag och husrannsakan sa att
regelverket anpassas till dagens, och d&ven morgondagens, behov framstar
darfor som god. En given utgangspunkt for lagstiftning av den typ som
behandlas i betdnkandet far ocksa, som utredningen dven lyfter fram, anses
vara att regleringen ska vara sa teknikneutral som majligt.

Omfattningen av de forslag som foreslas i betankandet ar dock betydande.
Sarskilt andringarna i 27 och 28 kap. rattegangsbalken — for réattsvasendet
central lagstiftning — ar ingripande. Flera av andringarna aktualiserar ocksa
fragor som har stor betydelse ur rattssakerhetssynpunkt. En forutséttning for
sadana har ingripande reformer pa ett viktigt rattsomrade ar, enligt
hovréttens mening, att det finns ett klart uttalat behov av férandringar.
Fragan ar om det nu i alla delar finns ett sadant behov. Vidare medfor
omfattningen av de foreslagna andringarna att det &r nagot svart att har
dverblicka vilka konsekvenser som forslagen kan antas medféra om de
genomfors. Med dessa utgangspunkter — och utifran de aspekter som
hovritten framst har att beakta — lamnas foljande synpunkter pa forslagen.

Forslagen
Kapitel 6: Husrannsakan och andra undersékningar i it-miljo

Till en borjan ansluter sig hovrétten till utredningens bedémning att det inte
bor inforas sérskilda regler om husrannsakan i it-miljo utan att dagens regler
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aven fungerar savitt géller undersokningar av innehallet i beslagtagna eller
kopierade elektroniska informationsbarare.

Utredningen foreslar sedan att det ska inféras mojligheter att pa distans
undersoka t.ex. en dator — forfarandet betecknas undersokning pa distans.
Genom forfarandet forvantas myndigheterna kunna fa tillgang till
information som inte finns lokalt lagrad i exempelvis en dator utan som har
lagrats pa nagon annan plats, t.ex. i ett s.k. moln.

Hovréatten, som delar uppfattningen att det kan finnas ett stort behov av att fa
tillgang till information som t.ex. inte finns lagrad lokalt i en dator, har inte
nagot att invanda mot forslagen i denna del. Det kan dock rimligen antas bli
ganska vanligt forekommande att myndigheterna kommer att sakna tillgang
till nédvandiga inloggningsuppgifter, inklusive I6senord, vilket i dessa fall
omdjliggor den foreslagna undersokningen pa distans.

Det kan ocksa finnas anledning att framhalla det forhallandet att, i en
situation da undersokning pa distans av samma informationsbarare anvands
vid flera tillfallen, regleringen har vissa likheter med regelverket om hemliga
tvangsmedel. Som utredningen redovisar pagar ocksa ett annat lagstiftnings-
arbete avseende dessa regelverk (se bl.a. betankandet Hemlig dataavlasning
— ett viktigt verktyg i kampen mot allvarlig brottslighet, SOU 2017:89). Det
ar darfor angeldget att de bada foreslagna regelverken anpassas till varandra
och att det aven finns en tydlig gransdragning mellan bestdimmelserna.

Vid anvéandning av undersokning pa distans aktualiseras den komplexa
fragan om territoriella begransningar. Att saken ar svarhanterlig framgar bl.a.
av att olika lander bedomer fragan pa skilda satt. Hovratten delar
utredningens uppfattning att det kan finnas anledning att l&gga vikt vid andra
anknytningsmoment &n pa vilken plats viss information finns lagrad for
tillféallet.

Vad sedan avser regleringen av biometrisk autentisering ar det — som har
anforts aven inledningsvis — angeléget att lagstiftningen &r sa teknikneutral
som mojligt med tanke pa att teknikutvecklingen pa omradet gar snabbt.
Hovréatten har dock inte nagon invandning mot att det infors en skyldighet att
medverka till biometrisk autentisering. Aven om hovritten inte heller har
nagon invandning mot forslaget att med vald tvinga nagon till biometrisk
autentisering ar det svart att i dagslaget 6verblicka i vilka situationer, fransett
nar det ar fragan om finger- och handavtryck, anvandandet av vald pa det
satt som foreslas i betankandet kan tankas komma att bli aktuellt.

Kapitel 7: Sékrande av information genom beslag och kopiering

Utredningen foreslar att ett nytt straffprocessuellt tvangsmedel — bendamnt
kopiering — ska inforas i 27 kap. rattegangsbalken.
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Som framgar av betdnkandet anvands kopiering redan idag. Utredningens
avsikt att med regleringen folja den tekniska utvecklingen &r i och for sig
positiv och kan tankas ha vissa forutsattningar att 6ka saval rattssakerheten
som forutsebarheten i forfarandet.

Den foreslagna reformen i denna del ar dock mycket omfattande. Enligt
hovréatten kan det sattas i fraga om det verkligen finns ett behov av sa stora
forandringar i ett, sdvitt hovratten kan bedéma, tamligen vl fungerande
regelverk. Det kan vidare diskuteras om de negativa effekterna av den
nuvarande regleringen motiverar andringar pa det satt som foreslas i
betankandet. Ett alternativ vore, pa det satt som utredningen analyserar men
ganska snabbt avfardar, att reglera kopiering som ett satt att verkstalla ett
beslag. En sadan reglering skulle eventuellt innebéra en mojlighet att pa ett
annat sétt inordna anvandandet av kopiering i det nuvarande regelverket.
Enligt hovratten bor ett sadant forslag analyseras vidare.

Hovratten kan darfor inte stélla sig bakom forslaget att infora det foreslagna
tvangsmedlet kopiering.

Kapitel 8: Forbud mot beslag och kopiering

Utredningen foreslar att beslagsforbudet i narstdendefallet (27 kap. 2 § andra
stycket rattegangsbalken) ska avskaffas. Den huvudsakliga motiveringen till
forslaget ar att det ar vanligt att bevisning om brott finns i kommunikation
mellan narstaende och att det framstar som orimligt att sadana meddelanden
inte far tas i beslag, bl.a. med beaktande av brottsoffrets och allmanhetens
intressen. Hovratten instdmmer i denna uppfattning och kan i allt véasentligt
dela de beddmningar som gors i betdnkandet i denna del.

Samtidigt kan det konstateras att ett fullstandigt avskaffande av regeln om
beslagsforbud i narstaendefall far anses ha en inte ovasentlig betydelse ur
integritetssynpunkt. Vid utredningar om lindrigare brott kan integritets-
intranget mot en enskild antas inte framsta som lika motiverat som nar det &r
fraga om allvarligare brottslighet. Tankbara alternativa losningar &r att
beslagsforbudet inte ska galla vid t.ex. haktningsgrundande brott. Pa sa satt
skulle manga av de fordelar som ett helt avskaffande av regeln innebar
uppnas samtidigt som regeln fortsatt i viss utstrackning skyddar den
enskildes integritet vid mindre allvarliga brott. Hovratten férordar darfor en
sadan 16sning.

Kapitel 11: Beslagtagna och kopierade handlingars rattsliga status

Fragan om i beslag tagna handlingar utgor allméanna handlingar har varit
omdiskuterad under en langre tid. Hovratten noterar att Hogsta forvaltnings-
domstolen den 19 mars 2018 i mal nr 2687-17 har ansett att en spegelkopia
av en tidigare i beslag tagen handling som senare forverkats var en allméan
handling. HFD:s bedémning synes dverensstamma med utredningens analys
i fragan och hovratten har inte ndgon invandning mot denna.
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Kapitel 12: Sekretess, registrering, bevarande och arkivering

Hovréatten har inte nagot att invanda mot utredningens beddmning att det
saknas skal att infora absolut sekretess for alla uppgifter i beslagtagna och
kopierade handlingar.

Med utgangspunkten att i beslag tagna handlingar utgor allmanna handlingar
kan det — som utredningen papekar — forutsattas vara betungande om
handlingarna omfattas av den registreringsskyldighet som foreskrivs i 5 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Aven om hovratten kan dela
bedémningen i den delen bér man vara medveten om att ett undantag fran
registreringsskyldigheten oundvikligen medfor en mindre mojlighet for
enskilda till insyn enligt offentlighetsprincipen. En sadan losning riskerar
ocksa att skapa stora praktiska problem for de brottsutredande myndig-
heterna t.ex. nar allmanheten och medierna begér att fa ta del av nagon
allmén handling.

Allmant om den sprakliga utformningen

Nar det galler den sprakliga utformningen av de foreslagna bestimmelserna,
och aven i dvrigt betraffande den sprakliga dversynen som gjorts, kan forst
héanvisas till vad som har anforts inledningsvis om omfattningen av forslagen
och att svarigheter darfor finns att i alla delar kunna bedéma konsekvenserna
av de foreslagna andringarna. Enligt hovratten bor ocksa viss forsiktighet
rada nar det galler att endast sprakligt andra pa bestammelser som géllt och
tolkats under lang tid. Ett exempel pa en spraklig forandring ar att
utredningen foreslar att ordet ”man” infors i lagtexten. Enligt hovréttens
mening lampar sig detta ord inte for lagtext, bl.a. med tanke pa att det saknar
precision och, for dvrigt, inte heller upplevs som sarskilt modernt. Lag-
textens sprakliga utformning bor darfor évervagas ytterligare i den fortsatta
beredningen.

Ovriga kapitel
Utredningens analyser och bedémningar som gors i de dvriga kapitlen i

betdnkandet &n de ovan sarskilt namnda féranleder inte nagra sarskilda
uttalanden fran hovréttens sida.

I handlaggningen av &rendet har deltagit hovréttspresidenten
Fredrik Wersall, hovrattsraden Erik Lindberg och Anita Glad
samt tf. hovrattsassessorn Henrik Berthels, foredragande.

Fredrik Wersall

Henrik Berthels



