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Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Betdnkandet Beslag och husrannsakan — ett regelverk for dagens behov
(SOU 2017:100)

Kammarréatten har, utifran de utgangspunkter som domstolen har att beakta,
foljande synpunkter.

Angaende allmanna handlingar m.m.

De foreslagna bestammelserna om majligheten att genomfdra undersokning pa
distans kan innebéra svarigheter i forhallande till bestammelserna om allménna
handlingar i tryckfrihetsférordningen. Om en myndighet bereder sig tillgang till
handlingar som lagras externt ar det svart att éverblicka vilka konsekvenser det
far for vilka uppgifter hos myndigheten som kommer att anses vara allmanna
handlingar. Utredningens beddmning ar att uppgifter som gors tillgangliga for
myndigheten efter att ett beslut fattats om undersokning pa distans &r allmanna
handlingar (avsnitt 11.6). Visar sig denna beddmning vara riktig kan det med-
fora att ett mycket stort antal handlingar anses vara allménna efter ett beslut om
en undersokning. Det ar ocksa troligt att beslutsfattaren inte kanner till mangden
handlingar som kommer att omfattas nér beslutet om undersdkningen fattas. Det
ar inte sakert att biblioteksregeln kommer att vara tillamplig trots att det kan
rora sig om en mycket stor mangd handlingar och uppgifter som gors
tillgangliga over internet (jfr bl.a. 6vervdgandena i prop. 2001/02:70 s. 24 1.).

| betankandet anges ocksa, angaende beslagsbestammelserna, att det kréavs
forfattningsstod for att en myndighet ska kunna avhanda sig handlingar som
blivit allm&nna genom beslag. Utredningen anser att bestdmmelser om detta dels
redan finns i form av bestdmmelser om hdvande av beslaget, dels behdver
kompletteras (avsnitten 9.3.2 och 12.4.3). Utredningen for dock inget
motsvarande resonemang och ger inget forslag pa motsvarande lagtext gallande
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de handlingar som blir allménna i samband med en undersokning pa distans.
Det kan innebéra att det kommer att saknas forfattningsstod for en myndighet
att avhanda sig handlingar som blivit tillgangliga for myndigheten och darmed
allmanna vid en sadan undersokning.

Mot den bakgrunden anser kammarrétten att det behovs ytterligare
Overvaganden om hanteringen av handlingar som blir allm&nna genom en
undersokning pa distans, sarskilt i fraga om avgransningen och avslutningen av
undersokningen.

Eftersom saval undersokningar pa distans som de i 6vrigt foreslagna
tvangsmedlen kan medfora att stora mangder handlingar blir allmanna tillstyrker
kammarratten forslaget om att handlingarna inte ska behdva registreras.
Kammarréatten vill i det sammanhanget uppmarksamma utredningen pa att den
foreslagna bestdmmelsen i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641)
pa grund av skrivfel behdver ses dver sprakligt.

Utredningen gor vidare vissa stallningstaganden i allménhet i frdgor som ror
allmanna handlingar och sarskilt ndr handlingar ska anses inkomna till eller
upprattade av en myndighet (se bl.a. avsnitten 11.5 och 11.6). Bedémningen av
om och ndr en handling, som exempelvis kopieras eller gors tillganglig vid
undersokning pa distans, ska anses inkommen till eller upprattad av myndig-
heten gors enligt bestammelserna i tryckfrihetsforordningen. Det ar darfor inte
sakert att utredningens uppfattning i frdgorna kring om och nar handlingarna
blir allménna kommer att gélla for det fall utredningens forslag trader i kraft.
Eftersom utredningen inte omfattat &ndringar i tryckfrihetsférordningen
konstaterar kammarréatten att den konsekvensen &r svar att undvika.
Kammarréatten noterar att Hogsta forvaltningsdomstolens slutsatser i domen i
mal nr 2687-17 i stora drag stammer éverens med utredningens slutsatser.

Kammarrétten instdmmer i utredningens bedémning att det inte behdver inforas
absolut sekretess for uppgifter som beslagtagits eller kopierats. | den &ndring
som foreslas i 44 kap. 2 § 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) noterar
dock kammarratten att ordet rattegangsbalken ar placerat fel pa sa satt att det
uppstar en felaktig laghanvisning.

Ovrigt

Kammarréatten noterar att betdnkandet, sarskilt de delar som ror beslag,
genomsokande av informationsbérare och svarigheterna att fa tillgang till
externt lagrad information, beror fragor som kan uppsta vid bevissakring enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244). Bevissékring har likheter med beslag och
husrannsakan och svarigheterna att hantera digitala utrymmen finns dven i
bevissékringsarenden. Kammarratten konstaterar att dessa fragor far beaktas om
utredningens forslag leder till lagstiftning.
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Kammarréatten har inte nagra erinringar mot de foljdandringar som foreslas i
forvaltningsprocesslagen (1971:291) och skatteférfarandelagen.

Detta yttrande har beslutats av kammarréattslagmannen Christian Groth och
kammarrattsradet Kaj Hakansson. Féredragande har varit kammarrattsfiskalen
Gustav Granholm.
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