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Beslag och husrannsakan — ett regelverk for dagens behov (SOU 2017:100)

Forvaltningsritten dr positiv till 6versynen. Det dr uppenbart att det behdvs
modernare regler om straffprocessuella tvidngsmedel.

Forvaltningsritten har 1 6vrigt foljande synpunkter pa betédnkandet.

Sdrskilda utmaningar till f6ljd av dagens mdjligheter till insamling av stora
datamdngder och fragan om meningsfulla rdttssdkerhetsgarantier med avseende
pd allmdn overskottsinformation

I lagstiftningsdrendet behandlas svara gransdragnings- och avvagningsfragor.
Kravet pa en effektiv brottsbekdmpning star mot individens frihet och sdkerhet.
Det foreslagna regelverket stéller pa ett sétt fraigan om demokratins villkor pa sin
spets och faller inom omradet for statens vdldsmonopol i vid mening.

Aven relativt sma forskjutningar i utdvandet av statens valdsmonopol kan leda
till en fordndrad samhillssyn. Fordndringar i samhéllssynen kan mycket vil vara
ett pris som &r vért att betala beroende pa hur de forestdende utmaningarna
varderas. Fordndringar av angivet slag kraver dock reflektion. Utredningen
problematiserar ocksd fortjanstfullt fragor om balansen mellan de olika
intressena under bl.a. avsnitt 5.2 och 6.7.2 och 6.8.2.

En av kdrnavvégningarna i betdnkandet ror argumenten for och emot
genomsdkning av elektroniska informationsbarare efter sérskilt beslut om
husrannsakan - med de sérskilda rittssdkerhetsgarantier som uppstélls i samband
med det - eller som en del av hanteringen av beslagtaget material. Utredningen
viljer det senare alternativet med hianvisning till bl.a. proportionalitetsprincipen
(s. 271 ft).
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Forvaltningsritten kan inte se att utredningen har gjort ndgra sirskilda
overviaganden med utgangspunkt i det faktum att dagens teknologi medger
hantering och lagring av enorma dataméngder. M6jligheten att skaffa sig en
overblick av det ndrmare innehallet 1 ett stort digitalt material har rimligen sina
begrinsningar. For forvaltningsrétten framstdr det som tydligt att det finns en
grins for vad som utgdr meningsfulla garantier for den personliga integriteten.

Med de forslag som ldggs 1 betdnkandet foljer en 6kad risk for overforing av
overskottsinformation i det led d& information tas i beslag (med
overskottsinformation avses hir sidan information som inte ar skyddad enligt 27
kap. 2 § RB). Forvaltningsratten ifrdgasétter om proportionalitetsprincipen utgdr
en tillrdcklig rattssdkerhetsgaranti i detta avseende. Fragan bor utredas
ytterligare. Utredningens i och for sig utmérkta genomgéng av behovet av
eventuella forstarkningar av sekretesskyddet leder inte till nagon annan slutsats.

Behov av éversyn av tvangsmedlen i Skatteverkets verksamhet utanfér omrddet
for brottsbekdmpning

Allménhetens fortroende for rattsstaten bygger inte bara pa samhéllets formaga
att forebygga och beivra brott utan dven pa formégan att sorja for den offentliga
finansieringen m.m. Skatteverket har dirvid en central roll. Aven Skatteverket
har tillgéng till tvdngsmedel enligt bl.a. 45 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244). Ménga av de 6vervidganden som gors 1 betdnkande skulle kunna
overforas till Skatteverkets verksamhet utanfor omradet for brottsbekdmpning.

Enligt forvaltningsrittens mening bor det ske en kompletterande dversyn av
reglerna om framforallt bevissakring.

Forslaget till lag om dndring i 38 kap.1 § och 39 kap. 5 § rdttegdangsbalken, RB
- avsnitt 1.1, s. 8990 i betinkandet

Forvaltningsritten foreslar att ledet ”, avlyssnas” stryks i den foreslagna tredje
meningen 1 forsta stycket respektive andra meningen i forsta stycket. Det torde
vara tillrackligt att ange att en upptagning “kan ldsas eller pd annat sditt
uppfattas endast med hjdlp av tekniskt hjdlpmedel...”.

Forslaget till lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL
- avsnitt 1.7, 5.99—100 i betdinkandet

Avsikten dr att tydliggora att reglerna om edition i 20 § ska omfatta upptagning
av skrift pa samma sitt som 1 den foreslagna bestimmelsen 1 38 kap. § 1 forsta
stycket RB samt att reglerna om exhibition i 21 § ska omfatta &ven ett sddant
bevis som inte kan sdgas utgora ett foremal 1 gdngse mening eller ett skriftligt
bevis. I det senare fallet foreslds motsvarande sakliga fordndringar i

39 kap. 5 § RB.

Regleringen av fragor rorande bevisning i FPL bygger, pa gott och ont, 1 stor
utstrdckning pé hanvisningar till RB. Den foreslagna lagtexten i 21 § andra
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meningen FPL utgor ett undantag i systematiskt avseende.

Enligt forvaltningsrittens mening ligger det en risk i att blanda bestimmelser
som bygger pd hinvisningar med bestimmelser som s.a.s. stir pa egna ben. Av
den foreslagna bestimmelsen 1 39 kap. 5 § forsta stycket RB framgér att en
upptagning som inte utgor ett skriftligt bevis dr att jimstélla med ett foremal. I
syfte att upprétthdlla systematiken 1 FPL foreslar forvaltningsrétten att den andra
meningen i 21 § FPL utgar. Hanvisningen till RB:s bestimmelser i tillampliga
delar ar tillracklig.

For tydlighets skull kan framhéllas att det foreslagna tilldgget i 22 § avseende en
upptagning som inte utgor skriftligt bevis bor kvarsta, detta eftersom paragrafen
inte innehéller ndgon egen hénvisning till RB.

Detta yttrande har beslutats av chefsrddmannen Michael Erliksson och
tf radmannen Roger Gavelin.

Michael Erliksson Roger Gavelin
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