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Yttrande over betinkandet Beslag och husrannsakan — ett
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Inledning och sammanfattning

Inledning

Betidnkandets forslag berdr fragor av central betydelse for den operativa verk-
samheten inom aklagarvédsendet. Det dr dérfor positivt att praxis pa flera om-
raden kodifieras och att regler foreslas som kan bidra till att 6ka effektiviteten i
den brottsutredande verksamheten.

Aklagarmyndighetens huvuduppgift ir att se till att begingna brott blir utredda
och lagforda. I det uppdraget ingér att bidra till den enskildes réttssdkerhet och
rittstrygghet. Detta dr grunden for stéllningstagandena nér det giller avvig-
ningen mellan & ena sidan den enskildes integritetsintressen och & andra sidan
behovet av de tvangsmedel som beslag och husrannsakan utgor.

Det finns anledning att understryka vikten av att elektroniskt material kan till-
foras forundersokningar genom ett nytt tvangsmedel som innebér att sddant
material blir &tkomligt genom inhdmtning pé distans. Elektroniskt material har
en stor betydelse 1 det brottsutredande arbetet 1 dag, och betydelsen kan for-
véntas Oka ytterligare framgent. Det kan vara frdga om information som finns
lagrad 1 enskilda foretags datorer eller datorsystem, hos foretag som utfor ser-
viceuppgifter for bolagen eller i det s.k. molnet. Dértill kommer applikationer 1
mobiltelefoner och surfplattor som kan leda till externa lagringsutrymmen.

Elektroniskt material forekommer i ménga brottsutredningar i dag, exempelvis
ndr det giller bokforingsbrott, bedragerier och andra formdégenhetsbrott. Mobil-
telefoner och surfplattor kan vara brottsverktyg vid gérningar som olaga hot
och ofredande, men innehéller ofta ocksa elektronisk information som kan an-
vindas som bevisning. Sms och e-post &r viktiga pusselbitar i manga utred-
ningar av skiftande karaktédr. Bevisning som bygger pa elektroniska uppgifter,
och spar frin sddan information, kommer att f4 6kad betydelse i framtiden.
Elektronisk information har ofta ett starkt bevisvérde.

Betydelsen av att fa tillgang till elektroniskt lagrad information pa distans ar i
manga fall av mycket stor betydelse for de brottsbekdmpande myndigheternas
méojlighet att bekidmpa brott. Aklagarmyndigheten vilkomnar siledes forslaget
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om undersdkning och kopiering pé distans, dven om det kan finnas synpunkter
pa vilka lagtekniska atgirder som bor vidtas och pa de begrepp som foreslas i
betinkandet.

Sammanfattning av nagra av synpunkterna

Ett av de mest omfattande forslagen i1 betdnkandet &r inférandet av ett nytt
straffprocessuellt tvAngsmedel benéimnt kopiering. Aven om det finns ett stort
behov for de brottsutredande myndigheterna att kunna sékra elektroniska
upptagningar, kan det ifragaséttas om det finns behov av att skapa ett helt nytt
tvangsmedel for att reglera det. Det bor 1 stillet goras en analys av om
nuvarande regelverk kan fortydligas sa att det klargdrs att det omfattar
elektroniska upptagningar. Aven sjilva begreppet kopiering kan ifrigasittas
eftersom det dr svart att precisera. En orsak &r att det finns flera typer av
kopiering vilket kan leda till oklarheter vid tilldampningen av reglerna.

Utredningens forslag att ersétta de rittssédkerhetsgarantier som beslag ger med
en rétt till domstolsprévning av om myndigheten som innehar kopian har ritt
till det eller om kopian helt eller delvis ska forstoras dr inte en tillfredstéllande
16sning. Vid en sddan domstolsprovning finns en beaktansvird risk for att
aklagaren inte kan hivda forundersdkningssekretessen. Aklagarmyndigheten
avstyrker en sddan ordning.

Den foreslagna regeln att domstolen ska kunna avgdra om aklagaren ska ha
tillgang till originalet eller en kopia av det elektroniska materialet under
forundersokningen kan fa allvarlig konsekvenser for den brottsutredande
verksamheten eftersom det paverkar bevisningen och mojlighet att bemoéta
inviandningar frdn den misstankte nir originalet av harddisken eller sim-kortet i
mobiltelefonen inte &r tillgdngligt. Detta dr darfor en mindre bra 16sning ur
brottsutredningssynpunkt.

Aklagarmyndigheten har inte nigon erinran mot regler som gor det mojligt for
en enskild att begéra en domstolsprovning av kopior. En sadan prévning bor
dock vara begrinsad till att prova lagligheten av att polis och dklagare innehar
en kopia, motsvarande prévningen av beslag enligt 27 kap. 6 § rattegédngs-
balken.

Det bor inforas en bestimmelse om absolut sekretess for uppgifter i informa-
tionsbdrare som tagits i beslag och som inte forekommit vid forundersok-
ningen. En sddan reglering beddms inte sta i strid med grundlagen. Det {oljer
av praxis att det krévs en relativt detaljerad genomgéng av allt innehall 1 en
allmén handling vid en sekretessprovning, och vem som helst kan tvinga fram
en sddan genomgéang av information som inte &r av intresse for brottsutred-
ningen, med risk for omotiverade intrang 1 den personliga integriteten och
mycket stora resursuttag hos myndigheterna som f6ljd. I férldngningen finns en
risk for att farre brott kommer att utredas.
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Nedan ldmnas synpunkter pa nagra av de forslag som lagts fram i betédnkandet.
I de delar som inte kommenteras tillstyrker Aklagarmyndigheten forslagen,
eller har ingen erinran mot dem.

6.9 Undersokning pa distans

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslagen, men anser att ocksé underséknings-
ledaren ska vara behorig att besluta om undersokning pé distans.

Aklagarmyndigheten vilkomnar den foreslagna méjligheten till undersokning
pa distans. Det &r betydelsefullt att fragan regleras eftersom det finns ett stort
behov av ett tvangsmedel som ger de brottsutredande myndigheterna tillgang
till elektronisk information som finns lagrad externt.

Av forslaget framgar att undersokning pd distans innebér att det &r friga om
Ogonblicksbilder och inte om en 16pande 6vervakning. Vidare anges att upp-
repad undersdkning kan jimstillas med évervakning i realtid. Aklagarmyn-
dighetens uppfattning &r att det i en forundersokning bor vara mojligt att
aterkomma och dokumentera fordndringar genom flera beslut om husrann-
sakan, saledes upprepad undersdkning pé distans. Aklagarmyndigheten delar
utredningens uppfattning att det kravs en tydlig gransdragning mellan
undersokning pé distans och hemlig dataavldsning. Detta bor tydliggoras 1 det
fortsatta arbetet.

Behdrigheten att besluta om undersdkning pa distans bor omfatta dven
undersokningsledaren, och alltsd inte endast aklagaren och rétten. I de drenden
dér polisen dr forundersokningsledare dr det ett naturligt arbetssitt att soka
efter elektronisk information som kan utgéra bevis. En forutsittning for ett
modernt arbetssétt dr att undersokningsledaren kan besluta i dessa fall.

6.10 Territoriella begrinsningar

Vid tillimpningen av bestimmelsen om undersokning pa distans instéller sig
fragan om territoriella begriansningar. Det sammanhénger med att den
elektroniska informationen kan vara lagrad i Sverige, 1 annat land eller pa
okénd ort (loss of location).

Av folkrittsliga skél dr det inte mojligt att utdva makt inom en annan stats
territorium. Finns det elektroniska materialet pa en server 1 ett annat identifierat
land kan dklagaren begira internationell rittslig hjilp. Ar det diremot friga om
en plats som inte kan identifieras, redovisas i betdnkandet territoriella anknyt-
ningspunkter som kan paverka jurisdiktionsfragan, t.ex. misstinkts hemvist och
brottsplatsen. I ett avgorande av Hogsta domstolen i Danmark bedémdes att bi-
stdnd inte krdvdes av utlindsk myndighet vid en inloggning pa ett Facebook-
konto, eftersom det var danska myndigheter som utredde brottsligheten,
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Vid loss of location kan den situationen uppsté att den operativa dklagaren inte
pa forhand vet om undersdkning pé distans lagligen kan genomforas. Det vore
olyckligt att Overléta &t réttspraxis att ange vilka anknytningsmoment som ska
avgora om en undersokning pa distans kan ske, beroende bl.a. pé att det &r osi-
kert 1 vilken utstrdckning en rittslig provning skulle komma att ske av éklagar-
ens beslut om undersdkning pa distans.

Fragan om exekutiv jurisdiktion bor i stéllet utredas och bli foremal {for natio-
nell lagstiftning. Har kan paminnas om den pagaende Aggressionsbrottsutred-
ningen (Ju 2017:13), som redan arbetar med en dversyn av reglerna om svensk
straffréttslig domsrétt (se kommittédirektiv 2017:105).

7.7 Kopiering som ett sarskilt tvingsmedel

Aklagarmyndigheten tillstyrker att mojligheten till kopiering tydliggors i lag-
stiftningen och att det infors bestimmelser som gor det mgjligt att 1 bevissyfte
sakra elektroniska upptagningar, men avstyrker utredningens forslag om att det
sker som ett nytt tvdngsmedel. En ndrmare analys av mojligheten att lata
nuvarande regelverk omfatta kopiering bor goras.

I betédnkandet framhalls synsittet att likstdlla skriftliga handlingar med elek-
troniskt material som en enkel reglering som framstar som konsekvent. Ak-
lagarmyndigheten delar den uppfattningen. Det kan darfor 6vervigas om det
kan goras ett tilligg 1 27 kap. 1 § andra stycket rittegdngsbalken med innebord
att det som siigs om foremal dven ska omfatta upptagningar. Aven om det kan
finnas vissa nackdelar med att utvidga reglerna om beslag till att omfatta dven
upptagningar, overviger fordelarna med att utvidga redan befintliga bestim-
melser, med inbyggda réttssikerhetsgarantier, nackdelarna med att infora ett
helt nytt tvdngsmedel.

Till detta kommer att begreppet kopiering inger tveksambhet, eftersom det inte
tidigare getts ndgon juridisk innebord. Begreppet foreslas omfatta manga olika
atgérder, ndgot som latt kan skapa oklarhet om vad som avses. Kopiering kan
t.ex. avse handlingar och elektroniskt material fran en beslagtagen informati-
onsbdrare 1 polisens lokaler eller frdn en informationsbérare vid en husrannsak-
an. P4 distans foreslas kopiering kunna ske vid dels unders6kning pa distans,
dels i polisens lokaler. Darutover sker kopiering for framstillning av arbets-
exemplar.

Av intresse dr att Norge och Danmark valt en reglering som innebér att med
foremal likstélls elektroniskt material, och att tillgang till elektroniskt material
sakras genom husrannsakan. Darutdver anges 1 betéinkandet att husrannsakan
och beslag dr vedertagna begrepp i internationella konventioner och 6verens-
kommelser. En ny begreppsbildning skulle kunna forsvara vara kontakter med
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de nordiska ldnderna men ocksa nir det géller fragor rorande internationell
rattslig hjalp och EU-samarbetet 1 6vrigt.

7.7.7 Behorighet att fatta beslut om kopiering

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget att riitten ska kunna ersitta ett beslag
med kopiering.

Att domstol ska avgdra om det ur utredningssynpunkt ar [dmpligt att ha kvar
originalet av t.ex. en hdrddisk i beslag kan fa allvarliga konsekvenser for den
brottsutredande verksamheten. Det maste vara en fraga for de brottsutredande
myndigheterna att avgdra om det ur utredningssynpunkt krévs tillging till
originalet, en fraga rorande utredningsaspekter som forundersékningsledaren
16pande ska bedoma.

Domstolens beslut skulle kunna péverka vilken bevisning &klagaren har i ett
arende, och 1 forldngningen rubba fortroendet for de brottsutredande myndig-
heterna. I sammanhanget bor erinras om att aklagaren har en skyldighet att
under utredningens gang kontinuerligt omprova beslaget. Det innebér att det
inte krdvs nagot initiativ frdn den berdrde for att frdgan om fortsatt beslag ska
provas.

7.8.4 Behorighet, dokumentation och underrittelse

Myndigheten har inget att erinra mot bestimmelsen i 27 kap. 8 a § réttegdngs-
balken rorande en underrittelseskyldighet gentemot den som drabbats av be-
slaget nir ett beslag hdvts och ersatts med en kopia. Det forutsitts att det inte dr
ett krav att vederborande ska delges underrittelsen.

8.4, 8.5 Beslagsforbud
Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémningar och tillstyrker forslagen.

Ett nytt begrepp, ’skyddade uppgifter”, fors enligt forslaget in 127 kap. 2 §
forsta stycket rattegangsbalken som en samlad beteckning for den typen av
uppgifter som paragrafen skyddar, dvs. uppgifter som en befattningshavare
eller ndgon annan som avses i 36 kap. 5 § rittegangsbalken inte far horas om.
Begreppet dterkommer i flera efterfoljande paragrafer i 27 kap. (dock utan
definition och utan hanvisning till ndgot lagrum med definitionen). Syftet
anges vara att det inte ska behdvas upprepas vilka uppgifter som omfattas av
beslags- och kopieringsforbuden.

Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot ovannimnda begrepp, men det bor
Overvigas att fora in en hianvisning till 2 § 1 de lagrum dér begreppet forekom-
mer, bl.a. i paragraferna 2 a, 2 b, 2 d och 6 a. Det noteras att samma systematik
aterfinns 1 28 kap. rittegdngsbalken, dar begreppet definieras 1 7 b § och déreft-
er aterkommer i efterfoljande paragrafer, bl.a. 10 §.
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8.8 Forbud mot att ta del av information

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget.

Enligt Aklagarmyndigheten #r den foreslagna bestimmelsen otydlig och
kommer sannolikt att skapa svarigheter i den praktiska tillimpningen. Enligt
bestimmelsen foreligger det ett absolut forbud mot att ta del av skyddade upp-
gifter. I forfattningskommentaren anges dock att det i vissa fall ska vara tillitet
att Oppna en fil med pastatt skyddade uppgifter och hastigt kontrollera saken
utan att ta ndrmare del av innehallet. Det &r séledes frdga om hur man i ett
enskilt fall ska bedoma vad som kan vara en hastig kontroll och om en sddan
kan genomforas utan att ta narmare del av innehéllet.

Aklagarmyndigheten anser att det ir oldmpligt att de brottsbekimpande myn-
digheternas praktiska arbete ska styras av en bestimmelse som inte pa ett tyd-
ligt sétt anger gransen mellan ett tillatet och ett otillatet forfarande.

En ldmpligare 16sning skulle i stillet kunna vara att infora ett absolut forbud
mot att anvdnda skyddade uppgifter, jfr 27 kap. 21 a § tredje stycket och 22 §
rittegangsbalken.

9.7 Domstolsprovning avseende kopior

Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget till domstolsprévning av kopior.

Aklagarmyndigheten har dock ingen erinran mot att den som fatt sin
information kopierad ska ha en rétt till domstolsprovning av lagligheten av
atgirden pd motsvarande sétt som i dag géller for beslag.

Nar det géller partiell forstoring torde det inte vara mojligt att verkstélla ett
sadant beslut fran ritten utan risk for att den 6vriga informationen péd kopian
forstors eller fordndras pa ett sadant sitt att bevisvirdet av resterande informa-
tion gér forlorad (se not 10 pé sidan 705). For att domstolen ska kunna ta
stéllning till om delar av informationen ska forstoras torde krdvas att domstolen
till ndgon del tar del av innehallet. Med hénsyn till omfattningen av data som
en modern harddisk kan innehalla dr det svart att se att det skulle vara praktiskt
genomforbart.

Vid en domstolsprovning kan det dven finnas situationer dér forundersoknings-
sekretessen hindrar aklagaren fran att ndrmare redogora for innehallet 1 en
kopia. Enligt forslaget ska domstolens provning avse aklagarens behov av
informationen i kopian. Vidare att alla som har nagot intresse 1 och berors av
den information som kopierats ska vara behoriga att begéra rittens provning. I
forhallande till denna obestimda och vida krets av personer skulle dklagaren ha
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svért att redogora for behovet av informationen utan att sétta forundersknings-
sekretessen 1 fara. Domstolens provning bor dérfor inskrankas till att prova om
kopieringen dr lagligen grundad.

10.4 En mojlighet att droja med underrittelsen i vissa fall

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget om en senarelagd underrittelse men
avstyrker att den ska vara kopplad till straffskalan.

Bestimmelsen bor 0verensstimma med underréttelseskyldigheten avseende
husrannsakan 1 28 kap. 7 § rattegdngsbalken. I den bestdmmelsen saknas krav
pa brott av viss svarighetsgrad. Det dr betydelsefullt att kunna skjuta upp en
underrittelse vid alla typer av brottsutredningar.

12. Sekretess, registrering, bevarande och arkivering

Aklagarmyndigheten forordar, i likhet med Ekobrottsmyndigheten, att det
infors en bestimmelse om absolut sekretess for uppgifter 1 informationsbérare
som tagits i beslag och som inte forekommit vid féorundersdkningen i enlighet
med 23 kap. 18 a § rittegangsbalken. Rikséklagaren har i ett yttrande till
Hogsta domstolen gett sin syn pa vad som enligt reglerna om partsinsyn enligt
rattegangsbalken ska anses utgora forundersokningsmaterial. Riksdklagaren har
som sin uppfattning dérvid uttalat foljande (AM 2018/8027).

Till att borja med vill jag framhélla att endast sddant material som har tagits fram
ur den beslagtagna telefonen, dvs. det som redan &r granskat av utredarna, bor
anses utgora forundersokningsmaterial (dvs. ”vad som férekommit vid forunder-
sokningen”). En ny genomsdkning av den i beslag tagna telefonen i syfte att ta
fram dnnu inte granskat material, eller att granska sadant material som i och for sig
tagits fram men inte varit foremal for granskning, bor enligt min uppfattning
uppfattas som en begéran om komplettering av férundersdkningen (jfr 23 kap. 18 b
§ RB). Som anges i motiven (a. prop. s. 83) kan férundersokningsledaren stéllas
infor svara griansdragningsfragor nér det géller att avgora vad som egentligen hor
till en forundersdkning mot en viss misstankt respektive utgor en brist i forunder-
sokningen. Om en begéran att {4 del av utredningsmaterial provas tillsammans med
en begdran om kompletterande utredningsatgirder kan en samlad beddmning goras
av vilket utredningsmaterial den misstinkte ska tillatas ta del av och om utredning-
en kan behova kompletteras i ndgon del. Bestimmelsen om domstolens provning
av rétten att ta del av utredningsmaterial har dérfor utformats genom en hénvisning
till 23 kap. 19 § RB.

Aklagarmyndigheten har tagit del av Ekobrottsmyndighetens yttrande och in-
stimmer 1 allt vdsentligt 1 de synpunkter som Ekobrottsmyndigheten lamnat 1
denna del. Det finns dock skél att med anledning av Hogsta forvaltningsdom-
stolens dom 1 mal 2687-17 sirskilt betona vissa av de problem som den nuvar-
ande sekretessregleringen medfor och behovet av en forédndrad reglering.
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Inledningsvis ser dven Aklagarmyndigheten betydande problem med att det
saknas ett tydligt lagstod for att gora omfattande genomgéngar av beslagtagna
datorer och andra elektroniska informationsbarare, vilket maste ske vid en
sekretessprovning, nir det inte kan motiveras for utredningen av det brott som
varit en forutsittning for tvingsmedlet.! Inte minst gor sig detta géllande nir
det géller s.k. aterstéllandebeslag. I betdnkandet framfors den uppfattningen att
det torde rdcka med en relativt oversiktlig provning av sekretessen. Mot
bakgrund av senare ars praxis fran Kammarritten i Stockholm kan
Aklagarmyndigheten inte dela den uppfattningen. Snarare forhaller det sig sa
att det krévs en relativt detaljerad genomgéng av allt innehall 1 en allmén
handling vid en sekretessprovning (se exempelvis kammarréttens domar i
malen 101-14, 3390-15 och 40-18).

Av 2 kap. 6 § RF foljer att var och en gentemot det allménna ar skyddad i olika
avseenden. Begrinsningar far endast ske for att tillgodose dndamal som ar
godtagbara 1 ett demokratiskt samhélle. Av Europakonventionens artikel 8.1
framgar vidare att var och en har rétt till respekt for sitt privatliv och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. De sistndmnda réttigheterna géiller inte enbart i
forhallande till det allméinna, utan d4ven mellan enskilda. Det ska hir dven
framhallas att Europakonventionen inte gér ndgon atskillnad mellan fysiska
och juridiska personer i fraga om rittighetsskyddet. Staten far inte inskrdnka
atnjutandet av denna réttighet annat &n med stod av lag och om det i ett
demokratiskt samhélle dr nddvandigt med hansyn till statens sikerhet, den
allménna sikerheten, landets ekonomiska vélstand eller till forebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for andra
personers fri- och rittigheter. Europadomstolen? har slagit fast att artikel 8 i
Europakonventionen &ldgger staten sdvil en negativ forpliktelse att avsta att
gora intrang 1 rétten till respekt for privat- och familjelivet m.m. som en positiv
forpliktelse att skydda enskilda mot att andra enskilda handlar pa ett sétt som
innebdr integritetsintrang. (Danelius, Ménskliga rittigheter i europeisk praxis,
5 uppl. s. 365).

Aven om sekretess med omvint skaderekvisit giller for de uppgifter om en-
skilds personliga eller ekonomiska forhéllande som finns 1 en i beslag tagen
elektronisk informationsbérare, kan idag vem som helst, med &beropande av
offentlighetsprincipen, tvinga fram en genomgang av sadan information som
inte dr av intresse for brottsutredningen. De nuvarande sekretessreglerna ér
namligen utformade pé ett sadant sétt att det &r nddvandigt for myndighetens
personal att ta del av innehéllet i en beslag tagen elektronisk informationsbér-
are fOr att kunna gora en sekretessprovning. Négot uttryckligt lagstod for att
gora mer ingaende granskningar av foremal 1 beslag én vad som motiveras for

! Jfr vad Hogsta domstolen uttalat om genomsdkningar i NJA 2015s. 631 p 17.

2 Se t.ex. Airey mot Irland, nr 6289/73, dom den 9 oktober 1979, X och Y mot Nederlinderna,
nr 8978/80, dom den 26 mars 1985, K.U mot Finland, nr 2872/02, dom den 2 december 2008
och Séderman mot Sverige, nr 5786/08 dom den 12 november 2013.
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utredningen av ett brott torde vara svért att finna. Det maste dédrvid beaktas att
det intrdng i den personliga integriteten och det men som en genomgang for
sekretessprovning och ett eventuellt utlimnade av uppgifter kan medfora &r
betydligt storre 4n vad som normalt behdver beaktas vid anvdndning av ett
tvdngsmedel, 1 detta fall beslag. Exempelvis kan myndighetens personal bli
tvungen att ta del av uppgifter som dr skyddade enligt lag, uppgifter som de
brottsutredande myndigheterna annars inte far ta del av, eller andra mycket
privata uppgifter for att kunna prova sekretessfragan. Nagon nérvaroritt (se
foreslagna 27 kap. 2 b § RB) foreligger heller inte nér en genomsdkning sker
enligt offentlighetsprincipen.

Aklagarmyndigheten delar inte slutsatsen i betéinkandet att den nuvarande
sekretessbestimmelsen i 35 kap. 1 § OSL dar tillrdcklig for att skydda uppgifter
om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden som kan finnas i en
dator eller annan elektronisk informationsbérare. I exempelvis alla de fall en
brottsutredning avslutas med att den misstdankte delges ett strafforeliggande &r
sekretesskyddet begrinsat eftersom sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL inte géller
1 drenden om strafforeldggande (35 kap. 6 § OSL). I sadana drenden torde dven
sekretessen enligt 21 kap. 1 § OSL bortfalla (se 21 kap. 2 § OSL). En begéiran
om att ta del av allménna handlingar 1 ett sddant drende skulle séledes kunna fa
till foljd att uppgifter, &ven mycket integritetskénsliga sddana, som finns pé en i
beslag tagen elektronisk informationsbérare eller en kopia av denna helt utan
forbehall méste ldmnas ut.

Om det inte finns regler som kan skydda den personliga integriteten pé ett
tillfredstillande sétt i samband med beslag och kopiering av elektronisk
information finns det i forldngningen en risk for att firre brott kommer att
utredas, nagot som knappast torde vara dnskvart. Detta eftersom manga
personer har en mycket stor del av sina liv mer eller mindre dokumenterade i
sina datorer och smarta telefoner. I vissa fall skulle det déarfor kunna anses vara
oproportionerligt att ta en telefon eller dator i beslag nér det finns en risk for
att, 1 samband med en sekretessprovning, en total genomgang maste goras,
sarskilt om det endast &r nagon eller ndgra i uppgifter som ar av intresse for
utredning av brottet.

Det finns enligt Aklagarmyndigheten ett stort behov av att antingen #ndra i
tryckfrihetsforordningen och infora ett undantag i frdga om allménna
handlingar nér det géller beslagtagna elektroniska informationsbdrare och
spegelkopior m.m. eller inféra en bestimmelse om absolut sekretess for alla
sadana uppgifter som inte tillforts brottsutredningen enligt 23 kap. 18 a §
rattegangsbalken.

Aklagarmyndigheten delar inte betiinkandets uppfattning att det inte ir
grundlagsenligt att infora bestimmelser om absolut sekretess betriffande allt
innehall i beslagtagna elektroniska informationsbarare m.m. For det forsta
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madste utgdngspunkten vara att allt innehall som finns 1 en privatpersons dator
eller mobiltelefon 1 ndgon mening ger uttryck for personliga aspekter av den
personens privatliv, dvs. ror personliga eller ekonomiska forhallanden. Detta
géller dven 1 forhallande till reklamutskick (som nir de forekommer i elektro-
nisk form regelmassigt dr direkt hinforliga till personliga intressen). Nér det
géller forinstallerade standardprogram eller mobilapplikationer m.m., kan med
fog hivdas att dven dessa i ndgon man dr hianforliga till personliga (eller eko-
nomiska) forhallanden, detta eftersom personen ifraga valt att inforskaffa en
informationsbdrare av ett visst slag eller av ett visst fabrikat, vilket i sig kan
siga ndgot om den personen. Aven om en juridisk person inte kan ha nagra
personliga forhallanden maste man kunna presumera att dven ett foretags
elektroniska informationsbirare innehéller stora mangder personlig informa-
tion, t.ex. rorande den eller de personer som &dger foretaget, anstéllda, kunder
m.m. Det kan dven 1 detta fall hdvdas att reklamutskick, valet av informations-
bérare, forinstallerade standardprogram och mobilapplikationer m.m. kan
hianforas till foretagets ekonomiska forhéllanden.

Absolut sekretess torde inte heller 1 realiteten begrdansa den insynsritt i det
allménnas verksamhet som tryckfrihetsforordningen bestimmelser &r avsedda
att skydda. Detta eftersom innehallet eller delar av innehéllet pa elektronisk
informationsbérare eller en kopia blir en del av den brottsutredande verksam-
heten forst ndr innehallet forekommit 1 forundersékningen, dvs. nér nagon be-
horig tjansteman tagit del av uppgifterna och fort dessa till forundersokningen
eller sidomaterialet (jfr 23 kap. 18 a § rittegdngsbalken). Inte ens en person
som dr misstankt i en brottsutredning har rétt att ta del av information i vidare
omfattning &n att den forekommit i1 forundersokningen. Det kan inte heller
bortses fran att det redan finns regler om absolut sekretess, som befunnits
grundlagsenliga, avseende tvangsmaissigt omhéndertagna datorer, harddiskar
och andra elektroniska informationsbérare.

Nir Skatteverket anvénder sig av bevissdkring tas datorer och andra elektro-
niska informationsbédrare om hand pa ett sitt som i allt visentligt motsvarar ett
beslag. De foremal som da tas om hand frén fysiska och juridiska personer
innehaller givetvis samma typ av blandad information som nir dessa foremal
tas i beslag i en brottsutredning. Uppgifter om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden omfattas dock, till skillnad fran nér de elektroniska
informationsbédrarna tas i beslag enligt rittegdngsbalken, av absolut sekretess
enligt 27 kap. 2 § OSL.

Slutligen vill Aklagarmyndigheten framhélla att det &ven av resursskil finns ett
behov av en bestimmelse om absolut sekretess. I betinkandet har de problem
som kan uppsta for de brottsbekdimpande myndigheterna om enskilda skulle
begira att fa ta del av allt innehall 1 beslagtagna datorer, harddiskar och andra
elektroniska informationsbérare kraftigt underskattats. En sddan situation &r
inte mojlig att jimfora med nédr nadgon begir ut stora miangder av information
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som forekommer i en forundersokning. I det senare fallet 4r alla uppgifter
kdnda av myndigheten som har att prova ett utlimnande och dven i mycket
stora utredningar dr materialet i ndgon mening begrédnsat. Nir det ddremot
géller sekretessprovning av innehallet pa en harddisk ar det vanligtvis till stora
delar helt oként och det inte &r ovanligt med hérddiskar som kan lagra terrabyte
med data. Skulle allt innehéll som kan rymmas pé en modern harddisk bli fore-
mal for en sekretessprovning gér det inte ens att uppskatta hur lang tid en sadan
provning skulle ta. Sannolikt skulle det ta manga ar i ansprak. Med tanke pa
hur vanligt det &r att datorer och andra elektroniska informationsbérare tas 1
beslag skulle frekventa framstéllningar om att ta del av innehall i datorer m.m.
fa forodande konsekvenser for de brottsbekdmpande myndigheternas mojlig-
heter att bedriva sin kdrnverksamhet.

I detta drende har vice riksdklagaren Kerstin Skarp beslutat. Chefsaklagaren
Ingela Sorgérd har varit foredragande. I drendets handldggning har ocksa del-
tagit Overaklagaren Mats Svensson samt byrdchefen My Hedstrom och verks-
juristen Roger Waldenstrom (kap. 12).

Kerstin Skarp

Ingela Sorgéard
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