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Yttrande over betinkandet Beslag och husrannsakan — ett regelverk for dagens behov
(SOU 2017:100)

Ekobrottsmyndigheten ldmnar hdrmed sitt yttrande dver rubricerat betéinkande.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker delar av utredningens forslag och avstyrker ett antal forslag
som inte bedoms dndamalsenliga.

Sammanfattning

Kap. 6.9
Forslagen i 28 kap. 10 a — d §§ RB om undersékning pa distans tillstyrks.

Forslagen i 28 kap. 10 £ § och 11 § RB om att en polisman ska ges mdjlighet till
kroppsvisitation samt att tillfalligt omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning
tillstyrks.

Kap. 6.10

Ekobrottsmyndigheten forordar att frdgan om exekutiv jurisdiktion vid inhdmtning av
elektroniskt lagrade uppgifter fran andra jurisdiktioner ska bli foremél for nationell
lagstiftning.

Kap. 6.11 och 7.9
Forslagen i 27 kap. 12 a § och 28 kap. 7 a § RB om biometrisk autentisering tillstyrks.

Kap. 7.7
Forslaget i 27 kap. 1 b § RB om inférandet av kopiering som nytt tvingsmedel avstyrks.

Kap. 7.10
Forslaget i 27 kap. 1 a § RB om att informationsbérare fér tas i beslag for att genomfora
underskning pa distans tillstyrks.

Kap. 8.5
Forslaget att helt avskaffa beslagsforbudet mellan nérstdende i 27 kap. 2 § andra stycket RB
tillstyrks.

Kap. 8.6
Forslaget till &ndring i 27 kap. 2 § RB om att beslags- och kopieringsforbud ska omfatta
traditionella handlingar och bilder tillstyrks.
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Kap. 8.8
Forslagen i 27 kap. 2 d § samt 28 kap. 7b § och 10 ¢ § RB om forbud mot att ta del av
skyddade uppgifter avstyrks.

Kap. 9.7
Forslaget i 27 kap. 6 § tredje stycket RB om att rétten far besluta att ett beslag ska ersittas
med kopiering avstyrks.

Forslaget i 27 kap. 6 ¢ § RB om att rétten far besluta om att en kopia som forvaras hos en
myndighet delvis ska forstéras avstyrks.

Kap. 10
Forslaget i 27 kap. 11 § RB om senarelagd underrittelse om beslag och kopiering tillstyrks.

Kap. 12
Ekobrottsmyndigheten forordar absolut sekretess for uppgifter i allménna handlingar som
inte har férekommit vid forundersékningen i enlighet med 23 kap. 18 a § RB.

Kap. 13
Forslaget till andring i 23 kap 14 § RB om exhibition och edition tillstyrks.

Utveckling av Ekobrottsmyndighetens synpunkter
Kap. 6.9 Undersikning pad distans

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslagen om understkning pa distans och delar
utredningens bedémningar med foljande tilliigg och kommentarer.

Det &r relativt vanligt forekommande i utredningsarbetet vid Ekobrottsmyndigheten att
bokforing eller andra relevanta uppgifter lagras i informationssystem. I avsaknad av
uttryckligt lagst6d for husrannsakan pé distans, har Ekobrottsmyndigheten upprittat riktlinjer
som innebdr att en polisman och IT-forensiker maste firdas fysiskt till den plats dér
informationen lagras for att verkstilla husrannsakan pé plats. Denna ordning far negativa
konsekvenser for det operativa utredningsarbetet da personal av logistiska skil inte séllan
tvingas tas i ansprak under lang tid for att verkstilla atgérden. En ineffektiv och kostsam
resursanvindning som denna skulle begrénsas betydligt om forslaget om undersdkning pa
distans genomfors.

Nir det géller behdrigheten att besluta om undersdkning pa distans anser
Ekobrottsmyndigheten att undersdkningsledarens behdrighet att fatta beslut inte ska
begrinsas till situationer dé det &r fara i drojsmal. Det saknas anledning att skilja pa
understkning pa distans och husrannsakan vad giller behdriga beslutsfattare. Det 4r inte svart
att tdnka sig en situation dér en husrannsakan i en bostad skulle kunna innebéra ett storre
integritetsintrang &n en undersdkning pa distans. Beslutsbehorigheten avseende undersékning
pa distans och husrannsakan bor dérfor harmonierna. Ekobrottsmyndigheten vill &ven
framhalla att en understkning pa distans bor kunna utforas upprepade génger i likhet med
reglerna om husrannsakan, vilket &r det alternativ utredningen forordar.
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Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att en polisman ska ges mdjlighet till
kroppsvisitation och att tillfdlligt omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning,.

En missténkt eller annan person som é&r nérvarande nér polis genomfor en understkning pé
distans kan anvénda en mobiltelefon eller annan utrustning for att radera eller dndra
information i det informationssystem som undersdks. Ett sddant agerande kan allvarligt
forsvéra utredningen, eftersom viktig bevisning kan komma att forstéras. Genom att
polisman fér ritt att omhénderta utrustningen i dessa fall sékerstills att undersdkningen kan
genomfGras pa ett &ndamaélsenligt sétt. Utan en ritt till kroppsvisitation i syfte att omhénderta
kommunikationsutrustning riskerar bestimmelsen att bli verkningslos. Forslagen rimmar vl
med bestdmmelsen i 23 kap. 9 a § RB som reglerar liknande situationer dédr en polisman
under vissa omsténdigheter fir omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning fran den
som ska férhoras.

Kap. 6.10 Territoriella begrinsningar

Ekobrottsmyndigheten delar utredningens uppfattning att den hittillsvarande strikta
héllningen avseende exekutiv jurisdiktion nér elektroniska uppgifter lagras i andra stater in
Sverige bér nyanseras. I de fall dir det inte dr mojligt att utreda inom vilken jurisdiktion
uppgifterna lagras, sé kallad “loss of location”, &r det inte heller mdjligt att genom en
framstéllan om réttslig hjélp fa tillgang till uppgifterna. Detta kan resultera i att brottet inte
gar att utreda.

Mot bakgrund av det tidigare mycket restriktiva forhallningssétt som har géllt i frigan om
exekutiv jurisdiktion, anser Ekobrottsmyndigheten att fragan bor bli foremal for nationell
lagstifining, i synnerhet vad giller de situationer som uppstér vid "loss of location”.

Kap. 6.11 och 7.9 Biometrisk autentisering
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslagen med foljande synpunkter och kommentarer.

Forslaget till mojlighet for polisman att ytterst tvinga nagon att medverka till biometrisk
autentisering dr en &ndamalsenlig och naturlig foljd av den tekniska utvecklingen. Utan
denna mgjlighet finns en risk att beslutade utredningsatgérder inte kan verkstillas pa ett
effektivt sitt. Utredningen har grundligt redogjort for de réttssdkerhetsaspekter som maste
beaktas vid inférandet av nya tvangsétgirder. Sett tillsammans med andra tvingsétgirder
sdsom olika former av kroppsbesiktning far forslaget anses vil avvigt.

Vad giller utformningen av bestimmelsen om biometrisk autentisering i 28 kap. 7a § RB
anser Ekobrottsmyndigheten att den foreslagna forfattningstexten &r nagot oklar.

Det bor framgé tydligare av bestimmelsen under vilka forutséttningar tvangsatgérden far
vidtas, i synnerhet i de situationer som berdr tvingsétgirder gentemot annan én den
missténkte.
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Kap. 7.7 Sikrande av information genom beslag och kopiering

Ekobrottsmyndigheten avstyrker utredningens fSrslag om inforandet av kopiering som nytt
tvangsmedel och anfor f5ljande.

Enligt utredningens forslag far beslut om tvangsmedlet kopiering enligt 27 kap. 1 b § RB
fattas, om kopiering kan ske utan att informationsbéraren avlédgsnas frin platsen eller genom
undersdkning pé distans. Bestimmelserna i 27 kap. 6 ¢ § RB om riittens prévning av
férvaring av kopior m.m. blir d4 tillimpliga. Om informationsbéraren i stéllet tas i beslag och
kopieras, foreslés detta inte vara ett beslut om tvangsmedlet kopiering. Bestdimmelserna i 27
kap. 6 ¢ § RB ir da inte tillimpliga pa kopian av den beslagtagna informationsbéraren. Hévs
beslaget av informationsbéraren samtidigt som kopian forvaras vid myndigheten, aktualiseras
emellertid bestimmelserna i 27 kap. 6 ¢ § RB avseende kopian, vilket innebér att den som
drabbats av kopieringen har ritt att begéra rittens provning av om kopian ska forstoras.

Ekobrottsmyndigheten anser att utredningens forslag riskerar att bli svart att tillimpa och kan
leda till viss begreppsforvirring.

Som 18sning pa hanteringen av kopierade upptagningar forordar Ekobrottsmyndigheten i
stillet en mdjlighet till beslag av upptagningar som verkstills genom kopiering. Losningen
kan genomfGras antingen genom att utvidga innebdrden av begreppet beslag, eller genom att
infora sérskilda bestimmelser som foreskriver att kopior av upptagningar ska behandlas som
beslag. Ett forslag i denna riktning presenterades i promemorian Brott och brottsutredning 1
IT-miljo; Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet med tilliggsprotokoll (Ds
2005:6). Beslagsinstitutets regelverk skulle séledes tillforsdkra den som drabbats av
kopiering en domstolsprévning av lagligheten av kopieringen.

For det fall beslagsinstitutet dven ska anses omfatta upptagningar kan det finnas ett virde i att
mdjligheten till kopiering regleras i lag. Lagtexten bor d& formuleras s att det 4r tillatet att
kopiera handlingar eller upptagningar, om det inte uttryckligen &r férbjudet enligt lag.

Om beslagsinstitutet skulle omfatta kopior, aktualiseras frigor om gallring av allmén
handling i samband med att beslaget hévs. Frigorna uppstér i samband med att en
forundersokning avslutas utan att atal vicks eller lagforing sker, och nér ett brottmél avslutas
pé annat sitt &n genom ett avgdrande i saken som fér laga kraft. Utredningen konstaterar att
hivandet av beslaget gor att myndigheten kan avhénda sig allmén handling i form av den
information som finns i det beslagtagna foremalet. Det framstar som tveksamt om ett
hivande av beslag dven kan tiénkas innefatta gallring. Frdgan om gallring skulle sannolikt
behdva regleras i sdrskild ordning. I dagsldget utgér savil de brottsbekémpande
myndigheterna som Riksarkivet fran att en kopia av information frén ett beslag ska bevaras
en viss period efter det att en forundersdkning lagts ner eller en dom vunnit laga kraft. Denna
ordning harmonierar mindre vil med nér beslag senast ska hivas.
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Kap. 7.10 Beslag av informationsbdrare i syfte att genomfora undersékning pa distans

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker férslaget om att informationsbérare fér tas i beslag for att
genomftra undersdkning pa distans och delar utredningens bedémningar.

Kap. 8.5 Beslagsfirbudet i ndrstiendefallet avskaffas

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker férslaget att helt avskaffa beslagsforbudet mellan
nérstadende och delar utredningens beddmningar.

Kap. 8.6 Beslags- och kopieringsforbudet fioreslds omfatta bade traditionella handlingar
och bilder

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om att beslags- och kopieringsforbudet dven ska
gilla bilder och delar utredningens beddmningar samt anfor foljande.

Begreppet “skyddade uppgifter” som foreslds foras in i 27 kap. 2 § RB som en samlad
beteckning f6r den typ av uppgifter som paragrafen skyddar, dterkommer i flera andra lagrum
i det aktuella kapitlet i rittegngsbalken. 1 syfte att gbra bestimmelserna i 27 kap. RB mer
littillgéingliga anser Ekobrottsmyndigheten att en hénvisning till 27 kap. 2 § bor géras i de
bestimmelser begreppet ”skyddade uppgifter” forekommer.

Kap. 8.8 Forbud mot att ta del av information

Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslagen om foérbud mot att ta del av skyddade uppgifter,
eftersom de riskerar att fi negativa konsekvenser vid utredning och lagforing av brott.

Hogsta domstolens uttalanden i NJA 2015 s 631 ger sammantaget vid handen att det inte
finns en undantagslds ritt for myndigheter att 6ppna en fil eller liknande i syfte att
kontrollera om informationen i den dr skyddad. Hogsta domstolens uttalanden i det aktuella
avgorandet avsdg husrannsakan och beslag pa en tidningsredaktion. Utgangspunkten i denna
typ av miljoer bor vara att det kan finnas material som skyddas av tystnadsplikt.

Ekobrottsmyndigheten anser att ovanstdende resonemang inte dr tilldimpligt nér det 4r fraga
om husrannsakan och beslag hos misstéinkta i kriminella miljéer. Utredningen har redogjort
for mojligheten att kriminella felaktigt gor géllande att vissa filer innehéller skyddade
uppgifter i syfte att undvika beslag eller annan myndighetsgranskning av uppgifterna. I dessa
fall kan det vara nddvindigt for utredningspersonal att i viss utstrdckning ta del av en eller
flera filer som pastés vara skyddade i syfte att skapa ett underlag till réitt beddmning.

I denna fraga kan en jimfbrelse med hanteringen av skyddade uppgifter vid hemliga
tvangsmedel vara relevant. Vid hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation vet
operatdren som tar del av avlyssnade telefonsamtal ménga génger inte initialt vem som
kommunicerar med den misstinkte. Forst efter ndgra samtal kan operatdren forsté att den
misstinkte talar med en person som omfattas av tystnadsplikt, och att uppgifterna ddrmed &r
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skyddade. Avlyssningen ska dd omedelbart avbrytas och upptagningarna forstoras enligt 27
kap. 22 § RB.

Om en misstinkt gor gillande att beslagsforbud rader méste det finnas utrymme att géra
beddmningar i varje enskilt fall av hur langt det 4r ndvindigt att utreda om uppgifterna &r
skyddade eller inte. Ett uttryckligt forbud mot att ta del av skyddade uppgifter skulle hindra
en sidan ordning och skulle sannolikt utnyttjas av kriminella. Det skulle dven forefalla ndgot
inkonsekvent att det finns ett uttryckligt forbud mot att ta del av skyddade uppgifter vid
beslag eller kopiering, men inte vid hemliga tvAngsmedel. Ritten till néirvaro vid
genomsdkning av en informationsbérare eller kopia minskar ytterligare risken for att
skyddade uppgifter rojs.

Ekobrottsmyndigheten anser mot bakgrund av det ovan anforda att det i stéillet bor inforas ett
uttryckligt férbud mot att anvéinda skyddade uppgifter.

Kap. 9.7 Overviiganden om domstolsprovning avseende kopior

Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget om att rétten far besluta att ett beslag ska erséttas
med kopiering.

Oavsett om kopior av upptagningar ska omfattas av beslagsinstitutet eller regleras i sérskild
ordning, finns starka argument mot att Sverlata t riitten att bestimma om ett beslag av en
informationsbérare ska ersittas med en kopia. Ekobrottsmyndigheten anser att det i grunden
handlar om att réttens prévning ska inskrénkas till att avse huruvida ett beslag 4r lagligen
grundat eller inte. Det finns annars en risk att aklagaren frantas ritten att vilja den for malet
bésta bevisningen. I vissa fall bedomer &klagaren att det 4r viktigt att behalla
informationsbéraren i beslag for att undvika att den misstiinkte senare i processen invéinder
att kopieringen inte utforts pa visst sétt eller med viss programvara. Det kan dven finnas
utredningsaspekter som gor att dklagaren inte vill r6ja information for den misstinkte om
varfor en kopia inte ar tillréicklig i det aktuella fallet. Ibland beddmer dklagaren utifrén vad
som #r ként initialt i ett drende att det kan vara tillréickligt med en partiell kopiering av en
informationsbérare, en beddmning som kan komma att foréndras senare i utredningen.

Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget om att ritten far besluta om att en kopia som
forvaras hos en myndighet delvis ska forstéras.

Niér det géller partiell forstoring av en kopia dr detta inte mojligt rent tekniskt utan att
information som kan utgdra en viktig del av bevisningen samtidigt gér forlorad. Denna aspekt
har uppmérksammats av utredningen under avsnitt 12.3.3 i betéinkandet, men har trots detta
inte beaktats 1 forslaget.

En spegelkopia #r en identisk kopia av en informationsbérares innehall som har sparats ner pa
ett forensiskt sikrat och skrivskyddat lagringsmedium, exempelvis en harddisk. Den speglade
kopian kan inte &ndras utan att skrivskyddet avligsnas. Om detta sker och de
brottsbekimpande myndigheterna éndrar innehallet, kan man inte lingre pasta att innehillet
dr identiskt med den kopierade informationsbérarens. Det finns en risk for férvanskning av
innehéllet, och misstéinktas eventuella invéindningar om att relevant information har gétt
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forlorad blir svéra att vederldgga. Utover detta kan det av rent tekniska skil vara svart att
garantera att information som raderats #r helt borttagen, eftersom informationen eller
fragment av den kan finnas sparad pé olika platser i lagringsmediets minne.

Ekobrottsmyndigheten anser att riitten i stillet boér ges mojlighet att besluta om ett férbud att
anvénda vissa uppgifter pa kopian.

Kap. 10 Senarelagd underriittelse om beslag och kopiering

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om senarelagd underrittelse om beslag och
kopiering och delar utrednings bedémningar.

Kap. 12 Sekretess, registrering, bevarande och arkivering

Ekobrottsmyndigheten férordar absolut sekretess for uppgifter i allméinna handlingar som
inte har forekommit vid forundersékningen i enlighet med 23 kap. 18 a § RB.

Ett av syftena med handlingsoffentligheten vid brottsbekdmpande myndigheter dr att det ska
vara mojligt for utomstaende att kontrollera att brottmalsforfarandet har gatt ritt till.
Allménhetens intresse av att ta del av uppgifter som inte har forekommit vid
forundersokningen far saledes anses vara i princip obefintligt. Mot detta star det mycket
starka intresset av skydd for enskildas personliga och ekonomiska forhallanden.
Ekobrottsmyndigheten delar utredningens beddmning att det dr mojligt att infora absolut
sekretess for uppgifter i en beslagtagen eller kopierad informationsbérare.
Ekobrottsmyndigheten anser emellertid, till skillnad fran utredningen, att behovet av att
inf6ra absolut sekretess avseende vissa uppgifter i en beslagtagen eller kopierad
informationsbérare inte bara &r stort, utan att det till och med fér anses vara nodvéndigt.
Skilen for detta utvecklas i det foljande.

Hogsta forvaltningsdomstolen har den 20 mars 2018 i mal 2687-17 faststillt att en
spegelkopia av information som lagrats pa en tidigare beslagtagen harddisk utgér en allmén
handling. En beslagtagen eller kopierad informationsbérare utgér saledes en allmiin handling.
Om en begiran om att ta del av en allmén handling gors avseende en informationsbérare i
beslag eller kopia av densamma, maste en sekretessprévning goras. Géller inte
forundersokningssekretess kan sekretess rada med hinvisning till enskildas personliga eller
ekonomiska forhéllanden. Under dessa forhallanden maste en sekretessprovning ske. Mot
bakgrund av den mycket stora méngd filer som kan finnas pa en informationsbérare, kan
sekretessprovningen bli mycket omfattande och avse synnerligen integritetskénsliga uppgifter
som ror enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Forhallandet mellan
handlingsoffentligheten och det regelverk som styr brottmélsprocessen far savél praktisk som
principiell betydelse.

Att en brottsbekidimpande myndighet forvarar en informationsbérare eller en kopia av denna
innebir inte per automatik att uppgifterna i denna har férekommit vid férundersékningen i
den mening som avses i 23 kap. 18 a § RB. Avgérande for om uppgifterna har forekommit
vid forundersékningen fér i stillet anses vara om nagon myndighetsperson har tagit del av
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dem. Om s4 har skett far uppgifterna anses ha férekommit vid férundersékningen och
antingen tas in i forundersdkningsprotokollet eller 1 sidomaterialet.

Ett beslag och genomgéng av en informationsbérare fir endast ske med stdd av lag.
Dessutom ska atgéirden vara forenlig med principerna om @ndamal, behov och
proportionalitet. Filer pa en informationsbérare innehéller manga ganger synnerligen
integritetskiinsliga uppgifter som ror enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden. Vid
de brottsbekidimpande myndigheterna motiveras intrénget i den enskildes integritet normalt
sett med olika dtgérder inom ramen for en brottsutredning. Samma bedémning bér gélla en
kopia som ersitter eller motsvarar ett beslag.

En genomgéng av en informationsbirare med ett stort antal filer genomf6rs vanligen pa sé
sétt att utredare anvéinder sdkord for att hitta filer som kan vara relevanta i den aktuella
brottsutredningen. Aven filer som inte triffas av de angivna s6korden kan vara relevanta for
utredningen, vilket motiverar att man tar del av uppgifterna i dessa filer. Denna arbetsmetod
innebér att man inte tar del av integritetskénsliga uppgifter i onddan samtidigt som metoden
ir resurseffektiv. De uppgifter man inte har tagit del av anses inte ha férekommit vid
forundersokningen enligt 23 kap. 18 a § RB.

Eftersom hela innehallet pa en informationsbérare &r en allmén handling, kan allménheten
begira att ta del av uppgifter ur denna efter sedvanlig sekretessprévning. Det kan da i vissa
fall uppsté en motséttning mellan regeringsformens bestimmelser om skydd for individen
och tryckfrihetsforordningens om handlingsoffentlighet. En inte helt otéinkbar situation &r att
allménheten begir ut uppgifter ur filer som inte har fsrekommit vid forunderskningen.
Myndighetspersonalen har i detta fall inte haft nigot behov av att ta del av filerna d& de har
bedémts sakna relevans fér andamélet med beslaget, vilket &r att utreda brott.
Myndighetspersonalen kan emellertid nidgas ta del av integritetskénsliga uppgifter som inte
forekommit vid forundersdkningen enkom for att géra en sekretessprovning i
utlimnande#rendet. Risken finns att 4ven skyddade uppgifter kan komma att réjas i
forhallande till myndighetspersonalen nér sekretessprévningen gors, vilket inte &r en
tillfredsstdllande ordning, eftersom forfarandet kan kriinka den enskildes integritet utan att de
principer som giller vid tvdngsmedelsanvéndning dr for handen.

Det &r svart att tinka sig uppgifter i en beslagtagen eller kopierad informationsbérare i
Ekobrottsmyndighetens utredningar som inte rér personliga eller ekonomiska forhallanden.

I andra situationer, nér informationsbérare tagits i beslag for att aterstllas till den som
franhints egendomen genom brott, saknas skl och legal mdéjlighet for Ekobrottsmyndigheten
att ta del av uppgifterna pa denna. Om det inte rader absolut sekretess i dessa fall, skulle en
begéran om att fé ta del av dessa uppgifter kunna resultera i de brottsbekdmpande
myndigheterna tvingas kopiera innehéllet fran en informationsbérare och ta del av
uppgifterna for att gora en sekretessprévning. Denna ordning &r synnerligen problematisk da
det i denna situation &r n mer tydligt att det saknas sjélvstindig grund for det
integritetsintrang som sjélva sekretessprovningen innebir for den enskilde. Utredningen har
uppmérksammat denna mdjlighet och hénvisar till avgéranden fran Hogsta
forvaltningsdomstolen som ger stdd for att det finns utrymme f6r myndigheterna att géra en
samlad sekretessprovning vid ett omfattande material.
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Ekobrottsmyndigheten anser emellertid att denna praxis saknar relevans i sammanhanget da
fragan inte giller omfattningen av sekretessprévningen, utan avsaknaden av lagstdd, dndamal
och behov f6r myndigheten att ta del av uppgifterna. Detta synsitt bor gélla samtliga
uppgifter som inte har férekommit i férundersékningen, oavsett om det &r friga om
aterstillandebeslag eller bevisbeslag som avser den misstéinktes eller andras
informationsbérare.

Det rader absolut sekretess enligt 27 kap. 1 § OSL for uppgifter som r6r enskildas personliga
och ekonomiska forhallanden i ett skatteforfarande. Vid en jimforelse mellan skyddet for
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden i skatteférfarandet och en
férundersokning, framgar att samma skyddsvérda uppgifter fér ett svagare skydd om de finns
hos brottsbekdmpande myndigheter dn hos Skatteverket. Detta trots att de flesta beslag utgor
en tvingsétgird som den enskilde motsitter sig jamfort med skatteforfarandet som till stor
del bygger pa frivillighet. Frivilligheten gtr &ven att den enskilde oftast har mgjlighet att
sortera bort sérskilt integritetskénsliga uppgifter fran de uppgifter som ges in till
Skatteverket. Denna mdjlighet finns normalt sett inte i brottmélsprocessen. Skatteverket har
dven mojlighet att sikra bl.a. rikenskapsmaterial, vilket i det ndrmaste #r att likstiilla med en
husrannsakan. Aven i dessa fall rider absolut sekretess.

Sedan de nuvarande reglerna om absolut sekretess i skatteforfarandet infordes for snart 40 &r
sedan (prop. 1979/80:2) har mingden av integritetskénsliga uppgifter 6kat visentligt. Den typ
av upptagningar av privat och mycket integritetskénslig karaktir som numera &r vanligt
forekommande pd informationsbérare var sannolikt inte mdjlig att forestélla sig nér reglerna
om absolut sekretess infordes. Argumenten for absolut sekretess ar saledes dnnu starkare idag
4n nér de infordes.

Om en férundersdkning avseende skattebrott inleds med anledningen av en skatteutredning,
ir en tinkbar situation att en informationsbérare som forvaras hos Skatteverket tas i beslag
inom ramen for brottsutredningen. I och med detta forséimras den skattskyldiges skydd mot
insyn fran allménheten, eftersom absolut sekretess inte ldngre rader. S& snart beslaget hivs
har den skattskyldige emellertid aterigen ett starkare skydd eftersom den absoluta sekretessen
alltjimt géller hos Skatteverket. Denna ordning ter sig inkonsekvent och otillfredsstéllande.

Ekobrottsmyndigheten anser sammanfattningsvis att det finns starka skal att skilja pé vilket
sekretesskydd uppgifter fran informationsbérare ska &tnjuta beroende pa om de har
forekommit vid forundersdkningen eller inte. Uppgifter som har forekommit vid
fsrundersdkningen bor omfattas av nuvarande sekretess, medan uppgifter som inte
forekommit bor skyddas av absolut sekretess. Partsinsynen garanterar mdjligheten for den
missténkte att tillvarata sin rétt.

Kap. 13 Exhibition och edition som alternativ till husrannsakan och beslag

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om att exhibition och edition ska vara méjligt nér
skiiligen misstéinkt saknas och delar utrednings bedémning.
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Ovrigt

I utredningens forslag till lagtext har ett odefinierat subjekt "man” anvénts i manga
bestimmelser, bl.a. i den foreslagna lydelsen i 27 kap. 1 a § RB. Ekobrottsmyndigheten anser
att subjektet antingen bor definieras eller att hdnvisning bor goras till det lagrum dér
subjektet, exempelvis beslutsbehdrig tjansteman, definieras. Om detta inte gors bor subjektet
“man” utgd ur lagtexten.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektr Monica Rodrigo. I drendets slutliga
handléggning har tf. chefsjurist Birgitta Resenius deltagit. Kammaraklagare Michael
Malqvist har varit foredragande.
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