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Beslag och husrannsakan — ett regelverk for
dagens behov (SOU 2017:100)

Sammanfattning

Tullverket &r positivt till eller har inte nagot att invinda mot de delar av
beslagsutredningens forslag som avser nya tvangsmedel eller fortydliganden
om befintliga tvingsmedel som regleras i bland annat réttegdngsbalken (RB).
Sarskilt valkomnas forslaget om att ta bort nuvarande beslagsférbud i det

sé kallade nirstdendefallet enligt 27 kap. 2 § andra stycket RB.

Utredningen har foreslagit att beslagtagna handlingar och upptagningar ska
anses vara allmén handling. Fragan har nu fatt ett avgdrande genom Hogsta
forvaltningsdomstolens dom daterad den 20 mars 2018 (mél nr 2686-17).
Domen ligger i linje med utredningens forslag.

I och med denna dom anser Tullverket att fragan om att betrakta beslagtagna
handlingar och upptagningar inklusive kopior som allmén handling &r avgjord.
Utredningens férslag om att undanta Tullverket och andra brottsbekdmpande
myndigheter frin registreringsskyldighet av allménna handlingar enligt 5 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL), blir ddrmed nodvéndig
att genomfora for att undvika dubbelregistrering.

Det dndrade synsittet att betrakta beslagtagna handlingar och upptagningar,
inklusive kopior som allmén handling, medfér krav pa sekretessprévning vid
begiran frén allméinheten om utlimnande av allmén handling. Utredningens
forslag om att inte infora absolut sekretess riskerar att vésentligen 6ka
arbetsbordan i pdgdende forundersokningar. Tullverkets uppfattning om
allménhetens intresse av att 4 ta del av uppgifter i pAgdende drenden skiljer
sig mot utredningens. Med hénvisning till att absolut sekretess rdder pa skatte-
omradet, anser Tullverket att en motsvarande bedémning bor kunna rdda for
beslagtagna handlingar och upptagningar, inklusive kopior, inom ramen f6r en
forundersokning.
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Inledning

Beslagsutredningens uppdrag att se 6ver reglerna om beslag och husrannsakan
for att modernisera och skapa dndamalsenliga regler som mdjliggor effektiva
och rittssikra brottsutredningar, omfattar ett stort antal forfattningar.

Tullverket konstaterar att utredningen har gatt grundligt tillvéiga i sitt arbete
och ldmnat ett betinkande som innehaller forslag pé flera nya tvingsmedel
eller fortydliganden om befintliga tvingsmedel, bland annat avseende
bestdmmelser i rittegéngsbalken.

Tullverket &r i huvudsak positivt till de forslag som ldmnas av beslagsutred-
ningen rérande olika tvingsmedel. Merparten av forslagen dr hogst vésentliga
f6r den brottsutredande verksamheten i samband med forundersokning.

I det foljande ndmns i korthet de delar av utredningens férslag som Tullverket
dr positivt till eller inte har ndgot att invinda mot, inklusive eventuella
kommentarer till ber6rda forfattningsforslag rorande foreslagna tvangsmedel.

Dérefter redovisas separat de delar av forslaget dir Tullverket har en avvikande
mening mot utredningen.

Féreslagna tvangsmedel

- Kopiering och kopiera (27 kap. 1b § och I ¢ § RB samt 27 kap. 6 b § RB)
Som némnts inledningsvis dr Tullverket positivt till utredningens forslag som
avser olika tvingsmedel. Hit hor det nya rvéngsmedlet kopiering i stillet for
beslag samt fortydligandet om rdtten att kopiera beslag. Att inféra kopiering
som ett alternativ till beslag kommer att underlitta hanteringen av informa-
tionsinsamling i samband med beslag och husrannsakan.

Forslaget omfattar dven rétt for tjinsteman vid Tullverket att i vissa situationer
fatta beslut vid fara i dréjsmal, enligt f6ljdbestimmelser i andra forfattningar,
déribland 22 § forsta stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(smugglingslagen)!. Tullverket noterar hir att kravet pa fara i dr6jsmal
kommer att innebéra en begrénsning for Tullverkets tj4nstem#n som i samband
med étgérd som anges i 22 § andra stycket smugglingslagen, dvs. vid grénsen
och utan fara i dréjsmal for att férverka, inte kan besluta om och verkstilla

! Inkluderar &ven 5 kap. 5 § andra stycket lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter (punktskattekontrollagen) och 7 § lagen (2008:322) om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

(rattfyllerilagen).
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kopiering 1 stéllet for beslag. I stéllet for att kunna kopiera kommer tjénste-
ménnen hir dven fortsittningsvis vara hinvisade till att ta eventuella original-
handlingar eller datorbérare i beslag. Tullverket kommer att forhélla sig till
detta och foreslar ingen dndring 1 anledning av denna remiss.

Tullverket delar utredningens instéllning att det inte finns ndgon skyldighet att
registrera kopior av beslagtaget material och dubbletter av kopierat material
eftersom dessa bor betraktas som ett exemplar av den beslagtagna eller
kopierade handlingen.

Nir det géller forslaget om forstorande av kopior anser Tullverket att det
behovs ett fortydligande i forfattningskommentaren till bestimmelsen

(s. 812 f.). Hér framgér inte att det, utver bestimmelserna om forstéring, dven
krivs ett gallringsbeslut av Riksarkivet, for att myndigheten i praktiken ska fa
forstora kopiorna eller speglingarna fran en harddisk.

For Tullverkets del regleras detta av Riksarkivets gallringsbestdimmelser som
anger att speglade harddiskar far gallras sex manader efter det att dom har
vunnit laga kraft, och inte direkt vid laga kraftvunnen dom (motsv.), enligt RA-
MS 1998:57 (dndrad i 2014:37). Riksarkivet har hdrvid beaktat att resning kan

begiras efter att domen vunnit laga kraft.

Som en jimforelse hinvisar Tullverket till vad som anges i forarbetena till
andra bestimmelser i rittegdngsbalken (RB) rérande dokumentation av forhor
genom ljudupptagning eller ljud- och bildupptagning, samt bevarande av
sddana upptagningar enligt 23 kap. 21 b § och ¢ § RB. Hér anges bland annat
att motsvarande bestimmelser om en tidsgréns for bevarande inte péverkar
skyldigheten att arkivera och gallra upptagningar enligt arkivlagens
bestdmmelser (prop. 2016/17:68 s. 50 och 112).

- Beslagsforbud (27 kap. 2§, 2b § och 2 ¢ § RB)
Tullverket har inget att invéinda mot att nuvarande beslagsforbudsregler fér
vissa befattningshavare (t.ex. advokater, likare, journalister), &ven ska omfatta

det foreslagna tvangsmedlet kopiering.

I sammanhanget anser Tullverket att det bor fortydligas att dven Tullverkets

forundersokningsledare enligt 19 § smugglingslagen fér fatta beslut om s.k.
yppandeforbud, i samband med rétt till nédrvaro vid genomsokning av
informationsbérare eller kopia samt rétt till bitréde.

Utredningens forslag om att helt ta bort nuvarande beslagsforbud i det s.k.
ndirstdendefallen enligt 27 kap. 2 § andra stycket RB, vilkomnas sérskilt av
Tullverket. Genom att ta bort bestimmelsen underlittas bevisforingen i
forunderstkning vid misstanke om grova brott enligt smugglingslagen, som
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utover narkotika, i sddana fall &ven skulle omfatta andra restriktionsvaror som
exempelvis hélsofarliga varor, vapen och alkohol samt cigaretter.

- Underrdittelse om beslag och kopiering (27 kap. 11 § RB)

Tullverket &r positivt till forslaget och instdmmer i det resonemang som
redovisas i betdnkandet avseende olika situationer dér det kan finnas behov
av att kunna avvakta med underridttelse om beslag och kopiering avseende
missténkta brott som har mer &n ett ar i straffskalan. Som exempel pa situa-
tioner ndmns utbyte av forsdndelser och genomforande av kontrollerade
leveranser (s.k. KL). Tullverket har tidigare uttalat sig positivt till liknade
forslag, nu senast till Polismetodutredningens betdnkandet (SOU 2010:103)

om Sérskilda spaningsmetoder.

- Rditt att oppna och undersdka forsdndelser

(27 kap. 12 § forsta stycket RB)
Tullverket &r positivt till forslaget om ett upphdvande av bestimmelsen om vem
som ha rdtt att oppna och ndrmare undersdka olika forsindelser. Forslaget om
ett upphévande &r en foljdéndring av att 28 kap. 8 § RB foreslds upphévas, dé
utredningen bedomt den bestdimmelsen vara “6verspelad” (s. 388).

Tullverket instdmmer i utredningens bedémning och konstaterar att ett
upphévandet av dessa bestimmelser innebér att var och en av de tjinstemén
som verkstiller en husrannsakan far undersoka enskilda handlingar eller ppna
brev och andra slutna handlingar i t.ex. mobiltelefoner och datorer. P4 sé sitt
kan arbetet bli mer effektivt, men utan att réttssikerheten dsidositts.

- Undersikning pa distans
(28 kap. 10 c § tredje stycket och 10 f § RB, 26 § forsta stycket och 26 a §
smugglingslagen, 5 kap. 5 § andra stycket punktskattelagen och 7 § och7 a §
rattfyllerilagen)
Tullverket &r positivt till férslaget om undersokning pa distans och konstaterar
att tjnsteman vid Tullverket foreslas f4 samma befogenhet som polisman att
vid fara i drdjsmal besluta om undersokning pé distans av mindre omfattning.

Befogenhet att fatta beslut om undersokning pa distans inbegriper 4ven under-
s6kningsledare. Tullverket utgar ifrén att motsvarande befogenhet dven giller
for Tullverkets forundersdkningsledare enligt 19 § smugglingslagen. I annat
fall bor detta fortydligas.

Tullverket &r vidare positivt till férslaget om tillfilligt omhcndertagande efter
tillsdgelse fran den som &r ndrvarande (inte bara den som &r missténkt), och att
besluta om kroppsvisitation i samband med undersokning pé distans, vilket
kraver fingelse i straffskalan for brottet. Forslaget omfattar dven tjdnsteman

vid Tullverket.
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Tullverket delar utredningens uppfattning i frégan om jurisdiktion och
uttrycket “loss of location”, att dessa begrepp 4r hogst vésentliga nér det géller
undersokning pa distans. Tullverket instimmer &ven i utredningens bedémning
att det i dagsliget inte dr lampligt att lagstifta om detta i svensk rétt. I avvaktan
pa ett resultat av pagdende arbeten med frdgan inom EU och i Europarddet bor
man som utredningen foreslar tills vidare 6verlata &t réttspraxis att avgora

fragan.

Tullverket anser vidare att det dr av yttersta vikt att Sverige ratificerar den

s.k. it-brottskonventionen. Att Sverige tilltrdder konventionen ér ett krav som
maste vara uppfyllt for att vi som land ska fa delta och kunna paverka i de
diskussioner som pagér inom omradet. Tullverket har tidigare framfort mot-
svarande uppfattning avseende exekutiv jurisdiktion, i sitt yttrande? 6ver
delbetdnkandet (SOU 2017:89) om hemlig dataavldsning — ett viktigt verktyg i

kampen mot allvarlig brottslighet.

- Biometrisk autentisering
(27 kap. 12 a § RB, 28 kap. 7 a § RB och 29 a § smugglingslagen)

Tullverket #r positivt till férslaget om biometrisk autentisering, dvs. finger-
avtryck, rost- eller ansiktsigenkénning, som innebér att den enskilde &r skyldig
att pa tillsigelse medverka till att 5ppna en informationsbérare (t.ex. mobil-
telefon eller dator), och om denne végrar medverka rtt for tjéinsteman att
anvinda vald med stéd av 10 § polislagen (1984:387). Ritten att anvéinda
biometrisk autentisering avses gélla for beslag, husrannsakan och undersékning
pa distans, och omfattar dven tjénsteman vid Tullverket. Mojligheten for
tulltjinsteman att kunna anvénda véld med stod av 10 § férsta stycket fjarde
punkten polislagen framgér sedan tidigare av en hdnvisning till denna
bestimmelse i 29 § forsta stycket den lagen.

Tullverket noterar att utredningen inte ndrmare har beskrivit hur valdsanvénd-
ningen kan ga till, och da framst géllande rostigenkénning, dér det kan bli svért
att tvinga nigon att prata. En liknande situation géller &ven for den som efter
tillsagelse vigrar att uppge losenord eller krypteringsnyckel. Den praktiska
nyttan av biometrisk autentisering i dessa situationer framstér ddrmed som

nagot begrénsad.

- Edition och exhibition

(38 kap. 1 § och 1 a § RB samt 39 kap. 5 § och 5 a § RB)
Tullverket har inget direkt att invéinda mot forslagen om edition och exhibition
men beddmer att forslagen i begriansad omfattning berdr Tullverkets brotts-
utredande verksamhet. I det fall det kan bli aktuellt med ett féreldggande, bor

2 Tullverkets yttrande (STY 2017-906).
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det ndrmst vara &klagaren som forundersékningsledare som bedémer behovet
av att ga till domstol med en sidan begéran.

Allméan handling och sekretess

Tullverket delar inte utredningens forslag om att infe infora absolut sekretess
for beslagtagna eller kopierade allmédnna handlingar och upptagningar.

Till skillnad mot utredningens uppfattning om att det inte &r sérskilt vanligt
forekommande “att enskilda begér ut stora méngder handlingar fran en for-
undersékning” (s. 703), erfar Tullverket att intresset fran allménheten att fa ta
del av allménna handlingar i verkets férundersskningar har ékat under det
senaste dret, enligt uppgift frén den operativa brottsbekéimpande verksamheten.

I och med ovan nimnda dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen anses beslag-
tagna handlingar och upptagningar frén informationsbérare inklusive kopior
vara allmén handling. I motsats till utredningen, befarar Tullverket att forslaget
att inte inf6ra absolut sekretess — om det genomfors - kommer att medféra en
betydande arbetsbelastning for den brottsutredande verksamheten i samband
med begéran om utlimnade av allmén handling, och den sekretessprovning
som d4 blir f6ljden av en sidan begéran med hénvisning till forunderséknings-
sekretess. Att exempelvis sekretessprova all data fran en hel speglad harddisk
kan ta vildigt lang tid - i vérsta fall &r. Innehéllet p4 en harddisk kan motsvara
den méingd data som ryms i ett stort pappersarkiv. Det medfor ocksa tekniska
svédrigheter att f4 ut material ur speglade harddiskar for att dérefter kunna

sekretessprovas innehallet.

Enligt Tullverkets uppfattning stiller den hér typen av sekretessprovning hoga
krav p tillgang till teknik, resurser och tid, d& en sédan prévning maste
genomforas ord foér ord, bild f6r bild och pixel for pixel. Nagot som i sin tur
medfor en 6kad risk for utdragna forundersskningar och ékade utrednings-

kostnader.

P4 skatteomrédet rdder - i motsats till forundersdkning - absolut sekretess pé
for verksamhet som avser bestimmande om skatt m.m. Av 27 kap. 1 § forsta
stycket OSL framgar att sekretessen 4r absolut for uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden, sévél for den som 4r foremal for
bestimmande om skatt etc. som tredje man, vilkens forhéllanden #r bersrda.
Tullverket anser att motsvarande synsétt om absolut sekretess bor kunna
tillimpas {6r férundersokningar i myndigheters brottsbekéimpande verksambhet.

Déremot instimmer Tullverket i utredningens forslag om undantag fr-én
registreringsskyldighet for allmcnna handlingar enligt 5 kap. 1 § OSL, for

3 Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar, E Lenberg m.fl. s. 27:1:2.
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sirskilt uppraknade handlingar enligt 2 § offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641) (OSF) (avsnitt 12.2.3).

Domen fran Hogsta forvaltningsdomstolen har fastslagit att beslagtagna
handlingar och upptagningar ér allmén handling. Det foreslagna undantaget
fran registreringsskyldighet av allmén handling &r ddrmed en forutséttning
for att undvika dubbelregistrering av samma handlingar och upptagningar

i samband med beslag, och for att gora beslagshanteringen praktiskt genom-

forbar for Tullverkets personal.

Avslutningsvis har Tullverket en redaktionell anmdrkning som avser forslaget
till forfattningstexter i 2 § OSF. Punktlistan for samtliga upprédknade myndig-
heter &r ofullstédndig. Hér saknas vissa ord, kommatecken och punkter i

texterna.

Arendets handlaggning

I den slutliga handlidggningen av drendet har deltagit generaltulldirektoren
Therese Mattsson (beslutande), éverdirektoren Per Nilsson, enhetschefen for
diarium och arkiv Carina Blomqvist och verksjuristen Lisbeth Tjarnkvist

(foredragande).
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