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Sammanfattning
Journalistférbundet har tagit del av forslagen i SOU 2017:100, Beslag och
husrannsakan - ett regelverk for dagens behov.

Flera utredningar som péaverkar méjligheten att anviinda hemliga
tvingsmedel har presenterats nyligen eller kommer att presenteras inom kort.
Sammantaget kommer forslagen att leda till en stor forskjutning i skyddet for den
enskildes privatliv. Enligt Journalistférbundet saknas ett helhetsperspektiv i
lagstiftningsprocessen, vilket gér det svért att gora den proportionalitetsbedémning
som enligt regeringsformen krévs vid den typ lagstiftningsatgirder som foreslas i
utredningen.

Utredningen foreslar att myndigheter som ett komplement till
husrannsakan ska ha ritt att gora undersokningar pé distans. Forslaget liknar till
stora delar det forslag om hemlig dataavldsning som presenterades forra aret.
Journalistférbundet anser att den 6verlappning som kommer att finnas mellan de tvé
regelverken ar problematisk. Vilka konsekvenser som detta far bland annat nér det



géller skyddet for uppgifter som omfattas av tystnadsplikt ér inte heller utrett. Darfor
avstyrker Journalistférbundet forslaget.

Utredningen foresldr att det i rattegAngsbalken (RB) infors regler om att
informationsbérare fir tas i beslag och att dess innehall far kopieras. Utredningen
foreslar ocksé regler for att skydda uppgifter som omfattas av tystnadsplikt vid denna
typ av atgirder. Journalistforbundet anser inte att det skydd som utredningen
foreslar dr tillrackligt starkt.

Utredningen foreslar att det bor bli méjligt att dréja med att ldmna en
underrittelse om att ett beslag eller en kopiering har gjorts. Journalistforbundet
avstyrker forslaget eftersom det kommer att forséimra till exempel journalisters
mojligheter att agera i de fall beslag eller kopiering gjorts av uppgifter som omfattas
av killskydd.

Utredningen foreslar att vissa myndigheter, bland annat Polisen, ska
undantas frdn skyldigheten att registrera allméinna handlingar. Undantaget omfattar
bland annat handlingar som tagits i beslag. Journalistforbundet avstyrker forslaget
eftersom registrering av allménna handlingar &r en forutsitining for insyn i
myndigheternas verksamhet,

Utredningen féreslér att reglerna om edition och exhibition i
rattegéngsbalken (RB) ska moderniseras. Enligt Journalistférbundet har utredningen
underskattat de tekniska svérigheter som den forslagna regleringen medfor.
Forbundet dr sérskilt oroat 6ver de konsekvenser som forslaget kommer att fa for
skyddet for uppgifter som omfattas av tystnadsplikt. Mot den bakgrunden avstyrker
JournalistfGrbundet férslagen.

Overgripande synpunkter avseende rattsutvecklingen gillande hemliga
tvangsmedel

Journalistférbundet konstaterar att flera utredningar som paverkar mojligheten att
anviinda hemliga tvAngsmedel har presenterats nyligen eller kommer att presenteras
inom kort. Det géller exempelvis forslag avseende datalagring?, hemlig
dataavlésning?, rittssikerhetsgarantier vid anviindning av hemliga tvingsmedel?
samt forandringar i reglerna om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
och hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation4. Detta r regler som dr
intimt férknippade vilket gor att det ér svért att ta stillning till ett enskilt forslag utan
att samtidigt se till helheten. Tyvérr saknas detta helhetsperspektiv i den
lagstiftningsprocess som nu sker. Till exempel motiveras vissa av forslagen om att
utoka majligheten att anvénda hemliga tvingsmedel med att polisen idag inte har
mdjlighet att ta del av operatorernas datalagrade uppgifter pa grund av den s kallade
Tele 2-domen. Det stimmer visserligen att polisen idag inte har tillgang till
uppgifterna men den situationen kommer att forindras sa fort de nya reglerna om
datalagring trétt i kraft.

Enligt Journalistférbundet genomfGr regeringen nu en rad tgirder som
var och en for sig kanske ér motiverade utifrén den proportionalitetsbedémning som
gors i varje enskild utredning. Sammantaget kommer dock férslagen att leda till en
stor forskjutning i skyddet f6r den enskildes privatliv. Enligt Journalistforbundet
krivs det att regeringen gor en helhetsbedomning av de konsekvenser som ovan
namnda forslag kommer att medféra. Utan en sddan helhetsbeddmning dr det, enligt

1S0U 2017:75 Datalagring — brottsbekéimpning och integritet.

2 50U 2017:89 Hemlig dataavlisning — ett viktigt verktyg i kampen mot allvarlig brottslighet.
3 Se tilliggsdirektiv 2017:16.

4 Se tilldggadirektiv 2017:102.




Journalistférbundet, svért att ta stillning till om forslagen lever upp till kraven enligt
proportionalitetsprincipen i grundlagen (2 kapitlet, 21 §, regeringsformen).s

Forslag om undersokning pa distans

Utredningen anser att det bor bli tillatet for myndigheter att genomféra
"undersokning pé distans”. Det innebér att myndigheten far tillging till externt
lagrad information som kréiver till exempel inloggning. Journalistférbundet kan-
konstatera att det 4r bland annat denna typ av information som de nya
bestimmelserna om hemlig dataavldsning &r tinkt att bereda polisen tillging till.
Detta dr nigot som ocksé konstateras i utredningen.é Att det blir en éverlappning ar
dock inget som utredningen anser dr problematisk, Journalistforbundet delar inte
den bedomningen. Det kan till exempel konstateras att skyddet for uppgifter som
omfattas av tystnadsplikt, till exempel material som omfattas av killskydd, ser olika
ut i de olika regleringarna (se forslag till ny bestimmelse RB 27 kapitlet 10 e § jaimfort
med 11 § i forslaget till lag om hemlig dataavldsning).” Enligt Journalistforbundet &r
konsekvenserna av dessa olikheter i regleringarna inte alls utredda. Mot den
bakgrunden avstyrker Journalistforbundet forslaget om undersékning pé distans.

Forbud mot beslag och kopiering

Utredningen foreslar att det i RB ska inforas regler om att informationsbéirare far tas
i beslag och att dess innehall fir kopieras. Utredningen foreslar ocks8 regler for att
skydda uppgifter som omfattas av tystnadsplikt vid denna typ av &tgérder.
Journalistférbundet anser inte att det skydd som utredningen foreslar ar tillrickligt
starkt,

Det tycks som om utredningen har haft som ambition att skyddet ska
motsvara beslagsforbudet i RB 27 kapitlet 2 §.8 I praktiken har den regel som
utredningen foreslar dock en annan utformning och innebérd. Fér att skyddet ska
gilla kriivs det enligt den forslagna 2 a § i 27 kapitlet RB att "syftet med &tgirden &r
att tillfora utredningen en fil, inspelning eller ndgon annan liknande
informationsenhet som kan antas innehélla skyddade uppgifter”. Enligt
Journalistférbundet kan den foreslagna regeln tolkas som att det #r syftet som ar

5 Regeringsformen 2 kapitlet, 21 §: "Begrinsningar enligt 20 § fir g6ras endast for att tillgodose
dndamél som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begriinsningen fir aldrig g utdver vad som
dr nddvindigt med hiinsyn till det indamal som har foranlett den och inte heller striicka sig s 1angt att
den utgdr ett hot mot den fria Asiktshildningen sisom en av folkstyrelsens grandvalar. Begrinsningen
fAr inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sidan dskadning.”

6 Se SOU 2017:100 sid 299 1.

7 Se RB 27 kapitlet 10 e §: "Vid en undersdkning pa distans dr det inte tillatet att ta del aven

fil, inspelning eller annan liknande informationsenhet om

1. den kan antas innehélla skyddade uppgifter, och

2. det kan antas att den person som inte fir hras som vittne om uppgiften eller den som
tystnadsplikten géller till férman fér har anviint informationssystemet,”

Jamfort med:

11 § i forslaget till lag om hemlig dataavldsning: "Tillstind till hemlig dataavlisning far inte avse
uppgifter i ett informationssystem

1. som stadigvarande anvinds i verksamhet som tystnadsplikt géller for enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsférordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen, (...)”

8 Lagtext RB 27 kapitlet 2 §: En skriftlig handling fir inte tas i beslag om

1. den kan antas inneh#lla uppgifter som en befattningshavare eller nigon annan som avses i 36 kap. 5
§ inte fir héras som vitine om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som tystnadsplikten giller till fsrmén for.




avgorande for huruvida en informationsbirare med uppgifter som omfattas av _
tystnadsplikt fir tas i beslag. Syftet bor dock inte ha ngon avgorande betydelse i
dessa fall. Det bor récka att en informationsbirare kan antas innehalla uppgifter som
omfattas av tystnadsplikt for att beslags- och kopieringsférbudet (2 a §, 27 kapitlet
RB) ska trida in.

Senarelagd underriittelse om beslag och kopiering

Utredningen foreslar att det bor bli méjligt att dréja med att limna en underrittelse
om att ett beslag eller en kopiering har gjorts. Dagens regler kréiver att en
underrittelse sker utan dréjsmal i de fall ett beslag sker. Enligt Journalistforbundet
ar det en viktig rittsséikerhetsgaranti att den som ar féremal for en &tgtird som beslag
eller kopiering s& snart som mdojligt fir information om &tgérden.

Nér det géller uppgifter som omfattas av tystnadsplikt, till exempel
uppgifter som omfattas av killskydd, finns det ett sirskilt skydd mot beslag och
kopiering. Det &r dock inte alltid uppenbart att det finns kiillskyddade uppgifter p& en
dator som har tagits i beslag. For att en journalist snabbt ska kunna reagera i dessa
fall och informera om risken for att en kélla réjs kriivs det att journalisten kénner till
att ett beslag har gjorts. Det &r darfor av storsta vikt att det dven fortsatt finns en
skyldighet att limna underréttelse utan dréjsmal. Journalistférbundet avstyrker
forslaget om senarelagd underrittelse om beslag och kopiering,

Sekretess, registrering, bevarande och arkivering
Utredningen foreslér att vissa myndigheter, bland annat Polisen, ska undantas fran
kravet pd att registrera allmédnna handlingar, enligt 5 kapitlet 1 § OSL, nér det géller

1. handlingar som tagits i beslag eller som &r lagrade i en beslagtagen
informationsbérare,

2. handlingar som myndigheten fir tillging till genom en undersékning
pé distans, och

3. kopior som framstillts med stéd av det nya tvAngsmedlet kopiering.

Att handlingar registreras hos myndigheter &r en viktig forutsittning for att
offentlighetsprincipen ska kunna fungera som det &r tiinkt. Om handlingar inte
registeras hindrar det insynen vilket 1 férliingningen #r ett hot mot demokratin. Att
det finns dokumenterat vilka handlingar som en myndighet har tagit i beslag eller
kopierat ir en viktig kontrollmgjlighet. Att handlingar tas i beslag eller kopieras
innebér ett intrang i den enskildes integritet.

En aspekt som enligt Journalistférbundet saknas i utredningen #r att
registreringsskyldigheten ocksé fungerar som en kontrollmekanism for att inte fér
manga handlingar registreras och dérmed for stora intring i den enskildes privatliv
gors. Om myndigheter har ritt att beslagta och kopiera stora méngder handlingar &r
det, enligt Journalistforbundet, ocksd rimligt att myndigheterna har en skyldighet att
pé ett dverskadligt och tranparent séitt redogéra for vilka handlingar det handlar om.
- Med dagens teknik bor det finnas resurseffektiva siitt att hantera den skyldigheten pa.
Mot den bakgrunden avstyrker Journalistforbundet utredningens forslag om ett
undantag frin registreringsskyldigheten for vissa myndigheter (det foreslagna
tillagget i 2 § offentlighets- och sekretessférordningen).




Edition och alternativ till husrannsakan och beslag

Utredningen anser att editionsplikten bér gélla inte bara skriftliga handlingar utan
ocksd "en upptagning av skrift som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjdlpmedel”. Utredningen foreslar ocksa att reglerna om
exhibition bér moderniseras s att &ven tekniska upptagningar omfattas av
exhibitionsplikten. Att reglerna behdver moderniseras #r ndgot som bland annat
papekats av Hogsta domstolen i det si kallade Aftonbladet-malet.
Journalistférbundet ifrégasétter inte att reglerna behdver anpassas sé att dven
information som lagras digitalt omfattas.

Enligt Journalistférbundet &r frégan dock betydligt mer komplicerad &n
vad utredningen tycks ha utgatt ifrn. Tekniska upptagningar ar till exempel till sin
natur ldtta att dndra och forfalska. En annan risk med en for omfattande
exhibitionsplikt avseende upptagningar ir att sidoinformation riskerar att omfattas,
Detta ar sarskilt problematiskt nér det giller uppgifter som omfattas av tystnadsplikt
eftersom upptagningar kan innehélla sidoinformation som gér att en person bryter
mot tystnadsplikten (till exempel kan det medfora att identiteten hos en
uppgiftslimnare som omfattas av kéllskydd blir kidnd). Det kommer i vissa fall vara
svart att bedoma huruvida en upptagning innehaller sidan sidoinformation. Enligt
Journalistférbundet saknas det i utredningen svar pé hur dessa problem ska 16sas i
praktiken. Sarskilt nir det géller uppgifter som omfattas av tystnadsplikt &r det inte
andamaélsenligt att Gverlaimna dessa tekniskt komplicerade fragor till
rattstillimpningen att 16sa. Mot bakgrund av detta avstyrker Journalistforbundet
forslagen om att modernisera reglerna om edition och exhibition (forandringarna
som foreslas av 38 och 29 kapitlet, RB).

Med vénlig hélsning )
SVENSKA JOURNALISTFORBUNDET

ordforande

9 Se Hogsta domstolens dom fran den 18 augusti 2015, mil nr: O 3074-15.



